Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2024/KOH/SKO/3/13 Bratislava, 28. marca 2024

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravnom konani
SK/0034/0OK/2023 zaCatom dna 21.12.2023 na zaklade oznamenia zameru
koncentracie podla § 9 ods. 4 zakona €. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni niektorych zakonov podnikatefom SYNTECA a.s., so sidlom
Krasovského 14, 851 01 Bratislava — mestska &ast Petrzalka, ICO: 54 534 241
prostrednictvom Advokatskej kancelarie Andrea OrSulova s.r.o., Tabakova 2942/5,
811 07 Bratislava

rozhodol

v

na zaklade § 11 ods. 1 zakona &. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢&. 309/2023 Z. z. o
premenach obchodnych spoloCnosti a druzstiev a o zmene a doplneni niektorych
zakonov tak, ze suhlasi s koncentraciou podla § 7 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 7 ods.
3 a § 8 ods. 4 zakona €. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢&. 309/2023 Z. z. o premenach
obchodnych spolo€nosti a druzstiev a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktora
spociva v ziskani:

- priamej vylu€nej kontroly podnikatela SYNTECA a.s., so sidlom Krasovského 14,
851 01 Bratislava — mestska éast Petrzalka, ICO: 54 534 241 nad spolo&nostami
DATALAN, a.s., so sidlom Krasovského 14, 851 01 Bratislava — mestska Cast
Petrzalka, ICO: 35810 734 a SOFTIP, a.s., so sidlom Krasovského 14, 851 01
Bratislava — mestska &ast Petrzalka, ICO: 36 785 512, na zaklade oznameného
zameru koncentracie a to na zaklade zmeny znenia Stanov spolo¢nosti SYNTECA
a.s., DATALAN, a.s. a SOFTIP,a.s.,vspojenis[...........................



...... ]?a

nepriamej vyluénej kontroly podnikatela SYNTECA a.s., so sidlom Krasovského
14, 851 01 Bratislava — mestska &ast Petrzalka, ICO: 54 534 241 nad &astou
podnikatefa TEMPEST, a.s., so sidlom Krasovského 14, 851 01 Bratislava —
mestska Gast Petrzalka, ICO: 31 326 650, ktora pozostava z &asti podniku tvorenej
sekciou ,vSeobecné IT sluzby“, na zaklade Zmluvy o predaji Casti podniku
uzatvorenej dna 25.08.2022 medzi spoloCnostami TEMPEST a.s. ako
predavajucim a Alanata a.s. ako kupujucim.

Odovodnenie:

1.

Protimonopolnému udradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
Larad) bolo 21.12.2023 podaniami zaevidovanymi pod ¢. PMU/1043/2023/OK-
6956/2023 az 6963/2023 od podnikatela SYNTECA a.s., so sidlom Krasovského
14, 851 01 Bratislava — mestska &ast Petrzalka, ICO: 54 534 241 (dalej len
~oynteca“ alebo ,0Oznamovatel”) prostrednictvom Advokatskej kancelarie Andrea
Orsulova s.r.o., Tabakova 2942/5, 811 07 Bratislava doru¢ené oznamenie zameru
koncentracie (dalej len ,O0znamenie®) podla § 9 ods. 4 zakona ¢&. 187/2021 Z.z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,zakon“)3. Tymto podanim bolo zac¢até spravne konanie SK/0034/0K/2023 vo
veci predmetného zameru koncentracie. KedZze Oznamenie nebolo podla
Vyhlasky Protimonopolného uradu Slovenskej republiky €. 189/2021 Z.z., ktorou
sa ustanovuju nalezitosti oznamenia koncentracie uplné, urad vyzval viacerymi
listami Oznamovatela na jeho doplnenie. Predmetné Oznamenie sa stalo
doplnenim zo dna 16.02.2024 upinym, a teda dihom 19.02.2024 zacala plynat
lehota na vydanie rozhodnutia podla § 35 ods. 1 zakona.

Koncentracia

Podla Oznamenia zamer koncentracie spociva v nadobudnuti vyluénej kontroly
nad spolo¢nostou DATALAN, a.s., so sidlom Krasovského 14, 851 01 Bratislava
— mestska &ast Petrzalka, ICO: 35 810 734 (dalej len ,Datalan®), a tym aj nad jej
dcérskymi spolo¢nostami a spolo¢nostou SOFTIP, a.s., so sidlom Krasovského
14, 851 01 Bratislava — mestska cast Petrzalka, 1CO: 36 785 512 (dalej len
,o0ftip“). Oznamovatel by mal ziskat' v spoloCnosti Datalan podiel na zakladnom
imani vo vyske [. .]%* a rovnako tak v spolo¢nosti Softip podiel na zakladnom
imani vo vySke [. .]%%, ¢o mu umozni ziskat nad nimi vyluénu kontrolu, a to
prostrednictvom upravy korporatnych dokumentoval[.......................

"[...] — obchodné tajomstvo Ucastnikov koncentracie
2[...] — obchodné tajomstvo Gcastnikov koncentracie
3 Urad v texte pouziva skratku zakon aj pre zakon v zneni uginnom od 01.03.2024 po novelizacii
zakonom €. 309/2023 Z.z. o premenach obchodnych spoloénosti a druzstiev a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, kedze v tejto suvislosti vzhladom na predmetnu koncentraciu nedochadza k vecnej

zmene.
41...] — obchodné tajomstvo U¢astnikov koncentracie
5[...] — obchodné tajomstvo uc¢astnikov koncentracie



Predmetny zamer koncentracie je oznamovany aj v spoijitosti s § 8 ods. 4 zakona®,
kedZe na zaklade Zmluvy o predaji €asti podniku uzatvorenej dna 25.08.2022
medzi spolo¢nostou TEMPEST, a.s. ako predavajucim a spolo¢nostou ALANATA,
a.s. ako kupujucim, nadobudol Oznamovatel prostrednictvom spolo¢nosti
ALANATA, a.s., so sidlom Krasovského 14, 851 01 Bratislava — mestska Cast
Petrzalka, ICO: 54 629 331 (dalej len ,Alanata“) nepriamu vyluénu kontrolu nad
Castou podnikatela TEMPEST, a.s., so sidlom Krasovského 14, 851 01 Bratislava
— mestska Gast Petrzalka, ICO: 31 326 650, ktora pozostava z Gasti podniku
tvorenej sekciou ,vSeobecné IT sluzby“ (dalej len ,Cast podniku Tempest®).

Nadobudnutie nepriamej vyluénej kontroly Oznamovatela nad ¢astou podniku
Tempest nebolo v ¢ase uskutoCnenia predaja Casti podniku koncentraciou, ktora
sa mala oznamit, kedZe neboli samostatne naplnené notifikacné kritéria, avSak
v dbsledku toho, Ze dochadza v ramci stanovenej lehoty ku dalSim koncentraciam
medzi tymi istymi podnikatemi (nadobudnutie kontroly Oznamovatefa nad
spoloCnostami Datalan a Softip), uplatni sa § 8 ods. 4 zakona a teda tieto
koncentracie sa posudzuju spoloCne ako jedna koncentracia.

Spolo€nost Synteca ma v sucasnosti troch akcionarov, priCom kone&nymi
uzivatelmi vyhod su Ing. Peter Kotuliak, Ing. Jozef Mokry a Ing. Stefan Petergad
(dalej aj ako ,Akcionari“). Oznamovatel uviedol, Ze v suCasnosti nie je nad
spolo¢nostou Synteca vyluéna a ani spolocna kontrola niektorého z Akcionarov,
resp. fyzickych oséb. Spolo€nosti, ktoré su priamymi akcionarmi maju kazda 1/3
podiel v spolo¢nosti Synteca.

Spolo¢nost’ Datalan je v su€asnosti vlastnena troma akcionarmi, a to Ing. Petrom
Kotuliakom, Ing. Jozefom Mokrym a Ing. Stefanom Petergaom, pricom tito
vlastnia rovnaky pocet akcii a maju rovnaké hlasovacie prava. Oznamovatel
uviedol v Oznameni, ze tito nevykonavaju spolo¢nu kontrolu nad spolo¢nostou
Datalan, a to ani de iure a ani de facto.

V spolo¢nosti Softip ma 100% podiel na zakladnom imani spolo¢nost PMK Invest,
s.r.o., so sidlom Krasovského 14, 851 01 Bratislava — mestska ¢ast Petrzalka,
ICO: 36 801 267 (dalej len ,PMK Invest®), ktori vlastnia Ing. Peter Kotuliak, Ing.
Jozef Mokry a Ing. Stefan Petergaé a kazdy z nich ma 1/3 podiel v spolo&nosti
PMK Invest. Oznamovatel v tejto suvislosti uvadza, ze nad spoloCnostou Softip
neexistuje de iure a ani de facto spolocna kontrola vysSie uvedenych fyzickych
0s6b ako nepriamych akcionarov prostrednictvom spolo¢nosti PMK Invest.

Pred prevodom casti podniku Tempest, bola tato sucastou spoloCnosti Tempest,
ktora je v suCasnosti a aj pred prevodom cCasti podniku vlastnena Akcionarmi,

6[...] — obchodné tajomstvo Gcastnikov koncentracie

7 [...] — obchodné tajomstvo uc¢astnikov koncentracie

8 Dve alebo viac koncentracii, ktoré sa uskutocnia do dvoch rokov medzi tymi istymi podnikatelmi
a spolo¢ne podliehaju kontrole podla § 8 ods. 4, sa povazuju za jednu koncentraciu, ktora vznikla v den
poslednej koncentracie.
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pricom ako uvadza Oznamovatel, nad spolo¢nostou Tempest nie je de iure a ani
de facto kontrola Akcionarov a ani dvojice Akcionarov. Tento stav existoval pred
uzatvorenim Zmluvy o predaji Casti podniku a trva nadalej. V sucCasnosti je Cast
podniku Tempest nepriamo kontrolovana Oznamovatelom prostrednictvom jeho
dcérskej spolo¢nosti Alanata.

9. S ohladom na skutoCnost, Ze akcionari vSetkych uc€astnikov koncentracie na
strane nadobudanych, ako aj Oznamovatela su rovnaki a taktiez na skutoCnost,
Z2e Oznamovatel argumentoval, Ze ani v jednej spolocnosti, ktora je u¢astnikom
koncentracie, nie je kontrola vySSie uvedenych Akcionarov, urad predmetné
podrobnejSie analyzoval, t.j. sa zameral na zistovanie de iure a de facto kontroly
a mozné spolocné ekonomické zaujmy vysSie uvedenych Akcionarov, ateda
v koneCnhom désledku aj na zistenie, Ci vySSie uvedené transakcie predstavuju
koncentraciu podla § 7 ods. 1 v spojenis § 7 ods. 3 a § 8 ods. 4 zakona.

10. Urad pri zistovani, & je v spoloénostiach Synteca, Datalan, Softip a Tempest
kontrola vySSie uvedenych Akcionarov na de iure zaklade, vychadzal zo
suCasnych stanov tychto spolo¢nosti, kedze tieto su podla Oznamenia jedinymi
dokumentmi takéhoto charakteru v tychto spolo€nostiach. Oznamovatel uviedol,
Ze na urovni spolo¢nosti Synteca tieznieje[............... ... ... ... L.

Rovnako tak v pripade spolo¢nosti Datalan, Softip a Tempest. Z predlozenych
stanov vyplyva, ze uvedeni Akcionari nevykonavaju spolocnu kontrolu na de iure
zaklade ani v jednej zo spolo¢nosti.

11. Urad vzhladom na majetkové a personalne prepojenia dalej zistoval, &i nie je
kontrola v ramci spolo€nosti Synteca, Datalan, Tempest a Softip zalozena na de
facto zaklade.

12. Spolo¢nost Synteca vznikla v roku 2022 a ako uviedol Oznamovatel, z doterajSich
zapisov z riadiacich a dozornych organov nie je mozné dévodit, ze by bol vo
vztahu k spolo€nosti Synteca taky silny ekonomicky zaujem, ktory by zakladal
Akcionarom spolo¢nu de facto kontrolu. Z doterajSieho rozhodovania vyplyva, ze
dochadza k napifnaniu konceptu meniacich sa koalicii. Dalej Oznamovatel
Specificky vo vztahu k spolo¢nosti Synteca uviedol, ze zamer pri jej vytvarani nebol
ten, aby Akcionari  vykonavali spoloénu kontrolu, €o preukazuje okrem
nenaplnenia de iure a de facto kritérii spolo¢nej kontroly ajtym, ze [. ... .......

9 [...] — Obchodné tajomstvo spolo¢nosti uvedenych v texte, pristupné spolo¢nosti Synteca



13. Co sa tyka spoloénosti Softip a Datalan, v ktorej maju ultimatne zhodny podiel na
zakladnom imani Akcionari, ako vyplyva z histérie rozhodovania na valnom
zhromazdeni tychto spoloénosti, rovnako dochadzalo k napifianiu konceptu
meniacich sa koalicii, t.. na zaklade predloZzenych podkladov o hlasovani
riadiacich organov nemozno hovorit o spolo¢nej kontrole niektorych (vSetkych)
Akcionarov na de facto baze (ani o kontrole vyluénej niektorého z nich)''.

14. Urad tiez zistoval existenciu spoloénych ekonomickych zaujmov uvedenych
Akcionarov prostrednictvom ich pripadnych aktivit vinych podnikatelskych
subjektoch. Z predloZzenych podkladov a informacii zistil, Ze Ing Peter Kotuliak,
Ing. Peter Mokry a Ing. Stefan Peterga¢ maju samostatné majetkové ucasti okrem
spolocnosti, ktoré su ucastnikmi koncentracie, aj v dalSich spolo¢nostiach, resp.
spolocné majetkové ucasti aj s inymi fyzickymi osobami, ktoré pdsobia jednak
v oblasti informacénych technolégii (dalej len ,IT) a aj mimo IT segmentu. Rovnako
tak spoloCnost PMK Invest, kde su spolo¢nikmi Akcionari, ma majetkové ucasti
v inych dalSich spoloCnostiach. Bolo zistené, Ze v pripade, ak bolo umyslom
nastavenie spolo¢nej kontroly uvedenych oséb, vykonali k tomu aj prislusné kroky
a tato bola nastavena na de iure baze. Napr. v spolo¢nosti[..................

15. Oznamovatel tiez uviedol, Ze umyslom Akcionarov nebolo mat Ziadnu formu
kontroly v  spoloCnostiach, ktoré su predmetom tejto koncentracie, priCom
argumentuje okrem vyS8Sie uvedeného aj tym, Ze ani jeden z Akcionarov
nedisponuje takymi aktivami, financovanim, pripadne pravami duSevného
vlastnictva, ktoré by ich postavenie podstatne zvyhodrovali oproti inym
akcionarom. Okrem toho uvadza, ze dané spolocnosti sice podnikaju v rovnakej
oblasti, av8ak nie su vo vztahu k fungovaniu na trhu na sebe zavislé. Z pohladu
ponukanych tovarov a sluZzieb sa orientuju prevazne na iné produktove
trhy/segmenty i napriek tomu, Ze obe p6sobia v ramci IT sektora.

101...] — obchodné tajomstvo spoloénosti Synteca ohladne budiceho usporiadania vlastnickej Struktury
Synteca.

1V suvislosti so spolo&nost'ou Softip urad v roku 2012 vydal rozhodnutie €. 2012/FH/3/1/07, na zaklade
oznamenia, podra ktorého fyzické osoby Ing. Peter Kotuliak, Ing. Jozef Mokry a Ing. Stefan Petergad
ziskavaju spoloénu kontrolu nad spolonostou Softip. Oznamovatel v tejto suvislosti uviedol, Ze
predmetna koncentracia bola pravdepodobne takto oznamovana z dévodu, Ze spolo€nost PMK Invest,
prostrednictvom ktorej tieto fyzické osoby nadobudli kontrolu, bola v tom &ase ,prazdnou spolo¢nostou®
a s ohfadom na jej postavenie by koncentracia mala byt oznamovana troma fyzickymi osobami, pri¢om
sa blizSie otazka existencie spolo¢nej kontroly v danom ¢ase posudzovania koncentracie nerozoberala,
pricom vSak plati, ze v danom Case bola situacia na de iure aj de facto baze v ramci spolo€nosti Softip
rovnaka ako v sucasnosti.

12 [...] — obchodné tajomstvo Akcionarov a spolo¢nosti PMK Invest ohladne internych obchodnych
rozhodnuti v dcérskej spolo€nosti, pristupné spolo&nosti Synteca.
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16.

17.

18.

19.

Z vys$Sie uvedenych skutoCnosti nie je mozné dévodit, Ze by Akcionari
v spolo¢nostiach Synteca, Datalan, Softip a Tempest mali vylu¢nu alebo spolo¢nu
kontrolu ani na de facto zaklade. Tiez uvedené v pripade vSetkych spolo¢nosti

VYPIYVA @) Z . . .

.......................................... ]'3. Tiez Akcionari jasne
deklarovali svoju poziciu, t.j. Ze nebolo umyslom spolo¢ne kontrolovat a neexistuje
spolo¢na kontrola nad Oznamovatelom, ani nad nadobudanymi spolo¢nostami,
ale koncept meniacich sa koalicii. Vtomto smere tiez nebola preukazana
existencia takého spoloného ekonomického zaujmu, ktora by umoznovala prijat
zaver o spoloc¢nej kontrole.

Urad v predmetnom pripade dospel k zaveru, Zze Akcionari nevykonavaju de iure
a ani de facto kontrolu nad spolo¢nostami Synteca, Datalan a Softip a ani
nevykonavali kontrolu nad spoloCnostou Tempest, ateda zamyslany zamer
koncentracie je koncentraciou podla § 7 ods. 1 pism. b) v spojenis § 7 ods. 3 a §
8 ods. 4 zakona, na zaklade ktorej ziska Oznamovatel kontrolu nad spolo¢nostami
Datalan a Softip a taktiez kontrolu nad ¢astou podniku Tempest.

Nadobudnutie kontroly Oznamovatelom nad spolo¢nostami Datalan a Softip by sa
malo uskutocCnit nasledovne:

V spolo¢nosti Synteca déjde k zmene stanov spolo¢nosti Synteca.

V spolo¢nosti Datalan déjde k zvySeniu zakladného imania, na zaklade ¢oho
spolo¢nost’ ziska [. .]% akcii a zarover dojde k zmene stanov spolo¢nosti Datalan
AdOJdE K. .

e
V spoloc¢nosti Softip dbjde k zvySeniu zakladného imania, na zaklade c&oho
Oznamovatel ziska [. .]% akcii a zaroven d6jde k zmene stanov spolo¢nosti Softip

BAOIAE K[+ o v e e e e

Nadobudana Cast’ podniku Tempest sa na zaklade Zmluvy o predaji Casti podniku,
ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia, stala su¢astou spolo¢nosti Alanata a bola
tvorena suborom veci, inych prav a majetkovych hodnét, zavazkov a osobnych
Zloziek (zamestnancov), ktoré boli vyuzivané predovSetkym na prevadzkovanie
Casti podniku Tempest, spolo¢ne oznaCované ako sekcia ,vSeobecné IT sluzby*.
Spolo¢nost Tempest po prevode €asti podniku Tempest nadalej pésobi v oblasti
IT, so $pecifickym zameranim, najma vo vztahu k predaju a prenagjmu HW
infraStruktury, poskytovaniu odbornikov, referencii a odbornych kapacit.

3 [...] — obchodné tajomstvo Akcionarov a spolo¢nosti PMK Invest ohladne internych obchodnych
rozhodnuti v dcérskej spoloénosti, pristupné spolo¢nosti Synteca.

|
15[

...] — Obchodné tajomstvo spolo¢nosti Datalan v celom odseku, pristupné spolo¢nosti Synteca.
...]— Obchodné tajomstvo spolo¢nosti Softip v celom odseku, pristupné spolo&nosti Synteca.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Ugastnikom predmetného spravneho konania je podnikatel Synteca, ktory je
zaroven UucCastnikom predmetného zameru koncentracie ana strane
nadobudaného su uc€astnikmi zameru koncentracie podnikatelia Datalan, Softip
a Cast’ podniku Tempest.

Aktivity ucastnikov koncentracie
Ugastnici koncentracie pdsobia v oblasti poskytovania sluzieb IT.

Podnikatel Synteca vznikol vroku 2022, pricom ide o spoloCnost, ktora je
v suCasnosti drzitelom 100% akcii v dcérskej spolo€nosti Alanata a v dalSich
dvoch spolo¢nostiach — Ensogate s.r.0. a Parallaxis, s.r.o.

Podnikatel Synteca prostrednictvom svojej dcérskej spolo€nosti Alanata, ktora
zahfia aj ¢innosti prevedenej Casti podniku Tempest, poskytuje IT sluzby/rieSenia
v oblasti  kybernetickej a informaénej bezpecnosti; objektovej bezpecénosti;
pripravy individualnej lokalnej alebo cloud IT infrastruktury a pripravy datovych
centier; poskytovania komplexnych rieSeni, systémovej integracie a konzultacii
v oblastiach procesného riadenia IT, monitoringu infrastruktury, aplikacii a sluzieb;
starostlivosti o IT zakaznika, zastreSovanie IT prevadzky a preberanie
konkrétnych sucasti IT, technickej podpory pre zakaznika, ale aj podpory procesov
riadenia; implementacie SAP rieSeni; data managementu a vyuzZivania Al pri
poskytovani parcialnych produktov; poskytovania rieSeni na mieru v oblasti spravy
registratur, riadenia aobehu dokumentov a prepojenia s elektronickymi
schrankami UPVS; v oblasti kvality manazmentu.

Podla Oznamovatela, spolo¢nost Alanata pdsobi ako tzv. systémovy integrator.
Nie je zamerana na vyvijanie a dodavku svojich vlastnych produktov. Spolupracuje
s tzv. ,vendormi“ ako su napr. spolo¢nosti [. . ... .......... ].Svoje sluzby
a rieSenia poskytuje spoloCnost’ Alanata odberatelom v privatnom sektore (najma
[ .. ] podnikatelia) a verejnom sektore v pomere priblizne [. .] %
privatny a [. .]'® % verejny sektor. Dodavky spolo¢nosti Alanata maju vo vacésine
pripadov charakter tzv. projektovych dodavok IT rieSeni, IT tovarov a IT sluZieb,
pricom spolo¢nost Alanata je zvyCajne v pozicii dodavatefa bud na zaklade
vysledkov verejnej sutaze/vyberového konania alebo obstaravacieho procesu.

Podla Oznamovatela, podnikatel Datalan sa zameriava predovSetkym na vyvoj
produktov/IT rieSeni na mieru v rdznych odvetviach hospodarstva a verejného
zivota; poskytovanie infrastrukturnych rieSeni a sluzieb (€o v sebe zahffia
implementaciu a spravovanie infrastruktury vyuZivajucej nové technologické
moznosti); poskytovanie bezpelnostnych rieSeni; poskytovanie poradenstva
v oblasti  kybernetickej bezpeCnosti aplnenia zakonnych poziadaviek;
poskytovanie sluzieb spravy IT prostredia, monitoringu a servisu a poskytovanie
servisnych sluzieb prostrednictvom svojho servisného centra.

Hoci spolo¢nost Datalan mozno oznacit’ ,Ciastone® za systémového integratora,
primarne poskytuje sluzby v oblasti IT a vyvijania softvéru (dalej aj ,,SW*) na mieru.

6 [...] — obchodné tajomstvo spolo¢nosti Alanata v celom odseku, pristupné spolo¢nosti Synteca,



27.

28.

Medzi jej hlavné produkty patri produkt Memphis'” a produkt Korwin'®. Svoje
sluzby a rieSenia poskytuje spolo¢nost’ Datalan predovSetkym odberatelom vo
verejnom sektore v pomere priblizne [. . . . . .. ] % verejny sektora [. .. ... 1%
privatny sektor, pricom tento pomer sa liSi podfa toho, o aku oblast’ IT sluzieb sa
jedna. Spolo¢nost Datalan je zaroven predajcom tovarov, pri€om primarne
predava tovary suvisiace s dodavanymi IT rieSeniami od partnerov ako je napr. [.
.................... 17°.

Podnikatel Datalan kontroluje spoloCnosti, ktoré pdésobia v nasledujucich
oblastiach:

DIGNIT s.r.o. sa sustreduje na tvorbu IT rieSeni pre zakaznikov v réznych
segmentoch — energetika, doprava, utility, pricom jej sluzby su zamerané na pomoc
zakaznikov v oblasti maximalizacie energetickej efektivnosti spolo¢nosti.
DATALAN QUALITY INSTRUMENTS s.r.o. je dodavatefom automatizovanych
systémov pre kontrolu kvality (vyvoj Specialnych aplikacii na meranie a kontrolu
kvality vo velkoobchodnych vyrobnych linkach).

MADE spol. sr.o. sa zaobera vyvojom a implementaciou softvérovych rieSeni
a systémov, pricom medzi jej hlavny produkt patri produkt URBIS — informacny
systém pre obce a mesta.

Podfa Oznamovatela, spoloCnost Softip poskytuje komplexné IT rieSenia vratane
cloudovych rieSeni (cloudové rieSenia poskytuje spolo€nost Softip na zaklade
partnerstva so spolo¢nostou Microsoft). Zameriava sa, o0.i.,, na vyvoj a
predaj produktov uréenych na riadenie podnikovych procesov ako su ERP?°
systémy, systémy pre vyrobu, zakazkové a manazérske IS systémy (vratane
Skoleni, predaja hardvéru, poskytovania licencii hlavne svojho vlastného ERP
softvéru). Spolo¢nost Softip [. . ............ ] predava aj licencie externych
poskytovatelov (a to najma: SAP a RON), ktoré sa tykaju ERP systémov a tiez
licencie spolo¢nosti Microsoft. Zakaznikmi spolo¢nosti Softip su odberatelia [. . . .
............. ], v privatnom aj verejnom sektore v pomere priblizne [. .. ..]1 %
privatnyal[...... I*' % verejny sektor.

Suatazné posudenie

V pripade trhu s IT sluzbami, ktorého sa tyka predmetna koncentracia, Eurépska
Komisia (dalej len ,Komisia“) vo svojich predoslych rozhodnutiach??* zvaZovala
segmentaciu trhu (i) podla typu/funkcie poskytovanej IT sluzby (udrzba hardvéru;
udrzba a podpora softvéru; poradenstvo; rozvoj a integracia; outsourcing IT;
outsourcing obchodnych procesov; sluzby riadenia a vzdelavanie a odborna
priprava), dalej (ii) podla zakaznickeho sektora (napr. finanéné sluzby, preprava,

7 Produkt Memphis umozriuje komunikaciu s verejnou spravou cez eDesk bez pouzitia obc¢ianskeho
preukazu s Cipom a riadi kompletné spracovanie registraturnych zaznamov.

8 Produkt Korwin predstavuje komplexny informacny systém pre spracovavanie, evidenciu a riadenie
informacii hospodarsko-spravnych agend a vykonu kompetencii miest a obci.

197,

..] — obchodné tajomstvo spolocnosti Datalan v celom odseku.

20 Enterprise resource planning (ERP) oznacduje typ softvéru, ktory organizacie pouzivaji na spravu
kazdodennych obchodnych &innosti.

21,

..] — obchodné tajomstvo spolognosti Softip v celom odseku.

22 Pripady EK, M.3571 - IBM/MAERSKDATA/DMDATA; M.3995 - BELGACOM/TELINDUS; M.4871 -
KPN/GETRONICS; a M.5301 — CAP GEMINI/BAS.
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29.

30.

31.

32.

33.

vyroba, verejna sprava ...) alebo (iii) velkosti zakaznikov (mali a velki zakaznici).
Komisia konStatovala, Ze trh je dynamicky, s urCitym stupfiom ponukovej
zastupitelnosti medzi réznymi IT sluzbami, priCom otazku presného vymedzenia
tovarového trhu ponechala otvorenu. Prieskum trhu v neskorSom pripade
Komisie?®> naznacil, Ze segmentacia trhu podla typu/funkcie IT sluzby je
opodstatnena, avSak dalSia segmentacia trhu podfa typu zakaznika (mali/velki
zakaznici) nemusi byt potrebna a rovnako tak ani segmentacia podla odvetvia,
nakolko hlavni poskytovatelia IT sluzieb v danom pripade boli technicky schopni
a v skutoCnosti aj poskytovali svoje sluzby zakaznikom z viacerych
odvetvi. Otazku presného vymedzenia tovarového trhu ponechala Komisia
otvorenu.

Co sa tyka spdsobu nakupu IT sluZzieb, Komisia zvaZzovala, & mozno o trhu IT
sluzieb hovorit ako obstaravacom trhu?*. Tuto otazku nebolo mozné uzatvorit.
Podla prieskumu trhu, hoci viaceri respondenti uviedli, Ze dodavatefov IT sluzieb
vyberaju prostrednictvom vyberovych konani, ini uviedli, ze dodavatelov IT sluzieb
vyberaju na zaklade individualnych, bilateralnych vyjednavani.

Vo svojich predoslych rozhodnutiach Komisia vzala do uvahy, ze niektoré IT sluzby
sa mOzu poskytovat na narodnej urovni, avSak vzhladom na rastucu globalizaciu
ponuky a dopytu po IT sluzbach by tento trh mohol byt z geografického hladiska
vymedzeny aj SirSie, a to prinajmenSom priestorom EHP?°. Presnu definiciu
geografického relevantného trhu ponechala Komisia otvorenu.2®

Podfa Oznamovatela, Kk horizontalnemu prekryvaniu aktivit u€astnikov
koncentracie vramci trhu Slovenskej republiky dochadza v niZSie uvedenych
oblastiach:

Oblast dodavok cloudovych rieSeni, kde pdsobia spolo¢nosti Softip a Alanata;
Oblast vyvoja a implementacie SW (spolo¢nosti Softip, Datalan a Alanata);
Oblast dodavok licencovaného (krabicového) SW od tretich stran, kde pdsobia
spolo¢nosti Alanata, Datalan a okrajovo aj spolo¢nost Softip;2”

Oblast kybernetickej a informacnej bezpeénosti (spolo¢nosti Alanata a Datalan).

Podla Oznamovatela, IT sluzby poskytované v ramci oblasti uvedenych vysSie
navzajom uzko suvisia, pripadne sa navzajom prelinaju. V pripade, Ze je na strane
zdkaznika dopyt po IT sluzbach, ktoré patria do oblasti, v ktorej konkrétny
poskytovatel IT sluzieb primarne nepdsobi, tento méze, ak je to prenho efektivne,
poskytnut danu IT sluZzbu prostrednictvom subdodavatela a vytvorit pre zakaznika
balik IT rieSeni podla jeho poZiadaviek.

V tejto suvislosti v doplneni Oznamenia koncentracie?® Oznamovatel alternativne
vymedzil ako oblast prekrytia aktivit uCastnikov koncentracie oblast dodavky

23 Pripad EK, M. 6127 - ATOS ORIGIN/SIEMENS IT SOLUTIONS & SERVICES, odsek (16).

2 Pripad EK, M. 6127 - ATOS ORIGIN/SIEMENS IT SOLUTIONS & SERVICES, odsek (27), (28).

25 Pripad EK, M. 6127 - ATOS ORIGIN/SIEMENS IT SOLUTIONS & SERVICES, odsek (18) — (21).

26 Pripad EK, M.6921 — IBM ITALIA / UBIS, odsek (26) — (29).

2'podra Oznamovatela, spolo¢nost’ Softip sice predava aj licencovany SW, ale na samostatnom trhu
krabicového (licencovaného) SW pdsobi skér okrajovo, nakolko tento predaj sa uskutoCnuje prevazne
ako sucast individualnych rieseni.

28 Podanie zaevidované pod ¢. PMU/19/2024/0K-924/2024 z 16.02.2024.



infrastruktarnych rieSeni, ktoré maju za ciel vybudovat IT infrastrukturu, ktora
umozrniuje bezproblémovy chod procesov v ramci ur€itej organizacie. Podla
konkrétnych poziadaviek klienta, trh infrastrukturnych rieSeni méze zahfnat napr.
dodavky kabelaze, dodavky HW, dodavky SW, vybudovanie ulozisk, Ci
zabezpecCenie IT bezpec€nosti atd. Z tohto hladiska mézu do tejto oblasti patrit’ aj IT
sluzby ako cloud rieSenia, licencovany (krabicovy) SW tretich stran a kyberneticka
a informaéna bezpecnost. Podla Oznamovatela, cloud rieSenia, ku ktorym podfa
neho prechadza v ostathom obdobi velky poCet zakaznikov, mézu byt alternativou
k infrastruktirnym rieSeniam?®. Cloud tak moézZe byt vo vztahu k infrastruktire
suplementarny, ako aj konkurencny.

Oblast’ cloudovych a infrastruktuarnych rieSeni

34.

35.

36.

Podla Oznamovatela, z geografického hfadiska mozno tento trh, najma €o sa
poskytovania cloudovych rieSeni tyka, vymedzit' SirSim uzemim, ako je uzemie
Slovenskej republiky, a to minimalne uzemim EHP, pripadne celosvetovo.

V oblasti cloudovych rieSeni a infrastrukturnych rieSeni pésobia v ramci Slovenske;j

republiky spolo¢nosti Alanata, Datalan a Softip.

e Spolo¢nost Alanata poskytuje cloudové rieSenia najma ako nadstavbu trhu s
budovanim a spravou fyzickej infraStruktury.

e SpoloCnost Datalan poskytuje predovSetkym komplexné sluzby v oblasti
budovania infrastruktury. Cloudové sluzby poskytuje v ramci infrastrukturnych
rieSeni (najmad v zmysle cloudovej kapacity), pricom tieto poskytuje
prostrednictvom pristupu zakaznika do cloudu spolo¢nosti Orange3°,

e SpoloCnost’ Softip poskytuje skér cloudové rieSenia a k nim ako alternativu
prilezitostne aj infrastruktarne rieSenia. Dodava cloudové rieSenia spolo¢nosti
Microsoft na baze SaaS (,softvér ako sluzba®) a s tym suvisiace sluzby od
spolo¢nosti Softip ako certifikovaného partnera spolo¢nosti Microsoft.

Podla Oznamovatela, tento trh je vysoko konkurenény. Okrem viacerych,
konkurentov, ktorych uvadzaju ucastnici koncentracie, ako napriklad ESET, spol.
s r.o., SWAN, a.s., Slovak Telekom, a.s., Orange Slovensko, a.s., Atos IT Solutions
Services, s.r.0., exe, a.s, AUTOCONT s.r.o., KPCS CZ, s.r.o., ORBIT s.r.o0., Seyfor
Slovensko, a.s., vramci trhu Slovenskej republiky ponukaju cloudové rieSenia,
ktoré moézu byt alternativou k infrastrukturnym rieSeniam, aj celosvetové
spolo¢nosti ako napr. Microsoft, Amazon, Google ¢i IBM.

Oblast’ vyvoja a implementacie SW

37.

38.

Podla Oznamovatela, z geografického hladiska mozno tento trh vymedzit
minimalne uzemim Slovenskej republiky alebo SirSie a to uzemim EHP.

V oblasti vyvoja aimplementacie SW pdsobia spoloCnosti Alanata, Datalan
a Softip. Podla Oznamovatela, na tento trh mozno zaradit unikatne, individualne
SW rieSenia vyvijané na mieru pre konkrétneho zakaznika ako aj vyvoj

29 Podla Oznamovatela, prostrednictvom cloudovych rieSeni méze byt vo vSeobecnosti vybudované
obdobné rieSenie, aké poskytuju ,klasické® infrastruktirne rieSenia budované v organizacii.

30 Cloudové sluzby ,bezia“ v infrastruktire — cloude spolo¢nosti Orange priamo a spolo¢nost Datalan
len sprostredkovava pristup zadkaznika do cloudu Orange.
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39.

a implementaciu SW rieSeni ur€enych na opakovany predaj. SW vytvoreny ako
produkt urCeny na opakovany predaj je zvyCajne mozné do istej miery dalej
upravovat podfa Specifickych poZiadaviek konkrétneho odberatela.

e SpoloCnost Alanata poskytuje predovSetkym SW rieSenia ako individualne
rieSenia na mieru na zaklade Specifikacii a poziadaviek konkrétneho zakaznika
v ramci komplexnej, ,projektovej“ dodavky.

e SpoloCnost Datalan okrem individualnych SW rieSeni na mieru vyvija
a implementuje, resp. uz ako produkt ponuka, o.i. uz spominané SW rieSenia
~Korwin®, ,Urbis“ (prostrednictvom spolo¢nosti MADE) a Memphis urené pre
zakaznikov v segmente samosprava, Statna sprava. Podla Oznamovatela, ani
spolo¢nost Softip a ani spoloCnost Alanata [. . ..........................

e SpoloCnost Softip sa zaobera prevazne vyvojom rieSeni na opakovany predaj
so Standardnou funkénostou s moznostami prispésobenia poZiadavkam
zakaznika, vyvojom SW na mieru a na udrzbu tychto systémov, pri€om sa
orientuje na systémy pre riadenie podnikovych procesov.

Podla Oznamovatela, trh vyvoja a implementacie SW je vysoko konkurencny,
nakolko sluzby v oblasti vyvoja aimplementacie SW, resp. individualne SW
rieSenia na mieru je schopna poskytovat’ ktorakolvek IT spolo¢nost, ktora pésobi
na trhu SR. Oznamovatel uvadza velky pocet konkurentov ako napr. SWAN, DXC,
Accenture, Autocont (patriaci do skupiny ARICOMA), Asseco CE, SOITRON,
ALITER, DITEC, SOFTEC, INTERWAY, POSAM, Lynx, Gratex, Microcomp, CGI
Slovakia, Vision IT, Stengl, Anasoft, Alison.

Oblast’ dodavok licencovaného (krabicového) SW od tretich stran

40.

41.

Podla Oznamovatela, z geografického hladiska mozno tento trh vymedzit’ aj SirSim
uzemim, ako je uzemie Slovenskej republiky, a to minimalne uzemim EHP,
pripadne celosvetovo. Vo vztahu k dodavkam krabicového softvéru neexistuju
podla Oznamovatela ziadne pravne, Ci regulaéné obmedzenia. Pripadny historicky
.Jazyk” produktu (jazykovu verziu) nepovazuje Oznamovatel za faktor, ktory by bol
v suc€asnosti relevantny €o sa tyka uzSieho geografického vymedzenia tohto trhu.

Na trhu licencovaného (krabicového) SW su pritomni vSetci u€astnici koncentracie
v pozicii odberateflov licencovaného SW priamo od vyrobcov (vendorov) alebo od
ich obchodnych zastupeni (distributorov) aj v pozicii dodavatefov, nakolko
licencovany (krabicovy) SW od tretich stran méze byt su€astou IT sluzieb a rieSeni,
ktoré poskytuju svojim zakaznikom. Podfa Oznamovatela, zZiaden z uc€astnikov
koncentracie nepbsobi na trhu poskytovania licencovaného (krabicového) SW od
tretich stran ako na svojom hlavnom trhu, t.j. dodavka je uskutocriovana ako sucast
IT rieSeni poskytovanych ucastnikmi koncentracie.

Oblast’ kybernetickej a informacnej bezpeénosti

42.

Podla Oznamovatela, z geografického hfadiska je tento trh vymedzeny uzemim
Slovenskej republiky, a to s ohfadom na skuto€nost, Ze pri poskytovani IT sluzieb
v ramci tohto trhu je potrebné brat do uvahy prislusnu pravnu upravu a rovnako v

31 Obchodné tajomstvo spolo¢nosti Datalan a Softip, pristupné spolo¢nosti Synteca.
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43.

44.

45.

46.

47.

ramci vyberovych konani mézu byt pozadované aj osobitné certifikaty vydané
slovenskymi autoritami.

Na tomto trhu spomedzi ucCastnikov koncentracie posobi spolo¢nost Alanata a

spolocnost’ Datalan.

e Spolo¢nost Datalan sa v ramci IT bezpecnosti sustreduje na ochranu celého IT
priestoru, pricom pri poskytovani sluzieb sa zameriava aj na rieSenia na mieru
pre samospravy (samospravam poskytuje napr. sluzbu tzv. ,kybernetickej
bezpecénosti na prenajom” - prenajom ,informacnej bezpe€nosti ako sluzby za
mesacny poplatok)

e Spolo¢nost Alanata poskytuje Siroku Skalu sluzieb kybernetickej a informacnej
bezpecCnosti ako su napriklad aplikacha bezpecnost, sietova bezpecnost,
analyticka bezpecCnost Ci bezpecnost priemyselnych systémov. Spolo¢nost
Alanata poskytuje aj sluzby objektovej bezpecnosti.

Podlfa Oznamovatela, trh kybernetickej a informacnej bezpecnosti je dostatoCne
konkurenc¢ny, kedZe o tento typ zakaziek sa v ramci tendrov Casto uchadzaju nie
len konkurenti uvedeni vySSie ale aj podnikatelia, ktori primarne nepdsobia v IT
oblasti.

Zavery uradu

Urad zobral do uvahy, Ze v pripade trhu sIT sluzbami sa podla odhadu
Oznamovatela realizuje minimalne 90 % zakaziek (tak vo verejnom ako aj
v sukromnom sektore) formou tendrov (resp. vyberovych konani/verejnych
obstaravani), ¢o plati aj v pripade ucastnikov koncentracie pri dodavani IT sluzieb
uvedenych vySSie a preto mozno o trhu s IT sluzbami hovorit ako o ,obstaravacom
trhu®.

Vo vztahu k pripadnej dalSej segmentacii trhu s IT sluzbami podla typu zadkaznika
(verejny sektor alebo sukromny sektor) a podla odvetvia Oznamovatel uvadza, ze
vSetci uc€astnici koncentracie, hoci v rbznom pomere, poskytuju svoje sluzby a
rieSenia verejnému sektoru aj sukromnému sektoru, rovnako ako aj ich konkurenti.
Pomer, v akom su poskytované sluzby verejnému, Ci privathemu sektoru sa moze
vyrazne liSit najma v zavislosti od toho, ¢i su v danom roku vyhlasené verejné
obstaravania a Ci su na IT sluzby alokované Statne prostriedky alebo prostriedky
z eurofondov, o podla Oznamovatela plati vo vSeobecnosti pre cely trh IT sluzieb.
Zaroven, s tym suvisi aj pripadny vyraznejSi dopyt po IT sluzbach v ramci urcitého
segmentu zakaznikov v uréitom obdobi (napr. oblast zdravotnictva, finanény
sektor, energetika, priemysel, samosprava ...), ktory sa prejavuje v aktualnom
zakaznickom portféliu uc¢astnikov koncentracie v éleneni z hladiska odvetvia3?,
Podla Oznamovatela, Ziadny z u€astnikov koncentracie sa vSak neSpecializuje na
konkrétny zékaznicky sektor.

Co sa tyka pripadnej dalSej segmentacie trhu podla velkosti zakaznika, ako
vyplyva z Oznamenia, ucastnici koncentracie maju vlastné segmentacné kritéria,
ktoré su nastavené rézne a zakaznikov uc€astnikov koncentracie nie je mozné

32 Napr. spolo¢nost Datalan ma o.i. aj z tohto dévodu a rovnako v suvislosti s jej produktmi Korwin
a Urbis, vyznamny poCet zakaznikov v segmente samosprava.
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48.

49.

50.

51.

52.

presne zadefinovat do skupin z hfadiska ich velkosti (definovanej napr. poctom
zamestnancov), pripadne z hladiska velkosti objednavky (vo finanénych alebo
objemovych jednotkach).

Tiez urad zobral do uvahy argumenty Oznamovatela, podla ktorého odhadovat
trhovl poziciu jednotlivych hraCov na trhu IT sluzieb je tazké a zaroven,
momentalna pozicia hraca na trhu z hfadiska trhovych podielov nemusi odrazat a
ani neodraza jeho skutoény konkurenény potencial. Specificky, pokial ide o IT
sluzby poskytované verejnému sektoru, velkost trhu a jeho vyvoj je zavisly od
alokovanych verejnych zdrojov na rézne projekty. Pozicia podnikatelov na trhoch
sIT sluzbami, najma na tych, ktoré su ovplyvnené velkymi zakazkami
financovanymi z r6znych fondovych schém, méze byt ovplyvnena aj o i len jednou
velkou zakazkou.

Rovnako urad zobral do uvahy, Ze kedze IT trhy su v zasade trhmi ,obstaravacimi”
je malo pravdepodobné, aby dochadzalo post — transakéne k vytvaraniu ,balickov*
sluzieb z produktov spolo¢nosti v ramci skupiny Synteca alebo dokonca k
podmieriovaniu odberov sluzieb len v ramci skupiny Synteca. Zaroven, ako vyplyva
z Oznamenia, zakaznikmi na tychto trhoch si mnohokrat velki a sofistikovani
odberatelia, ktori maju politiku zachovania moznosti vyberu medzi dodavatelmi,
pricom na strane dodavatefov IT sluzieb maju vel'mi silné postavenie aj tzv. vendori.

Oznamovatel dalej argumentoval, ze trh sIT sluzbami v SR je dostatoCne
konkurencny, je na hom pritomnych mnozstvo vyznamnych hracov a napriklad ¢o
sa tyka celkovych trzieb odvetvia, 20 najvacsich IT spolo¢nosti dosiahlo trzby v
roku 2022 viac ako 4,2 miliardy eur, ¢o predstavuje 30 % podiel na trzbach celého
odvetvia IT.

Na zaklade uvedenych skutonosti urad v tomto pripade neuzatvara definiciu trhov
z tovarového ani priestorového hladiska a konstatuje, Ze predmetna koncentracia
nevzbudzuje sutazné obavy z hladiska horizontalneho unilateralneho ani
konglomeratneho posudenia jej ucinkov (ktoré boli relevantné posudzovat' v tomto
pripade). Zobral pritom do uUvahy viacero faktorov ako predlozené informacie
ohladne prelinania sa jednotlivych IT sluzieb a moznostiach ich zaradenia do
rbznych segmentov poskytovanych sluzieb, vysoku Urovenn ponukovej
zastupitelnosti v tomto pripade, a to v kontexte vymedzenia dostatoCného poctu
relevantnych konkurentov jednak v ramci IT segmentu ako celku a jednak v ramci
jednotlivych podoblastiach podsobenia U&astnikov koncentracie. Urad vzal
podporne do uvahy aj charakter predmetnej koncentracie, kedy napriek
neexistencii spolo¢nej kontroly pred koncentraciou v ramci danych spolo¢nosti, boli
tieto vyznamne majetkovo a personalne prepojené.

Po vyhodnoteni predlozenych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, Ze
posudzovany zamer koncentracie je v sulade s § 11 ods. 1 zakona, kedZe znacne
nenarusi ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia a rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.
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Poucenie:

Podla § 27 ods. 1 zakona ¢.187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. ¢. 309/2023 Z. z. o premenach
obchodnych spolo¢nosti a druzstiev a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,zakon®) v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto
rozhodnutiu méze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky,
odboru koncentracii, Driefiova 24, 826 03 Bratislava v lehote 15 dni odo dna jeho
dorucenia. O rozklade podla §14 ods.1 zakona rozhoduje Rada Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky. Podlfa § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany
rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatefné sudom podla § 177 a
nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku po vyCerpani riadnych
opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Mgr. Peter Demcak
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa doruéi:

Advokatska kancelaria Andrea OrSulova s.r.o.
Tabakova 2942/5
811 07 Bratislava
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