PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

VEREJNA VERZIA - neobsahuje OT

Cislo: 239/2017/0OK-2017/FH/3/1/010 Bratislava 08. marca 2017

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravhom konani
Cislo 0032/0K/2016 zaCatom dria 15.11.2016 na zaklade oznamenia koncentracie
podfa §10 ods.7 zakona C¢.136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatefmi BUDAMAR
LOGISTIC, a.s., so sidlom Horarska 12, 821 09 Bratislava, Slovenska republika, ICO
35736 046, Railtrans International, a.s., so sidlom Trnavska cesta, 920 41
Leopoldov, Slovenska republika, ICO 46 384 740, Radu Gabriel Gheorghiu,
s trvalym pobytom Aleea Topoloveni 2, bl. A1, sc. A, et. 1 ap. 4, Mun. Bucuresti Sec.
6, Rumunsko, UNICOM TRANZIT S.A,, so sidlom Bd. Pipera 1-1A, bl. A, fl. 3,4,5,
Voluntari, Ilfov, Rumunsko, Identifikacné &. RO6770181 prostrednictvom ich
spolo¢ného pravneho zastupcu advokatskej kancelarie Hamala Kluch Viglasky s.r.o.,
Postova 3, 811 06 Bratislava, v mene ktorej kona JUDr. Roman Hamala, LL.M.,
konatel a advokat

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zdkona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, ze suhlasi
s koncentraciou podfa §9 ods.1 pism.b) v spojeni s § 9 ods. 5 zakona
€. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov spocivajucou vo vytvoreni spoloéného podniku trvale
vykonavajuceho vSetky funkcie samostatného ekonomického subjektu spolocne



kontrolovaného podnikatemi BUDAMAR LOGISTIC, a.s., so sidlom Horarska 12,
821 09 Bratislava, Slovenska republika, ICO 35 736 046, Railtrans International,
a.s., so sidlom Trnavska cesta, 920 41 Leopoldov, Slovenska republika, ICO
46 384 740, Radu Gabriel Gheorghiu, s trvalym pobytom Aleea Topoloveni 2, bl.
A1,sc. A, et. 1 ap. 4, Mun. Bucuresti Sec. 6, Rumunsko a UNICOM TRANZIT S.A. so
sidlom Bd. Pipera 1-IA, bl. A, fl. 3,4,5, Voluntari, Ilfov, Rumunsko, Identifikacné
¢. RO6770181 a ktora vznikla na zaklade Zmluvy o kupe a predaji akcii CENTRAL
RAILWAYS a.s. uzatvorenej dia 30.juna 2016 medzi spolonostou LOKORAIL, a.s.
ako predavajucim a SMART RAIL ako kupujucim a Zmluvy o kupe a predaji akcii
CENTRAL RAILWAYS a.s. uzatvorenej dnia 30. juna 2016 medzi spolo¢nostou
LOKORAIL, a.s. ako predavajucim a UNICOM TRANSIT SA, panom Radu Gabriel
Gheorghiu a panom Nicolaie Claudiu Giambasu ako kupujucimi.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len ,urad®)
bolo dha 15.11. 2016 listom zaevidovanym pod Cislom 5725/2016 od podnikatelov
BUDAMAR LOGISTIC, a.s., so sidlom Horarska 12, 821 09 Bratislava, Slovenska
republika, ICO 35 736 046 (dalej len ,BUDAMAR®), Railtrans International, a.s., so
sidlom Trnavska cesta, 920 41 Leopoldov, Slovenska republika, ICO 46 384 740
(dalej len ,RTI¥), panom Radu Gabriel Gheorghiu, strvalym pobytom Aleea
Topoloveni 2, bl. A1, sc. A, et. 1 ap. 4, Mun. Bucuresti Sec. 6, Rumunsko (dalej len
,RG"), UNICOM TRANZIT S.A. so sidlom Bd. Pipera 1-1A, bl. A, fl. 3,4,5, Voluntari,
lIfov, Rumunsko, identifikatné ¢. RO6770181 (dalej len ,UNICOM) (dalej spolocne
len ,Oznamovatelia“), spolo¢ne zastupenych splnomocnenym pravnym zastupcom
Hamala Kluch Viglasky s.r.o., Postova 3, 811 06 Bratislava, v mene ktorej kona
JUDr. Roman Hamala, LL.M., konatel a advokat, doru¢ené oznamenie koncentracie
(dalej len ,Oznamenie“) podfa § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze aozmene adoplneni zékona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon®).

2. Podla Oznamenia koncentracia spocCiva vo vytvoreni plne funkéného spolo¢ného
podniku CENTRAL RAILWAYS a.s., so sidlom Kriva 21, 040 01 KoSice, Slovenska
republika, ICO 44 907 893 (dalej len ,CRW*), ktory bude po koncentracii spoloéne
kontrolovany podnikatelmi BUDAMAR, RTI, RG a UNICOM.

3. Uvedenym podanim bolo dna 15.11.2016 zacCaté spravne konanie vo veci
predmetnej koncentracie vedené pod €islom 0032/0OK/2016 a v sulade so znenim
§ 11 ods. 1 zakona zacala dna 16.11.2016 plynut’ lehota 25 pracovnych dni na
vydanie rozhodnutia vo veci predmetnej koncentracie, ktora bola podla § 11 ods. 3
zakona dna 25.11.2016 preruSena Vyzvou na doplnenie oznamenia koncentracie
zaevidovanou pod ¢&islom 5915/PMU SR/2016. Oznamenie bolo doplnené
podanim zaevidovanym dna 02.12.2016 pod Ccislom 6036/2016, podanim



zaevidovanym dna 14.12.2016 pod Cislom 6227/2016, podanim zaevidovanym
dria 16.12.2016 pod C&islom 6273/2016, podanim zaevidovanym dra 27.01.2017
pod Cislom 239/2017/0K-440/2017 a 239/2017/0K-441/2017, podanim
zaevidovanym dna 02.02.2017 pod cislom 239/2017/0OK-594/2017 a podanim
zaevidovanym dna 10.02.2017 pod Cislom 239/2017/0OK-726/2017 (dalej spolo¢ne
len ,Oznamenie“) a v sulade so znenim § 11 ods. 3 plynula dfiom 13.02.2017
preruSena lehota podla § 11 ods. 1 zakona.

Podlfa § 33 zakona urad pred vydanim rozhodnutia listom Cislo 239/2017/OK-
1100/2017 zo dna 28.02.2017 informoval Oznamovatefov o0 zaveroch
preSetrovania v predmetnom spravnom konani a vyzval ich, aby sa ustne alebo
pisomne vyjadrili k jeho podkladu a spdsobu jeho zistenia, pripadne aby navrhli
jeho doplnenie. Oznamovatelia nemali k textu ziadne vyhrady a nenavrhli Ziadne
jeho doplnenie.

Pri posudzovani koncentracie urad vychadzal z Oznamenia, z verejne dostupnych
informacii tykajucich sa ucastnikov koncentracie aich konkurentov ako aj
z rozhodovacej praxe Europskej Komisie (dalej len ,Komisia®“) a uradu.

KONCENTRACIA

Oznamovatelia uvadzaju, ze koncentracia spociva vo vytvoreni plne funkéného
spolo¢ného podniku CRW - po koncentracii spolocne kontrolovaného podnikatelmi
BUDAMAR, RTI, RG a UNICOM, ku ktorej doSlo na zaklade Zmluvy o kupe
a predaji akcii CRW wuzatvorenej dnfia 30.juna 2016 medzi spolo¢nostou
LOKORAIL, a.s., Horarska 12, 821 09 Bratislava (dalej len ,LOKORAIL®) ako
predavajucim a SMART RAIL, a.s., Horarska 12, 821 09 Bratislava (dalej len
~SMART RAIL*) ako kupujucim (dalej len ,Zmluva1®) a Zmluvy o kupe a predaiji
akcii CRW uzatvorenej dna 30.juna 2016 medzi spolo¢nostou LOKORAIL ako
predavajucim a UNICOM, panom RG a panom Nicolaie Claudiu Giambasu (dalej
len ,CG") ako kupujucimi (dalej len ,Zmluva2® a spolo¢ne len ,Zmluvy®).

Pred koncentraciou bola spolo¢nost CRW 100% dcérskou spolo¢nostou
spolo¢nosti LOKORAIL, ktorej jedinym akcionarom je spolo¢nost BUDAMAR.

Na zaklade Zmluvy1 a Zmluvy2 dojde ku zmene akcionarskej Struktury podnikatela
CRW, pricom akcionarmi spolo¢nosti CRW maju stat’ (i) spolo¢nost SMART RAIL,
S[..... ]" podielom, (ii) podnikatel RG s [.. ... ]? podielom, (iii) spolo¢nost UNICOM
S[..... I® podielom a (iv) pan CG s|..... ]* podielom na zakladnom imani. Ako
vyplyva zo Zmluvy1 ako aj Zmluvy2, akcionari podpiSu Akcionarsku zmluvu, ktora
tvori prilohu 2 Zmluvy1. Oznamovatelia nadobudnu spoloénu kontrolu nad
spolo¢nostou CRW, (pricom podnikatelia BUDAMAR a RTI nadobudnu tato
kontrolu nepriamo prostrednictvom spolo¢nosti SMART RAIL, ktord spoloCne

[
[
[
[

..]- Obchodné tajomstvo podnikatelov BUDAMAR, RTI, UNICOM a RG
..J- Obchodné tajomstvo podnikatefov BUDAMAR, RTI, UNICOM a RG
..J- Obchodné tajomstvo podnikatefov BUDAMAR, RTI, UNICOM a RG

J- Obchodné tajomstvo podnikatelov BUDAMAR, RTI, UNICOM a RG



kontroluju [. ... ........... 1°%) jednak prostrednictvom nadobudnutia akcii
v spojeni stym, Ze budu mat rozhodujuci vplyv na zlozenie a rozhodovanie
o strategickych rozhodnutiach podnikatela CRW. Podnikatef CG s[ . ... .. I
podielom v spolo¢nosti CRW sa nebude podielat na kontrole spolo¢nosti CRW.
Urad z predlozenych informécii a podkladov zistil, Ze spoloény podnik CRW budu
po koncentracii kontrolovat podnikatelia BUDAMAR, RTIl, RG a UNICOM, priCom
podnikatelia BUDAMAR a RTI budu podnikatefa CRW kontrolovat nepriamo
prostrednictvom spolo¢nosti SMART RAIL.

9. Vychadzajuc z Oznamenia, s prihliadnutim na vioZené vklady a pézi¢ky buducich
akcionarov a planované fungovanie CRW v sulade s predlozenym biznis planom
urad zistil, Zze v pripade predmetnej transakcie su naplnené vsetky aspekty plne
funkéného spolocného podniku, nakolko CRW bude nadalej vykonavat vsSetky
funkcie samostatného ekonomického subjektu. Bude poskytovat primarne dopravné
sluzby na Zelezni¢nych drahach v Madarsku®. Ako doplnkovu sluzbu vykonava a aj
po koncentracii bude vykonavat zasielatefstvo. Nakolko je spoloénost CRW
drziteflom licencie na poskytovanie dopravnych sluzieb na ZelezniCnych drahach
v Slovenskej republike (dalej len ,SR*), Oznamovatelia uviedli, ze za u¢elom udrzania
platnosti predmetnej licencie nie je mozné vylucit uskutocnenie sporadickej prepravy
tovaru aj na zelezni¢nych drahach na uzemi SR. Ako vyplyva z Oznamenia spolocny
podnik sa vytvara na dobu neurcitu.

10.Z predlozenych informacii a podkladov teda urad zistil, Ze v pripade predmetnej
transakcie pdjde o koncentraciu podfa § 9 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 9 ods. 5
zakona, ktora podlieha kontrole uradu podla § 10 ods. 1 zakona.

11. U&astnikmi tohto spravneho konania ako aj iéastnikmi predmetnej koncentracie su
Oznamovatelia.

UCASTNICI KONCENTRACIE
12.0hladne podnikatelskych aktivit u€astnikov koncentracie a podnikatelov, ktori su
nimi priamo alebo nepriamo kontrolovani, sa v Oznameni uvadzaju nasledujuce

skuto¢nosti:

BUDAMAR

5 - [...]- Obchodné tajomstvo podnikatelov BUDAMAR, RTI, pristupné aj RG a UNICOM

6 Spolo€néa kontrola spolo¢nosti BUDAMAR a RTI nad spoloénostou SMART RAIL bola vytvorena
v ramci Ciastkovej transakcie, na zaklade prevodu [. . . ] akcii spolo€nosti SMART RAIL zo spolo€nosti
BUDAMAR na spolo€nost RTI, a to za u¢elom dosiahnutia spolo¢nej kontroly spolo¢nosti BUDAMAR
a RTI spolu s tretimi osobami nad spoloénostou CRW. Spolocnost SMART RAIL v su€asnosti
nevykonava ziadnu aktivitu a nema trhovy obrat a jej i€elom je sprava vlastnych majetkovych ucasti
v ciefovej spolo¢nosti CRW. - [...] — Obchodné tajomstvo BUDAMAR a RTI, pristupné aj RG a UNICOM

7 - [...]- Obchodné tajomstvo podnikatefov BUDAMAR, RTI, UNICOM a RG

8 Spolo¢nost CRW je drzitefom licencie na poskytovanie dopravnych sluzieb na Zelezni¢nych drahach
a bezpecnostného osvedCenia v Madarsku ako aj Slovenskej republike, pri¢om uz v sugasnosti
vykonava tuto &innost primdrne na Uzemi Madarska. V rdmci dopravnych sluzieb uz v sucasnosti
zabezpeluje (i) realizdciu nakladnej Zelezni¢nej dopravy ato prostrednictvom vnutroStatnej
a medzinarodnej dopravy UV a (ii) prevadzkovanie a obsluhu Zelezniénych vieciek.



13.Ekonomicku skupinu, do ktorej podnikatel BUDAMAR patri, tvoria jej dcérske
a sesterské spolo¢nosti, ktoré podnikaju v ramci zasielatel'stva a dopravnych
sluzieb na zelezni¢nych drahach. Hlavnymi €innostami spolo¢nosti BUDAMAR su:
(i) zasielatel'stvo/sprostredkovatelska cinnost v doprave, (ii) ¢innost colného
deklaranta vratane poskytovania zaruk na zabezpelenie colného dlhu, (iii)
skladovanie a (iv) kupa tovaru za ucelom jeho dalSieho predaja.

14.Spolocnost BUDAMAR sa od svojho vzniku zaobera medzinarodnym
zasielatefstvom a logistikou, priCom nosnym prvkom ponukanych sluzieb je
Zelezni¢na doprava, avSak tiez disponuje prostriedkami na zabezpecenie cestnej
dopravy arieCnej a namornej dopravy, ako aj multimodalnej a intermodalne;j
dopravy.

15.Zelezniént dopravu spoloénost BUDAMAR zabezpeduje na tUzemi SR jednak
vlastnym Zelezni€énym dopravcom, dcérskou spolo¢nostou LOKORAIL, ktora je
drziteflom licencie na poskytovanie dopravnych sluzieb na ZelezniCnych drahach
v SR, ako aj prostrednictvom réznych dopravcov pésobiacich na domacom
a medzinarodnom dopravnom trhu a mimo UuUzemia SR bud priamo
u medzinarodnych a lokalnych dopravcov alebo prostrednictvom inej zasielatel'skej
spolo¢nosti pdsobiacej na konkréthom zahrani¢nom trhu.

16.Medzi hlavné podnikatelské aktivity spolocnosti LOKORAIL patria: doprava
ucelenych vlakov (dalej len ,UV“), vramci ktorej zabezpecluje pravidelnu aj
nepravidelnu prepravu tovaru vo vnutrostatnej i medzinarodnej doprave, ako aj
prevadzkovanie vleCiek a dopravy na vleCke, v ramci ktorej ponuka zabezpecenie
komplexnej starostlivosti o vieCku a zabezpec€enie vykonov s vle€kou suvisiacich
po stranke prevadzkovej, dopravnej, prepravnej i legislativne;j.

17.Spolo¢nost BUDAMAR je v niektorych operativnych obchodnych pripadoch
najomcom dopravnych prostriedkov na realizaciu ZelezniCnej dopravy (najma
zelezniénych vozrov), ako sucast komplexnej sprostredkovatelskej/zasielatel'skej
sluzby v jednotlivych pripadoch podfla poziadavky zakaznika.

18.V ramci zasielatelskej Cinnosti spolocnost BUDAMAR ako sucast komplexnosti
ponukanej sluzby poskytuje svojim zakaznikom aj rézne doplnkove sluzby, a to
najma sluzby prekladky tovarov, skladovacie sluzby a colno-deklaraéné sluzby.

19.Spolo¢nost’” Slovenska plavba a pristavy, a. s., Horarska 12, Bratislava podnika
v nasledujucich oblastiach: vnutroStatna a zahrani¢na doprava tovarov po
vnutrozemskych vodnych cestach; rie€no-namorna doprava tovarov kabotaznymi
a riecno-namornymi lodami; prekladka a skladovanie tovarov, vykon doplnkovych
a podmienujucich €innosti pre prekladku a skladovanie tovarov vo vnutrozemskych
a namornych pristavoch.

20.Sluzby, ktoré poskytuje spolocnost BUDAMAR a s fiou prepojené spolocnosti su
poskytované na uzemi celej Eurépy v ramci medzinarodnej prepravy tovaru.



21.Spolo¢nost BULK TRANSSHIPMENT SLOVAKIA, a. s., so sidlom Zelezniéna 1,
Cierna nad Tisou (dalej len ,BTS*) ako spoloény plnofunkény podnik podnikatelov
BUDAMAR a Zelezniéna spolognost Cargo Slovakia, a.s., so sidlom Driefiova 24,
Bratislava (dalej len ,ZSSK CARGO®) vramci svojej podnikatelskej &innosti
prevadzkuje nékladni Zelezniénu dopravu, ato na uzemi Ceskej republiky
a Polska. Okrem toho ako doplnkovu €innost poskytuje zasielatelské sluzby na
cezhrani¢nych usekoch.

RTI

22.Ekonomicku skupinu, do ktorej spolo¢nost RTI patri, tvoria jej materské, dcérske
a sesterské spoloc¢nosti, ktoré podnikaju v ramci dopravy a zasielatelskych sluzieb,
danového a uctovného poradenstva, ako aj v oblasti polnohospodarstva.

23.Hlavnymi Cinnostami spolo¢nosti RTI su: (i) poskytovanie dopravnych sluzieb na
Zeleznicnych drahach a (ii) zasielatelstvo, pricom pdsobi hlavne na uzemi SR
a Ceskej republiky, okrajovo na uzemi inych krajin.

24.Spolo¢nost’ RTI je drzitefom licencie na poskytovanie dopravnych sluzieb na
zelezniénych drahach v nakladnej doprave v SR a bezpecnostného osvedc€enia na
vyuzivanie Zelezniénych drah v Ceskej republike, ako aj bezpe&nostného
osvedCenia na prepravu tovaru a poskytovanie trakcie na infraStrukture
madarskych Zeleznic.

25.V ramci dopravnych sluzieb spolo¢nost RTI prevadzkuje Zelezninu nakladnu
dopravu vo vnutrostatnej a medzinarodnej preprave zasielok, pricom na prepravu
vybranych ropnych latok vyuzZiva najma cisternoveé Zelezni¢né vozne vo vlastnictve
jej dcérskej spolo€nosti Railtrans Wagon, s.r.0., so sidlom Trnavska cesta 1050,
Leopoldov (dalej len ,RTW).

RG

26.Podnikatel RG sa prostrednictvom majetkovej ucCasti a ako Clen Statutarnych
organov zucasthuje na Cinnosti spoloCnosti podnikajucich na trhu ZelezniCnej
dopravy.

27.Hlavnou €innostou spolo¢nosti (i) E-P Rail Slovakia s.r.o., so sidlom Fialkova 48,
Dunajska Luzna (dalej len ,E-P Rail Slovakia®), (i) AZURA HODLINGS LIMITED,
Nikézia, Cyprus (dalej len ,AZURA HOLDINGS®) a (iii) E-P Rail S.R.L., Bukurest,
Rumunsko (dalej len ,E-P Rail“), patriacich do skupiny podnikatefa RG je
zasielatelstvo, priCom nosnym prvkom je preprava tovaru v Zelezni¢nej nakladne;j
doprave v ramci Clenskych Statov Eurdpskej unie, a to najma v Rumunsku, SR,
Rakusku, Polsku, Velkej Britanii, Ceskej republike, Madarsku a Nemecku.
Spolocnosti patriace do skupiny podnikatela RG sekundarne zabezpeduju aj
prepravu tovaru v cestnej nakladnej doprave. Ziadna zo spolo&nosti zo skupiny RG
nedisponuje licenciou na poskytovanie dopravnych sluzieb na Zeleznic¢nych
tratiach v SR.



28.V ramci zasielatel'skej Cinnosti spoloCnosti patriace do skupiny podnikatefa RG
dalej poskytuju doplnkové sluzby suvisiace so zabezpecenim dopravy.

UNICOM

29.Ekonomicku skupinu, do ktorej spolo¢nost UNICOM patri, tvoria jej dcérske
a sesterské spoloCnosti, ktoré podnikaju v ramci nakladnej dopravy
a zasielatelstva, dodavky ropnych produktov, ako aj v oblasti spracovania dreva.

30. Hlavnymi ¢innostami spolo¢nosti UNICOM su: (i) poskytovanie dopravnych sluzieb
na Zelezni¢nych drahach, (ii) zasielatelstvo a (iii) prekladka a skladovanie tovarov.

31.Spolo¢nost UNICOM je drzitefom licencie na poskytovanie dopravnych sluzieb na
Zelezni¢nych drahach v nakladnej doprave v Rumunsku.

32.V ramci dopravnych sluzieb prevadzkuje nakladnu Zeleznicnu dopravu UV
a jednotlivych voznovych zasielok (dalej len ,JVZ") a prevadzkovanie a obsluhu
Zelezni¢nych vieciek.

33.Vramci zasielatefstva spolocnost UNICOM zabezpeCuje vnutrostatnu
a medzinarodnu nakladnu zeleznicnu a multimodalnu dopravu v ramci Clenskych
Statov Eurdpskej Unie, ato najma v Madarsku, SR, Ceskej republike, Polsku,
Bulharsku a Rakusku a poskytuje doplnkové sluzby suvisiace so zabezpecenim
dopravy.

34.V suvislosti s poskytovanim sluzieb spojenych s dopravou spolo¢nost UNICOM
primarne zabezpecCuje prekladku a skladovanie tovarov, takisto na uzemi
Rumunska.

35.Spolo¢nost UNITRANSCOM SA rovnako vykonava nakladnu Zelezni¢nu dopravu,
avSak primarne na uzemi Bulharska.

Spoloénost’' CRW - spolo¢ény podnik

36.Spolocnost CRW je 100% dcérskou spolo¢nostou spolo¢nosti LOKORAIL, ktorej
jedinym akcionarom je spolo¢nost BUDAMAR, a tak patri do rovnakej ekonomicke;j
skupiny ako spolo¢nost BUDAMAR. Spolo¢nost LOKORAIL nadobudla 100% akcii
spolo¢nosti CRW 09.12.2014, pricom dévodom kupy tejto spolo€nosti bolo to, Ze
tato spolo¢nost’ mala licenciu na prevadzkovanie Zelezni¢nej dopravy v Madarsku.

37.Hlavnou cinnostou spolo¢nosti CRW je poskytovanie dopravnych sluZieb na
Zeleznicnych drahach za ucelom prepravy tovaru v Zelezni¢nej nakladnej doprave,
vramci ktorych predovSetkym vykonava a zabezpeluje vnutrostatnu
a medzinarodnu dopravu UV a prevadzkovanie a obsluhu Zelezni¢nych vleciek.

38.Spolo¢nost CRW je drzitefom licencii a bezpe€nostnych osvedCeni na
poskytovanie dopravnych sluzieb na Zelezni¢nych drahach v nakladnej, ako aj
osobnej Zelezni¢nej doprave v SR a v Madarsku.



39.Spolocnost’ CRW tiez poskytuje poradenstvo v oblasti Zzelezni€nej dopravy a ako
doplnkovu Cinnost vykonava aj zasielatelstvo a logistiku.

RELEVANTNE TRHY

Informacie uvedené v Oznameni k relevantnym trhom a ku vplyvu koncentracie na
podmienky hospodarskej sutaze

40.Viaceri z uc€astnikov koncentracie poskytuju na uzemi SR sluzby v oblasti
Zelezninej nakladnej dopravy atiez pbsobia voblasti poskytovania
zasielatelskych sluzieb, ako aj dalSich dopinkovych sluzieb s tym suvisiacich.

41.Podla Oznamovatelov oblast prepravy tovaru a zasielatelstva v SR (ale aj v EU) je
v suCasnej dobe charakterizovana znacnou prevahou ponuky nad dopytom.
Zaujemcovia o poskytnutie takychto sluzieb, v zavislosti od naro¢nosti spésobu
prepravy tovaru, vacsinou uprednostfiuju zavedenych podnikatelov, ktori poskytuju
Siroku Skalu sluzieb. V suvislosti s vysoko konkurenénym prostredim a tiez
s reStrukturalizaciou vyrobcov tovarov, ktori sa zbavuju Cinnosti nesuvisiacich
priamo s ich hlavnou Cinnostou, dochadza u vacsiny subjektov poskytujucich tieto
sluzby k postupnej koncentracii aktivit a k rozSirovaniu ponuky sluzieb suvisiacich
S prepravou tovaru.

42.Vo vacSine pripadov sa zasielatelské spoloCnosti neSpecializuju iba na Cisté
zasielatelské sluzby, ale vyuzivaju moznosti tzv. samovstupu (ak maju prislusné
zivnostenské opravnenie), tzn. poskytuju aj vlastné dopravné sluzby. Uvedenu
situaciu mozno vnimat' z opa¢ného uhla tak, Ze dopravcovia spravidla poskytuju
suCasne aj zasielatelské sluzby a sluzby s tym suvisiace, a to aj pre iného
dopravcu. Rozsah sluzieb, ktoré su v suCasnej dobe v ramci dopravy
a zasielatelstva poskytované, tak zmenSuje rozdiely medzi prepravou tovaru
a zasielatelstvom.

43.0znamovatelia dalej uviedli, Ze ddlezité je aj hladisko zakaznika, t. j. zaujemcu
o dopravu a suvisiace sluzby, ktory sa rozhoduje pre konkrétneho dopravcu Ci
zasielatela, a to najma z hfadiska v€asnosti doru€enia tovaru na urené miesto pri
zachovani kvality tovaru a v neposlednom rade aj ceny za dopravu ¢i doplnkové
sluzby. Tuzemsky zaujemca o dopravu na kratSie vzdialenosti, ktory nema osobitné
poZiadavky z hladiska druhu prepravovaného tovaru, voli spravidla dopravnu
spolo¢nost’ (najma na zaklade cenového kritéria), a pre dlhsie vzdialenosti (typicky
pre cezhrani¢nu dopravu) a pri Specialnych poziadavkach na dopravu, voli skér
spolo¢nost’ zasielatelsku.

44.Segmentaciou v oblasti prepravy tovaru a zasielatelstva sa zaoberala aj Komisia
vo svojich predchadzajucich rozhodnutiach. Komisia konStatovala, ze
poskytovatelia zasielatel'skych sluzieb a poskytovatelia dopravnych sluzieb spolu
priamo nesutazia, ale zasielatelské spoloCnosti poskytuju svojim zakaznikom
komplexné sluzby, ktoré zahffhaju na zaklade ,subkontraktu“ s dopravcom aj
prepravu tovaru. Z toho dévodu Komisia posudzovala samostatne trh prepravy
tovaru a trh zasielatelskych sluzieb pre kone¢nych zakaznikov.



45.Aj ked podla Oznamovatefov dochadza k zmen$ovaniu rozdielov medzi prepravou
tovaru a zasielatefstvom, ako je vySSie uvedené, v sulade aj s rozhodovacou
praxou navrhli vymedzit' tovarové relevantné trhy ako trh ZelezniCnej nakladnej
dopravy a trh zasielatelskych sluzieb.

46.0znamovatelia dalej uviedli, ze Komisia sa tiez zaoberala moznym blizSim
Clenenim zasielatelského trhu z pohfadu typu dopravy atiez podfa typu
prepravovanych tovarov pricom taktiez ponechala otvorené takéto clenenia
zasielatelského trhu resp. uviedla, Ze takéto Clenenie je nevhodné. Oznamovatelia
v Oznameni nasledne uviedli, ze trh zasielatelskych sluzieb nie je nutné dalej Clenit
podla spésobu dopravy, pretoze zasielatel'stvo tovaru nie je zavislé od drzania
dopravného prostriedku a jeho zmyslom je sprostredkovanie prepravy tovaru (Ci uz
po zeleznici, ceste alebo po vodnom toku, mori, vzduchom) a poskytnutie
pripadnych dalSich sluzieb vo forme zabezpecenia logistiky, prenajmu dopravnych
prostriedkov, priameho styku s dopravcom, balenie tovaru a pod., a teda takéto
Clenenie nema Ziadnu relevanciu, i uz z pohfadu zasielatela alebo zakaznika.

47.0znamovatelia dalej navrhli vymedzit priestorovu dimenziu relevantného trhu
Zeleznitnej nakladnej dopravy ako ajrelevantného trhu zasielatel'skych sluzieb
uzemim SR. AvSak Oznamovatelia sa domnievaju, Zze otazku vymedzenia
relevantného trhu pre Zelezni¢nu nakladnu dopravu je mozné ponechat’ otvorenu.

48.Podla Oznamovatelov koncentracia méze viest na trhu Zelezni¢nej nakladnej
dopravy k navySeniu podielu uc€astnikov koncentracie na uzemi SR, avs$ak tato
skutoCnost’ nemusi viest k obavam z naruSenia hospodarskej sutaze, nakofko
taziskom cinnosti spoloCnosti CRW je a aj bude poskytovanie dopravnych sluzieb
na zelezni¢nych drahach predovSetkym na uzemi Madarska. Oznamovatelia
uviedli, Ze pri Zziadnej z moznych definicii relevantného trhu v oblasti Zelezni¢nej
nakladnej dopravy (vratane dalSej segmentacie na dopravu UV a na dopravu JVZ)
nevzbudzuje vazne obavy z naruSenia hospodarskej sutaze z dévodu prevahy
ponuky nad dopytom na predmetnom trhu.

49.0znamovatelia dalej navrhli, Ze vzhladom na rozhodovaciu prax Komisie a so
zretelom na skuto€nost, Ze posudzované spojenie podla ich nazoru pri Ziadnej z
moznych definicii relevantného trhu nevzbudzuje obavy z naru$enia hospodarskej
sutaze v oblasti zasielatelstva, je mozné aj otazku kone¢ného vymedzenia
tovarového a priestorového relevantného trhu na ucely posudzovaného spojenia
ponechat otvorenu.

Zavery uradu

50.Vychadzajuc z vysSie uvedeného vramci posudzovania dopadov predmetnej
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu sa urad
zaoberal oblastou nakladnej dopravy a oblastou poskytovania zasielatel'skych
sluzieb.



51.Urad vramci vymedzovania trhov vychadzal z Oznamenia, rozhodovacej praxe
Komisie, ako aj uradu. Urad sa v prvom rade zaoberal otazkou, Ci preprava tovaru
a zasielatelskeé sluzby patria tovarovo na jeden relevantny trh.

52.Urad vo vztahu k tejto otazke zistil, Ze nakladna doprava vSeobecne predstavuje
sluzbu, ktora je realizovana na zaklade zmluvy o preprave veci, kde dopravca
uskutoCnuje premiestnenie tovaru pre kone¢ného zakaznika, a to vlastnym menom
prostrednictvom vlastnych alebo prenajatych dopravnych prostriedkov. Oproti tomu
zasielatelska sluzba zahffia sprostredkovanie prepravy tovaru podfa poziadaviek
prikazcu (vyrobcu alebo distributora tovaru) prostrednictvom tretej osoby
(dopravca) alebo vlastnymi prostriedkami zasielatelskej spolo¢nosti obvykle na
zaklade zasielatelskej zmluvy alebo zasielatelského prikazu.

53.Ulohou dopravcu je teda tovar prepravit, zatial o Glohou zasielatela je obstarat
(zabezpecit) prepravu tovaru pre prikazcu. Tomu zodpoveda povinnost zasielatela
vyhladat’ vhodného dopravcu a vhodny dopravny prostriedok, a najma potom
uzavriet prislusnu zmluvu o preprave. Zasielatel mdze na splnenie svojho zavazku
pouzit aj medzizasielatela (v praxi typicky pri nadvaznosti réznych druhov dopravy,
pri preprave do zahraniCia a pod.), vtomto pripade je vSak zasielatel zodpovedny,
akoby prepravu obstaraval sam, pretoze medzizasielatel je zmluvnym partnerom
zasielatela, nie priamo prikazcu. Zasielatel spravidla poskytuje aj SirSie sluzby
(najméa v medzinarodnej preprave tovaru). Ulohou zasielatela je teda zabezpegit
pre svojho prikazcu v prepravnom retazci vSetko potrebné k tomu, aby sa zasielka
dostala od odosielatefa k prijemcovi bez nutnosti akéhokolvek dalSieho vstupu
prikazcu. Jedna sa o tzv. prepravu tovaru na kluc.

54.V suvislosti s prepravou tovaru mézu byt poskytované aj suvisiace logistické
sluzby, ktoré zahffiaju rbézne sluzby ako napriklad skladovanie, prekladku
a manipulaciu s tovarom, organizaciu dopravy, finan¢né riadenie, zabezpecovanie
optimalizacie vyrobkovych tokov v Case a prisluShom mieste (tzv. just in time
manazment).

55.Z uvedenych dévodov a s prihliadnutim na prax Komisie®, ako aj predoS$lu
rozhodovaciu prax uradu, je mozné konStatovat, Ze nakladna doprava
a zasielatelské sluzby nie su navzajom zastupitelné a mozno ich vyclenit na
samostatné relevantné trhy.

Zelezniéna nakladné doprava

Tovarovy relevantny trh

56.V ramci nakladnej dopravy sa nasledne urad zaoberal otazkou, ¢i jednotlivé druhy
nakladnej dopravy su navzajom zastupitelné. Vo viacerych rozhodnutiach Komisia
uvadza, Ze nie v8etky dopravy su vzhladom na geograficku polohu spotrebitela ako
aj Specifické charakteristiky prepravovaného tovaru nahraditefné a jej
preSetrovanie potvrdilo, Ze je potrebné rozliSovat’ rbzne druhy nakladnej dopravy

9 Ani v jednom rozhodnuti nebolo nutné prijat kone¢né rozhodnutie o presnej definicii tovarového
relevantného trhu, avSak predbezné zavery z rozhodnuti su relevantné pre tento pripad
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(pozemna, letecka, vodna). Kazdy druh nakladnej dopravy ma rézne vlastnosti, ¢o
sa tyka cCasového rozvrhnutia, cien, nakladovej Struktury a geografickej
dostupnosti.’®

57.Konkrétne k rozdielom medzi cestnou a Zelezni¢nou dopravou Komisia napr.
v rozhodnuti M.4746 — Deutsche Bahn/English Welsh and Scottish Railway
Holdings uviedla, ze ,existuju silné naznaky, zZe v zavislosti na polohe a dalSich
okolnostiach, méze byt rozpoznany samostatny trh pre Zelezni¢nu nakladnu
dopravu® alebo v rozhodnuti M.5480 — Deutsche Bahn/PCS Logistics, v ktorom —
“Setrenie na trhu potvrdilo predchadzajuce rozhodnutie a naznacilo, Ze pre
Zelezni¢nu nakladnu dopravu existuje samostatny trh.” Obdobné zavery Komisie
su aj v rozhodnuti M.5096 - RCA/MAV CARGO - “PreSetrovanie na trhu ukazalo,
Ze su silné indikacie toho, existuje samostatny trh pre Zelezni¢nu nakladnu dopravu
a Ze tento trh méze byt dalej rozdeleny na trh jednotlivych zasielok a na trh UV.”
Priklonenie sa k €leneniu trhu Zelezni¢nej nakladnej dopravy na UV a jednotlivé
zasielky je okrem vyS$Sie citovaného rozhodnutia M.5096 — RCA/MAV CARGO
napr. aj v rozhodnuti M.4746 Deutsche Bahn/English Welsh and Scottish Railway
Holdings. V tychto rozhodnutiach zvazovala Komisia tiez ¢lenenie na vnutrostatnu
a medzinarodnu dopravu.

58.Podla Komisie trh nakladnej dopravy je mozné teda s ohfadom na konkrétny pripad
dalej Clenit podla pouzitého dopravného prostriedku (napr. cestna, zeleznina,
letecka, lodna alebo potrubna doprava), ¢i Clenenie na vnutrostatnu
a medzinarodnu dopravu.!

59.Komisia sa taktiez zaoberala aj dalSou segmentaciou trhu v oblasti zelezni¢nej
nakladnej dopravy. Podla Komisie tuto oblast mozno €lenit na dopravu UV a na
dopravu JVZ.

60.V predchadzajucej praxi uradu'® bola prijata z hfadiska tovarového samostatna
definicia trhu Zelezni¢nej nakladnej dopravy, t. j. oddelene od cestnej a inych typov
dopravy (aj ked podla tohto rozhodnutia nemozno wylucit, Ze v ur€itych
Specifickych pripadoch méze byt vyznamna zamenitelnost medzi ZelezniCnou
a cestnou dopravou) a tiez uzSia segmentacia na zZelezni¢nu nakladnu dopravu
realizovanu formou UV a Zelezni¢nu nakladnu dopravu realizovanu formou JVZ.

61.Vzhladom na vysSie uvedené atiez vzhladom na skutoCnost, Ze predmetom
¢innosti u€astnikov koncentracie je hlavne preprava tovaru po Zeleznici, urad sa
zameral na posudenie dopadov predmetnej koncentracie v oblasti ZelezniCnej
nakladnej dopravy.

62.S ohfadom na vysSSie uvedené by bolo mozné uvazovat aj v tomto pripade
o dalSom cleneni tovarového relevantného trhu na trh ZelezniCnej nakladnej
dopravy realizovany formou UV a trh Zelezni€nej nakladnej dopravy realizovany

10 M.5480 — Deutsche Bahn/PCS Logistics

" Rozhodnutie Komisie M.4746 Deutsche Bahn/English Welsh&Scottish Railway Holdings, M.5096
RCA/MAYV Cargo, M.5480 Deutsche Bahn/PCC Logistics

2 Rozhodnutie Uradu ¢. 2013/DZ2/2/1/021 (pripad ZSSK CARGO)
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formou JVZ. Vtomto pripade vsSak, vzhladom na aktivity nadobudatefov
a nadobudaného (ako su popisané nizSie) avzhfadom na povahu tejto
koncentracie, bolo mozné ponechat presnu definiciu tovarového relevantného trhu
v oblasti zelezniCnej nakladnej dopravy pri posudzovani dopadov tejto
koncentracie za otvorenu.

Priestorovy relevantny trh

63.Urad skumal geografickt dimenziu trhu vo vztahu k Zelezniénej nakladnej doprave,
t. j. Ci sa v tejto oblasti sutaz odohrava za dostatoCne homogénnych podmienok na
uzemi, ktoré je ohraniCené uzemim SR alebo by toto uzemie mohlo byt vymedzené
aj SirSie.

64.0znamovatefom navrhovana identifikacia priestorového relevantného trhu
(vymedzené uzemim SR) vychadza zo skutocCnosti, ze napriek liberalizacii trhu
Zelezniénej nakladnej dopravy vramci EU stale existuju uréité vnutrodtatne
$pecifika a regulaéné bariéry na trhoch jednotlivych $tatov EU. Napr. v praxi je
bezné, Ze sa zakaznik dopytujuci dopravné sluzby v prvom rade obracia na
poskytovatela sidliaceho na uzemi daného Statu, kde v konec¢nom désledku
dochadza k stretu ponuky a dopytu.

65.Urad vo svojej predoslej rozhodovacej praxi’® vymedzil trh Zelezniénej nakladne;
dopravy realizovany formou UV ako trh SR, priCom uviedol, Ze v ur€itych
Specifickych pripadoch, napr. v pripade medzinarodnych koridorov alebo urcitych
Specialnych trati nie je vylucené, Ze mbze byt priestorova dimenzia relevantného
trhu ina.

66.Vzhladom na predchadzajucu rozhodovaciu prax uradu a Komisie urad posudzoval
predmetnu koncentraciu vo vztahu k tejto najuzSej moznej alternative, ktorou je
uzemie SR, priCom vzhlfadom na povahu koncentracie nebolo nevyhnutné skumat
mozné Specifické pripady, ako je uvedené vysSie.

Zasielatel'stvo

Tovarovy relevantny trh

67.Urad prihliadol na argumenty uvadzané v Oznameni, ako aj na rozhodovaciu prax
Komisie, ktora zvaZovala otazku mozného Clenenia zasielatelskych sluzieb podla
rézneho druhu pozemnej dopravy, tuto otdzku vSak nechala otvorenu, priCom
uviedla, ze existuje minimalne CiastoCna zastupitelnost medzi zasielatelstvom
realizovanym Zelezni¢nou nakladnou dopravou a realizovanym cestnou nakladnou
dopravou.' Podobne Komisia povaZzuje za nevhodnul segmentaciu zasielatel'skych
sluzieb podla druhu prepravovaného tovaru (okrem napr. Specifickych pripadov

13 Rozhodnutie tradu &. 2013/DZ/2/1/021 (pripad Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia)
4 Rozhodnutie Komisie M.5096 RCA/MAV Cargo ¢i Rozhodnutie Komisie M.4786 Deutsche
Bahn/TRANSFESA.
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poskytovania logistickych sluzieb pre prepravu automobilov), pricom otazku
mozného ¢Elenenia v tomto smere nechala otvoren.’

68.Vychadzajuc z uvedeného, urad =z hladiska tovarového preskumal dopady
predmetnej koncentracie na urovni zasielatelskych sluzieb bez dalSieho Clenenia
(pri€om ucastnici poskytli informacie k zasielatelskym spolo¢nostiam €innym aj len
vramci uzSieho segmentu - vpodstate v ramci zasielatefskych sluzieb
realizovanych prevazne len Zzeleznichou nakladnou dopravou rovnako ako
ucastnici koncentracie.

Priestorovy relevantny trh

69.Urad dalej skimal aj priestorovy rozmer predmetného trhu a zistoval, &i sa sutaz
v oblasti zasielatelskych sluzieb odohrava za dostatoChe homogénnych
podmienok na uzemi, ktoré je ohraniCené uzemim SR (ako navrhovali
Oznamovatelia) alebo toto Uzemie by mohlo byt vymedzené aj SirSie.

70.Komisia vo svojich predchadzajucich rozhodnutiach ponechala otvorenu otazku, i
trh zasielatelstva, méze byt stale povaZovany za vnutroStatny resp. narodny
(vzhfadom k stretu ponuky a dopytu na domacom trhu alebo k jazykovym bariéram)
resp. Ci tento trh mézeme povazovat za nadnarodny (regionalny alebo trh v ramci
Eurépskeho hospodarskeho priestoru).

71.Ako je uz uvedené vysSSie ucastnici konania v Oznameni v tejto suvislosti uviedli,
Ze tuzemsky zaujemca o prepravu tovaru na kratSie vzdialenosti, ktory nema
osobitné poZiadavky z hladiska prepravovaného tovaru, voli spravidla dopravnu
spoloCnost’ a to najmad na zaklade cenoveého kritéria a pre dlhSie vzdialenosti
(typicky pre cezhrani¢nu dopravu) a pri  Specialnych poziadavkach na prepravu
volia skér spolo¢nost’ zasielatel'sku.

72.Urad analyzoval dopravné koridory (prepravu tovaru z vychodiskovej do cielovej
stanice), cez ktoré na zaklade zasielatelskych zmluv realizovali prepravené objemy
spolo¢nosti BUDAMAR a RTI. Urad zistil, Ze zakaznici spravidla objednavaju
zasielatelské sluzby hlavne v pripade cezhraniénej prepravy tovaru. Ugastnici
koncentrécie pdsobia na Uzemi viacerych $tatov, ale nepokryvaju izemie celej EU.
Z uvedenych zisteni nie je mozné jednoznacne uzavriet priestorovu dimenziu trhu,
o v8ak v tomto pripade nebolo nevyhnutné. Urad analyzoval dopady koncentracie
vo vztahu k uzemiu SR, ako aj uzemiam zahffajucim SR, kde vykonavaju aktivity
jednotlivi u€astnici koncentracie, pricom vzhladom na zavery uradu uvedené nizSie
mohol nechat presnu definiciu priestorového trhu v oblasti zasielatel'stva otvorenda.

POSUDENIE KONCENTRACIE

73.Urad sa zaoberal Gginkami posudzovanej koncentracie na hospodarsku sutaz,
ktoré sa prejavia na tuzemskom trhu, priCom skumal, ¢i uskuto€nenim
posudzovanej koncentracie neddjde na uzemi SR v oblasti Zelezni¢nej nakladne;j

5 Rozhodnutie Komisie M.5096 RCA/MAYV Cargo
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dopravy a v oblasti poskytovania zasielatel'skych sluzieb k takym zmenam, ktorymi
by doSlo ku znacnému naruSeniu ucinnej hospodarskej sutaze na relevantnom
trhu, najma v dbsledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia
a zaroven zistoval, €i by vytvorenie spolo¢ného podniku CRW malo za ciel alebo
za nasledok koordinaciu sutazného spravania, ktoré je zakazané podfa § 4 ods. 1
zakona.

Oblast zeleznicnej nakladnej dopravy

74.V ramci posudenia dopadov predmetnej koncentracie na podmienky hospodarske;
sutaze v oblasti Zzelezni€nej nakladnej dopravy urad vychadzal predovSetkym zo
Struktary trhu ZelezniCnej nakladnej dopravy v SR pred apo koncentracii
a z charakteru aktivit jednotlivych hracov na tomto trhu.

75.Jednotlivi ucastnici koncentracie a s nimi prepojeni podnikatelia pésobia v ramci
ZelezniCnej nakladnej dopravy v réznom rozsahu a na réznych uzemiach.

76.Zo skupiny BUDAMAR spolo¢nost BTS v ramci svojej podnikatelskej Cinnosti
prevadzkuje Zelezniénl nakladnu dopravu na uzemi Ceskej republiky a Polska. Na
uzemi SR poOsobi v oblasti ZelezniCnej nakladnej dopravy prostrednictvom
spolo¢nosti LOKORAIL, medzi ktorej hlavné podnikatelské aktivity patri doprava
UVv.

77.V ramci skupiny RTI, spoloCnost RTI prevadzkuje zeleznic¢nu nakladnu dopravu vo
vnutrostatnej a medzinarodnej preprave zasielok, okrem SR aj na uzemi Ceskej
republiky a Madarska.

78.Spolocnost UNICOM prevadzkuje zelezni¢nu nakladna dopravu, v ramci ktorej
predovSetkym vykonava a zabezpecuje vnutrostatnu dopravu UV a JVZ, priCom
drzitefom licencie na zZeleznicnu nakladnu dopravu je len na uzemi Rumunska.

79.Ziadna zo spolognosti zo skupiny RG nedisponuje licenciou na prevadzkovanie
zelezninej dopravy na drahach v SR.

80.Hlavnou cinnostou spolo¢nosti CRW je poskytovanie dopravnych sluzieb na
Zeleznicnych drahach za ucelom prepravy tovaru v Zelezni¢nej nakladnej doprave,
a to primarne na uzemi Madarska, v ramci ktorych predovSetkym vnutrostatnu
a medzinarodnu dopravu UV.

81.0znamovatelia v Oznameni uviedli, Ze cit.: ,Spolo¢nost CRW ma v sucasnosti
vytazené kapacity svojich nakladnych viakov na 100%, pricom vSetky nakladné
vlakové supravy su urCené pre trh Madarska. Po realizacii koncentracie déjde
k synergii koncentrovanych objemov a spajaniu tovarovych tokov, priCom vsetci
ucCastnici koncentracie, ktori nad CRW nadobudnu spolo¢nd kontrolu
predpokladaju, ze dbjde k navySeniu kapacit a prepravnych moznosti CRW na trhu
Zelezni¢nej nakladnej dopravy v Madarsku.*

82.Ako je uz uvedené vysSie spolo¢nost CRW bude ako spolo¢ny podnik poskytovat
dopravné sluzby na Zelezni€énych drahach v Madarsku. SpoloCnost CRW je
drzitelom licencie na poskytovanie dopravnych sluzieb na zelezni¢nych drahach
a bezpecnostného osvedCenia v Madarsku ako aj SR, priCom podla ucastnikov
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koncentracie v su€asnosti spolocnost CRW tuto Cinnost’ vykonava primarne na
uzemi Madarska.

83. Ako uviedli Oznamovatelia, nakolko je spolo¢nost CRW aj drzitefom licencie na
poskytovanie dopravnych sluzieb na ZelezniCnych drahach v SR, nie je mozné
vylucit, Zze spoloCnost CRW sporadicky vykona prepravu tovaru na zelezni¢nych
drahach na uzemi SR, za u€elom udrzania platnosti predmetnej licencie

84.Vychadzajuc z podkladov a informacii predlozenych v Oznameni (udaje k velkosti
trhu Zelezni¢nej nakladnej dopravy podla vykonu dopravcov) a z predchadzajuce;j
rozhodovacej c€innosti uradu, urad zistil, Ze ani v pripade (ako sa uvadza
v Oznameni ojedinelého) pdsobenia spolonosti CRW v oblasti ZelezniCnej
nakladnej dopravy na uzemi SR nie su pravdepodobné Ziadne negativne dopady
na trh, nakolko podiel spolo¢nosti CRW v tejto oblasti bol v ramci SR v minulych
rokoch zanedbatelny'®. Z hladiska Struktury trhu Zelezni¢nej nakladnej dopravy
vymedzenom ako SR, okrem niektorych z u€astnikov koncentracie (ich spolo¢nosti
LOKORAIL, RTI, ktoré realizujd dopravu najma UV) na tomto trhu pdsobi
predovSetkym lider v tejto oblasti (ZSSK CARGO'), a tiez niekolko mensich
hraCov (niektori ako sucast’ skupiny vyznamného hraca pdsobiaceho primarne na
inom narodnom trhu).

85.Po vyhodnoteni vSetkych ziskanych podkladov a informacii urad dospel k zaveru,
Ze predmetna koncentracia znacne nenaruSi ucinnu hospodarsku sutaz na

relevantnom trhu, najma v dosledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného
postavenia.

Oblast poskytovania zasielatelskych sluzieb

86.V ramci posudenia unilateralnych u€inkov predmetnej koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaZe v oblasti poskytovania zasielatelskych sluzieb udarad
predovSetkym zistoval Strukturu trhu v tejto oblasti. Vychadzal pritom najma
z trZieb jednotlivych ucastnikov koncentracie aich konkurentov. Vzhladom na
skutoCnost, uz uvedenu vysSie, t. j. Ze v oblasti zasielatelstva je Casto vyuzivané
tzv. medzizasielatelstvo, je mozné, Ze v obratoch jednotlivych zasielatefov su
trzby/Cast trzieb za zasielatel'ské sluzby vo vztahu k tomu istému tovaru. Nakolko
vSak nebolo mozné ziskat presnejSie udaje ako aj vzhfadom na skutoCnost, Ze
k tomuto javu dochadza u vacsiny zasielatelov, je mozné vyjadrit' trhovu silu
a postavenie jednotlivych u€astnikov koncentracie a ich konkurentov hodnotou ich
trzieb. Celkové trzby mézu tak indikovat kazdého zasielatela, ktory sa uchadza
0 zakazku, ma priamy zmluvny vztah so zdkaznikom a urcuje cenu za sluzby.

87.Z ucastnikov koncentracie poskytuju zasielatelské sluzby zo skupiny BUDAMAR
spoloc¢nosti BUDAMAR, BUDAMAR SOUTH, s. r. 0., Horarska 12, Bratislava ([. . . .
... ]), NH TRANS, SE, Ostrava, Ceskarepublika ([. . .......................

6 Podiel podnikatela CRW v oblasti nakladnej Zelezni¢nej dopravy v roku 2015 bol [. . . . . 1% (zdroj:
prepocet Uradu na zaklade poskytnutych udajov v Oznameni). - [...J- obchodné tajomstvo BUDAMAR
7 Podiel podnikatela ZSSK CARGO v oblasti nakladnej Zelezni¢nej dopravy v roku 2015 bol [. . . . 1 %
(zdroj: prepocet Uradu na zaklade poskytnutych Udajov v Oznameni) - [...]- obchodné tajomstvo
BUDAMAR, RTI, UNICOM, RG
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DaBTS (..o oo 1). Spolo¢nost BUDAMAR pésobi prevazne
V[.......... ]- - [...] — obchodné tajomstvo BUDAMAR

88.Spolocnost’ RTI zabezpecuje prepravu tovaru na zaklade zasielatelskych zmlav
NAJMA NA UZEMI [ . . o o e e
....].-[..]- obchodné tajomstvo RTI

89.Spolo¢nost UNICOM v ramci zasielatelstva pésobiv[.......................
.............................. ]. - [..]— obchodné tajomstvo UNICOM

90. Hlavnou ¢innostou spolo¢nosti E-P Rail Slovakia, AZURA HOLDINGS a E-P Rail
patriacich do skupiny podnikatefa RG je zasielatelstvovramci[...............
...................... J.- [...] — obchodné tajomstvo RG

91.Spolo¢nost CRW je primarne Zeleznicnym nakladnym dopravcom a zasielatel'stvo
vykonava len ako doplnkovu cCinnost. NavySe podla Oznamenia tuto cCinnost
nebude vykonavat na uzemi SR (ak aj, tak len vynimoc€ne v ojedinelych pripadoch).
Struktara tohto trhu v pripade, ak by bol vymedzeny uzemim SR, sa teda
koncentraciou nemeni. Taktiez v pripade SirSej alternativy tohto trhu, ¢i uz uzemim
SR a okolitych Statov alebo trh v ramci Eurépskeho hospodarskeho priestoru, plati,
Ze vytvarany spolocny podnik zasielatel'stvo vykonava len minimalne a doplnkovo.
NavySe v pripade, ak by zasielatelstvo bolo priestorovo vymedzené SirSie ako
uzemie SR, pocet konkurentov ucastnikov koncentracie by sa zvysil o dalSich
podnikatefov, ktori posobia ako zasielatelia v tychto krajinach.

92.Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti urad nezistil, Ze by v dbsledku
predmetnej koncentracie doslo k negativnym vplyvom na hospodarsku sutaz
v oblasti poskytovania zasielatefskych sluzZieb, a teda predmetna koncentracia
v tejto oblasti znacne nenaru$i uc€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu,
najma v dosledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia.

Koordinacia sutazného spravania

93.Urad dalej skumal, & uskutoénenim posudzovanej koncentracie neddjde ku
koordinacii sutazného spravania ucastnikov koncentracie, ktoré je zakazané podla
§ 4 ods. 1 zakona, pric¢om zistoval, i vytvorenie spolo¢ného podniku CRW malo
za ciel alebo méze mat za nasledok koordinaciu sutazného spravania podnikatefov
a Ci by tato koordinacia sutazného spravania nebola v rozpore s § 4 ods. 1 zakona.

94.Urad v tejto suvislosti v stlade s astou 9 prilohy &. 1 Vyhlasky Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky &. 170/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju nalezitosti
oznamenia koncentracie (dalej len ,Vyhlaska“) zistoval, €i zostanu dvaja alebo
viaceri uCastnici koncentracie alebo s nimi prepojeni podnikatelia v podstatne;j
miere pdsobit na tom istom relevantnom trhu ako nimi zaloZzeny spolo¢ny podnik,
alebo na trhu, ktory je trhom odbytu, trhom zasobovania alebo Uzko suvisiacim
trhom vo vztahu k takémuto relevantnému trhu.

95.Tak ako je uvedené a vySpecifikované vysSie, podnikatel CRW pdsobi a aj bude
posobit' v oblasti nakladnej Zelezni€nej dopravy v Madarsku (vynimocne v SR),
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pricom sluzby zasielatelstva bude poskytovat len ako doplnkovu €innost. Na druhej
strane, podnikatelia RTI, BUDAMAR, RG a UNICOM pésobia jednak v oblasti
nakladnej ZelezniCnej dopravy a jednak na zasielatel[skom trhu, ktory je
v dodavatelsko-odberatelskom vztahu ktrhu nakladnej ZelezniCnej dopravy.
Vzhladom na geografické vymedzenie trhu nakladnej Zelezni¢nej dopravy, ako aj
v suvislosti s moznymi alternativami geografického vymedzenia trhov v oblasti
zasielatelstva, urad skumal, Ci vytvorenie spolocného podniku CRW malo za ciel
alebo mbéze mat za nasledok koordinaciu sutazného spravania ucastnikov
koncentracie v désledku pésobenia CRW primarne ako nakladného zelezni¢ného
dopravcu v Madarsku ajeho materskych spoloCnosti ako zasielatefov pri
alternative vymedzenia tohto trhu $irSieho ako narodného.'®

96. Urad skiimal moznu koordinaciu sutazného spravania uéastnikov koncentracie na
trhu zahffiajucom uzemie SR. Z uCastnikov koncentracie pdsobia na uzemi SR
hlavne podnikatelia RTI a BUDAMAR. Urad z predloZenych informacii a podkladov
zistil, ze podnikatel RG pésobi v oblasti zasielatel'stva na uzemi SR v znacne
mensom rozsahu v porovnani s podnikatelmi RTla BUDAMAR ([. . ............
....... 1), primarna oblast jeho posobenia je najma|. ... .....J?° a zaroveii na
zaklade zoznamu najvyznamnejSich dodavatelov a odberatelov bolo potvrdené zo
strany Oznamovatelov, Ze na uzemi SR vykonava (na rozdiel od podnikatelov RTI
a BUDAMAR) prevazne medzizasielatelsku €innost. Rovnako z predloZzenych
informacii a podkladov urad zistil, Ze podnikatel UNICOM pésobi v oblasti
zasielatelstva na uzemi SR v nevyznamnej miere, priCom primarnu oblast jeho
pOsobenia predstavuje nama . .......... 2. Urad sa preto v ramci skimania
moznej koordinacie sutazného spravania zameral najma na podnikatelov RTI
a BUDAMAR.

97.Z informacii, ktoré urad ziskal od Oznamovatelov, vyplyva, ze trh zasielatelstva
funguje najma formou obchodnych sutazi. KedzZe v takychto pripadoch nemusia
trhové podiely dostatoCne odrazat poziciu na trhu, skumal urad najma blizkost
konkurencie medzi u€astnikmi konania, pricom sa zameral najmad na komoditné
ZlozZenie tovarov, pre ktoré ako zasielatelia obstaravaju prepravu, na klfu€ovych
zakaznikov a trasy prepravy tovarov.

98.Z informacii a podkladov, ktoré urad ziskal od Oznamovatelov, vyplyva, Ze
komoditna skladba prepravovaného tovaru, ktoré ako zasielatelia zabezpecuju
podnikatelia BUDAMAR?? a RTI, je znaCne rozdielna. V pripade spolo¢nosti
BUDAMAR je nosnou komoditou [. . ........... ... ... ... . . . . .

8 Z informacii od Oznamovatelov vyplyva, ze CRW moZe ojedinele vykonat Zelezni¢nl nakladnu
dopravu aj v SR (disponuje tu licenciou) a tiezZ mdze doplnkovo poskytnut zasielatel'ské sluzby, av3ak
nakolko primarne bude zelezni€nym dopravcom v Madarsku, urad sa zaoberal moznostou koordinacie
sutazného spravania podnikatefov hlavne v suvislosti s vertikalnym prepojenim zasielatelskych
a prepravnych sluzieb

9 -[...]- Obchodné tajomstvo RG

20 _[...]- Obchodné tajomstvo RG

21][...]- Obchodné tajomstvo UNICOM

22 \/ pripade podnikatela NH - TRANS, SE, ktory je v jednej ekonomickej skupine s podnikatefom
BUDAMAR a podnika v oblasti zasielatelstva, plati, Ze jeho primarna c&innost je zamerana na
poskytovanie zasielatelstva pre zakaznikovv [........ ] — Obchodné tajomstvo podnikatela BUDAMAR
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99.S rozdielnymi tovarmi, ktorych prepravu ako zasielatelia zabezpecuju, suvisi aj
skutoCnost, Ze podnikatelia BUDAMAR a RTI maju odliSnych kfu€ovych
zakaznikov. V pripade podnikatela BUDAMAR su pre oblast zasielatelstva
najvyznamnejSimi zakaznikmi podnikatel [. .. ..... ... ... . oL

100. Rozdiely medzi ucastnikmi konania existuju aj v pripade konkrétnych
dopravnych tras, na ktorych tito vykonavaju zasielatel'ské sluzby. Z udajov od
Oznamovatelov vyplyva, Ze BUDAMAR zabezpecuje prepravu tovaru na zaklade
zasielatelskych zmlavna . .. ... I aRTI[....... %8, z ¢oho sa prekryvaju [. . ..

101. Dalej plati, Ze s uzemim Madarska, kde ma spoloény podnik CRW takmer
vyluéne pbsobit, nejakym spésobom suvisi (zaliatok trasy, ciel trasy, tranzit)
v pripade spolo¢nosti BUDAMAR[. . . .]*° % a v pripade spolo¢nosti RTI[. .. .]>' %
prepravnych vykonov.

102. Vzhlfadom na geografické vymedzenie oblasti pdsobenia spoloéného podniku
takmer vylucne na uzemie Madarska a vzhladom na analyzu uradu uvedenu
vySSie, z ktorej je zrejmé, Ze niektoré zjej materskych spoloCnosti na trhu
zahffhajucom uzemie SR pdsobia len v mensej miere (resp. ako medzizasielatelia)
a aj ti uCastnici konania, ktori pdsobia v oblasti zasielatelstva na trhu zahfajucom
uzemie SR vo vacsej miere, sa pred koncentraciou spravidla nestretali v rovnakych
zakazkach, ich Ccinnost je zamerana na odliSné komodity a prepravu
sprostredkovavaju na odliSnych trasach, urad vyhodnotil, Ze posudzovana
koncentracia nema za ciel a ani za nasledok koordinaciu sutazného spravania
podnikatelov.

Zaver

23 _[...]- Obchodné tajomstvo BUDAMAR

24 _[...]- Obchodné tajomstvo RTI

25 _[...]-Obchodné tajomstvo BUDAMAR

26 _[...]-Obchodné tajomstvo RTI

27 [...]-Obchodné tajomstvo BUDAMAR

28 _[...]-Obchodné tajomstvo RTI

29 _[..]-Obchodné tajomstvo BUDAMAR a RT| — pristupné len dradu a spoloénému pravnemu
zastupcovi podnikatelov BUDAMAR a RTI

30 -[...]-Obchodné tajomstvo BUDAMAR

31 -[...]-Obchodné tajomstvo RTI
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103. Po vyhodnoteni vSetkych ziskanych podkladov a informéacii urad dospel
k zaveru, Zze posudzovana koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 a 2 zakona,
nakolko znacne nenarusi ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku
vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia alebo v désledku
koordinacie sutazného spravania, ktoré by bolo v rozpore s § 4 ods. 1 zakona.

104. Na zaklade vySSie uvedenych skuto€nosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane
hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, (dalej len ,spravny poriadok®)
proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu
Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15
dni odo dna jeho doruCenia. O rozklade podfa § 18 ods. 1 zakona o ochrane
hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky.
Podfa § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto
rozhodnutie je preskimatelné sudom podla § 177 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z.
Spravneho sudneho poriadku po vy€erpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
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Rozhodnutie sa dorucuje:

Hamala Kluch Viglasky, s.r.o.
Postova 3
811 06 Bratislava
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