Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2021/DOV/UPZ/2/11 Bratislava 10. marca 2021

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania dominantného
postavenia a vertikalnych dohdd, ako organ prislusny podfa zakona €. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodne;j
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov, v spravhom konani ¢. 0031/0ZDPaVD/2019

rozhodol

podla § 38f ods.1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, Ze uklada
ucastnikovi konania, ktorym je podnikatel HP Inc Slovakia, s.r.o., so sidlom
Galvaniho 7, 821 04 Bratislava, zapisany v Obchodnom registri Okresného sudu
Bratislava |, oddiel: Sro, vlozka &.: 102452/B, 1CO: 48 040 908, povinnost plnit’
nasledujuce zavazky:

A. Spolo¢nost HP Slovakia sa tymto zavazuje, Ze pri posudzovani
a spracovavani ziadosti HP Partnerov o Zlavy SBD pre konkrétnu Zakazku
SBD v ramci Programu SBD:

a) zabezpedi, aby vSetci HP Partneri, ktori spinaju vSetky podmienky
Programu SBD, mali pristup ku Zlavam SBD podla podmienok Programu
SBD, a to za rovnakych podmienok. Osobitne, spolo¢nost HP Slovakia
zabezpeli, aby kazdy HP Partner, ktory je ochotny uchadzat sa
o konkrétnu Zakazku SBD, a ktory poziadal spoloCnost HP Slovakia
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v sulade s podmienkami Programu SBD o ponuku na Zfavu SBD vylu¢ne
na ucely predloZenia vlastnej ponuky tohto HP Partnera v danej Zakazke
SBD, dostane ponuku na Zfavu SBD pre tuto konkrétnu Zakazku SBD
na rovnaku vysku Zfavy SBD, ako ini HP Partneri uchadzajuci sa o danu
konkrétnu Zakazku SBD a zavazujuci sa k dodavke rovnakych objemov
Spotrebného materialu HP v danej konkrétnej Zakazke SBD. Tomu HP
Partnerovi, ktorému je nakoniec dana Zakazka SBD pridelena a uzatvori
zmluvu so Zakaznikom pre tuto konkrétnu Zakazku SBD, bude poskytnuta
Zlava SBD na plnenie objednavok v ramci tejto konkrétnej Zakazky SBD
podfa ponuky na Zlavu SBD, ktora mu bola predlozena v sulade
s predchadzajucou vetou,

spolo¢nost’ HP Slovakia nebude zdielat s HP Partnermi informacie o tom,
Ci a ktori HP Partneri poZiadali a dostali ponuku na Zfavu SBD (SBD quote)
od HP Slovakia pre urcitu Zakazku SBD.

Mimo ramca Zfavy SBD ponuknutej HP Partnerom v suvislosti
s konkrétnou Zakazkou SBD spolo¢nost HP Slovakia neposkytne
dodato¢nu  zlavu alalebo kompenzaciu Specificky zameranu
na poskytnutie dodato¢nej podpory pre tuto konkrétnu Zakazku SBD; tym
nie je dotknuta moznost pre HP Slovakia uplathovat vSeobecné schémy
zliav a/alebo kompenzacii, ktoré nie su Specificky zamerané na konkrétnu
zakazku na spotrebny tovar pre konkrétneho koncového zakaznika (ako
napr. programove kompenzacné schémy v ramci Standardnych programov
HP uréenych pre svoj distribu¢ny kanal a/alebo kompenzacie z Fondov pre
rozvoj marketingu (Marketing Development Funds).

Poskytnutim zavazku spolo¢nosti HP Slovakia uvedeného v predchadzajucom
odseku vySSie nie je pritom dotknuté:

a)

pravo spolo¢nosti HP Slovakia nezavisle posudit, ¢i moze a Ci je ochotna
ponuknut akukolvek Zlavu SBD pre ktorukolvek Zakazku SBD.
Spolo¢nost HP Slovakia méze rozhodnut, ze ziadnemu HP Partnerovi
nebude ponuknuta alebo poskytnuta akakolvek Zlava SBD pre konkrétnu
Zakazku SBD, alebo ze Zlava SBD bude ponuknuta a poskytnuta pre
konkrétnu Zakazku SBD na nizSej urovni, ako sa zo strany HP Partnerov
pozaduje; avSak za predpokladu, ze aj v tomto pripade bude Zlava SBD
ponuknutd pre danu konkrétnu Zakazku SBD na rovnakej urovni
a za rovnakych podmienok vSetkym HP Partnerom, ktori spifaju
poziadavky Programu SBD, zavazuju sa dodat rovnaké mnoZstva tovaru
v danej Zakazke SBD a pre tento ucel pozaduju SBD Zfavu pre tuto
konkrétnu Zakazku SBD v sulade s podmienkami Programu SBD,

to, Zze ucast ktoréhokolvek HP Partnera v Programe SBD a poskytnutie
akejkolvek Zlavy SBD HP Partnerovi v sulade s predchadzajacimi
odsekmi a podmienkami Programu SBD je podmienena tym, Zze HP
Partner bude spifat vSetky podmienky G&asti na SBD Programe, bude
akceptovat a priebezne plnit podmienky a povinnosti vyplyvajuce
z Programu SBD,
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c) to, ze Zlava SBD poskytnuta na konkrétnu Zakazku SBD mdéze byt pocCas
jej platnosti zruSena z dbévodu poruSenia povinnosti a podmienok
vyplyvajucich z Programu SBD.

B. Spolo¢nost HP Slovakia sa tymto zavazuje, Ze ak Zakaznik pozaduje Certifikat
zhody od potencialneho zaujemcu alebo uchadzaCa v ktorejkolvek faze
Verejného obstaravania Spotrebného materialu HP vyhlaseného alebo
zverejneného Zakaznikom v Slovenskej republike vo vztahu k ponukanym
vyrobkom Spotrebného materialu HP, spolocnost HP Slovakia na ziadost
tohto potencialneho zaujemcu alebo uchadzaca, ktora bude dorucena HP
Slovakia v dostatoénom cCasovom predstihu, takyto Certifikat zhody vystavi
a spristupni v takom primeranom Case od obdrzania poziadavky, ktory ma
umoznit, aby dany zaujemca alebo uchadza¢ mohol spinit podmienky
predmetného Verejného obstaravania.

Sucastou takéhoto Certifikatu zhody bude aj upozornenie, Ze spolo¢nost HP
Slovakia neprebera zaruku za to, Ze tovar, ktory bol alebo bude Zakaznikovi
skuto¢ne dodany, je originalny. Zaroven bude Certifikat zhody obsahovat
informacie adresované koncovym zakaznikom o nastrojoch HP na kontrolu
originality ~ Spotrebného materialu HP, ako napriklad informacie
o hologramoch, QR kédoch, sluzbach Kontroly dodavky u zakaznika HP
a/alebo inych nastrojoch, spolu s vyzvou, aby koncovi zakaznici tieto nastroje
vyuzili.

C. Pocas doby trvania platnosti zavazkov uvedenych v bodoch A a B vysSie sa
tymto spolo¢nost HP Slovakia zavazuje, Zze bude dvakrat rone, a to
do 15. maja (za obdobie do 30. aprila) a do 15. novembra (za obdobie
do 31. oktdbra) predkladat Uradu spravu o plneni tychto zavazkov vo forme
vopred dohodnutej s Uradom.

D. Zavazky uvedene v bodoch A az C vysSie budu platit poCas doby piatich (5)
rokov odo dia, kedy rozhodnutie Uradu, ktorym Urad tieto zavazky spolocnosti
HP Slovakia ulozi, nadobudne pravoplatnost.

E. Na ucely zavazkov uvedenych vySSie maju nasledovné pojmy s velkym
zacCiatoCnym pismenom tento vyznam:

a) ,HP Slovakia“ je HP Inc Slovakia, s. r. 0.

b) ,Urad“ je Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania
dominantného postavenia a vertikalnych dohdd.

c) ,Spotrebny material HP* je originalny spotrebny material znacky HP pre
originalne tlaCiarenské zariadenia znacky HP, a to najma originalne
atramentové a tonerové kazety znacky HP.

d) ,HP Partner® je spolo€nost/podnikatel s existujucou Dohodou o partnerstve
HP (HP Partner Agreement), ktora(y) nakupuje Spotrebny material HP
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od autorizovanych distributorov Spotrebného materialu HP na uzemi EHP,
Svajciarska a Spojeneho kralovstva na ucely dalSieho predaja koncovym
zakaznikom na uzemi EHP, Svajciarska a Spojeného kralovstva.

e) ,Program SBD” je Program HP Supplies Big Deals, ktorého podmienky su
v sucCasnosti upravené v samostatnom dodatku (Addendum) Dohody
o partnerstve HP, v Operacnom manuali SBD (HP Supplies Big Deals
Operations Guide) a pripadne dalSich suvisiacich dokumentoch vydanych
HP, alebo iny podobny program HP pre HP Partnerov, ktory by v buducnosti
mohol nahradit’ existujuci Program SBD, a ktory bude mat' podobny ucel
a predmet. Aby bol ktorykofvek HP Partner spdsobily participovat na tomto
programe, musi mat uzatvorenu platnu Dohodu o partnerstve HP vratane
jej priloh vyzadovanych v zmysle podmienok Programu SBD, spinat’ véetky
poziadavky, predpoklady a podmienky uc¢asti na SBD Programe, a zaroven
akceptovat’ a priebezne plinit vSetky ustanovenia a povinnosti vyplyvajuce
z Dohody o partnerstve HP, jej priloh a tiez z Programu SBD.

f) ,Zlava SBD" znamena dodato¢nu Specialnu zlavu z cennika katalégovych
cien HP produktov, ktora je ponuknuta alebo poskytnuta na zaklade
konkrétnej ziadosti HP Partnera/HP Partnerov pre konkrétne urceného
Zakaznika a jeho konkrétnu Zakazku SBD v sulade s podmienkami
Programu SBD. Uroveri/percentuéina vyska Zfavy SBD sa méze lisit pre
kazdy konkrétny spotrebny material HP v ramci konkrétnej Zakazky SBD.
Len HP Partneri, ktori su su€astou Programu SBD, budu opravneni Ziadat
o Zlavu SBD.

g) ,Zakaznik“ je konkrétne urCeny koncovy zakaznik vo verejnom sektore
v Slovenskej republike, ktory predlozil formalne poZiadavku na nakup
Spotrebného materialu HP v ramci Verejného obstaravania v Slovenskej
republike vyluéne pre ucely vlastného interného pouzitia/spotreby.

h) ,Zakazka SBD” je konkrétna zdkazka na dodavku Spotrebného materialu
HP pre konkrétneho Zakaznika, ktory tuto zakazku obstarava v ramci
Verejného obstaravania v Slovenskej republike, pricom tato zakazka spifia
podmienky pre podanie ziadosti o Zfavu SBD v ramci Programu SBD.

i) ,Certifikat zhody“ v suvislosti s akymkolvek produktom Spotrebného
materialu HP znamena certifikat, resp. vyhlasenie vydané spolo¢nostou HP
Slovakia na poziadanie, v ktorom sa vyhlasuje, Ze ur€ity typ produktu
Spotrebného materialu HP ponukaného v ramci konkrétneho Verejného
obstaravania v Slovenskej republike spifa kvalitativne poziadavky
stanovené v prislusnych normach ISO, a to napr. ISO 19752/vytaznost
tonerovej kazety pre monochromatické tlaCiarne, 1ISO 19798/vytaznost
tonerovej kazety pre farebné tlaCiarne, ISO 24711/vytaznost atramentovej
kazety, ISO 11798/trvanlivost tlace na papier — schopnost archivacie, ako
aj pripadné dalSie normy ISO alebo iné kvalitativne normy tykajuce sa napr.
Zivotného prostredia alebo spotreby energie v suvislosti s pouzivanim a
spotrebou Spotrebného materialu HP. Certifikat zhody nebude poskytovat
ani uvadzat’ Ziadnu zaruku pravosti/originality konkrétneho spotrebného



Verzia verejna

materialu, ktory bol alebo bude dodany Zakaznikovi v ramci plnenia zmluvy
uzavretej na zaklade daného Verejného obstaravania.

j) »Verejné obstaravanie® znamena akykolvek postup verejného obstaravania
realizovaného v Slovenskej republike podfa zakona &. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni
neskorsich predpisov alebo podla zakona, ktory tento zakon v buducnosti

nahradi.
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1. SPRAVNE KONANIE €. 0031/0ZDPaVD/2019

1. Dna 23.11.2017 bol Protimonopolnému uradu SR, odboru zneuzivania
dominantného postavenia a vertikalnych dohéd (dalej len ,urad®) doruceny
podnet na posudenie konania spolo¢nosti HP Inc Slovakia, s.r.o, so sidlom
Galvaniho 7, 821 04 Bratislava, zapisanej v Obchodnom registri Okresného sudu
Bratislava |, oddiel: Sro, vlozka &.: 102452/B, ICO: 48 040 908 (dalej aj ako ,HP
Slovakia“) v oblasti predaja tonerovych naplini do tlaciarni, kopirovacich strojov,
faxov a inych obdobnych zariadeni (dalej aj ako ,spotrebny material“) znacky
Hewlett-Packard (dalej len ,HP®) vramci verejnych sutazi a verejnych
obstaravani na uzemi SR. Podnet bol doplneny o dalSie podklady a informacie
dna 24.01.2018.

2. Na zaklade informacii uvedenych v podnete urad vyhodnocoval skutoCnosti
tykajuce sa najma:

i) systému udelovania tzv. Specialnych zliav pre urcitu skupinu predajcov,
tzv. HP Partnerov pri ponuke a naslednom predaji spotrebného materialu
znacky HP v ramci procesu verejnych obstaravani v SR a

i) systému vydavania a udelovania tzv. certifikatov zhody/kvality zo strany
spolo¢nosti HP Slovakia v ramci procesu verejnych obstaravani v SR.

3. Podla popisu mozného protisutazného konania v ramci podnetu a jeho doplnenia
mala spolo¢nost HP Slovakia v jednotlivych verejnych obstaravaniach
pristupovat voc€i jednotlivym HP Partnerom pri udelovani Specialnych zliav
na predaj spotrebného materialu znacky HP za podmienok, ktoré mohli mat
vo vyznamnej miere vplyv na uspesnost len vybranych HP Partnerov v ramci
konkrétnych verejnych obstaravani. HP Partneri, ktorym neboli zo strany HP
Slovakia priznané Specialne zlfavy za rovnakych podmienok, nemali byt podfla
podnetu pre jednotlivée verejné obstaravania  schopni  predlozit
konkurencieschopnu ponuku, a tym mohli byt znevyhodriovani v sutazi.

4. Urad na zaklade vy$sie uvedeného podnetu a interného preskimania verejne
dostupnych informacii vykonal v diioch 10. — 11.04.2018 v danej veci inSpekciu,
ako aj dalSie preSetrovanie v dotknutej oblasti.

5. Dna 11.12.2019 zacCal urad na zaklade vSetkych ziskanych podkladov
a informacii spravne konanie €. 0031/0ZDPaVD/2019 vo veci uplatfiovania
moznej vertikalnej dohody obmedzujucej sutaz podla § 4 ods. 1 zakona
€. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon) v spojeni s § 4 ods. 4
pism. c) zakona a €¢l. 101 ods.1 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej
len ,ZFEU“ alebo ,Zmluva“) v oblasti predaja originalnych atramentovych
a tonerovych kaziet do tlaciarenskych zariadeni, kopirovacich zariadeni, faxov
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alebo dalSich takychto zariadeni, ktoré sluzia na obdobny ucel, zakaznikom
vo verejnom sektore na izemi Slovenskej republiky.

6. Dna 10.09.2020 bola uradu prostrednictvom pravneho zastupcu dorucena
Ziadost' ucastnika konania €. 78/2020/0ZDPaVD-4042/2020 o ukonCenie danej
veci rozhodnutim o zavazkoch podfa § 38f zakona.

7. Urad listom &. 78/2020/0ZDPaVD-4112/2020 zo dia 17.09.2020 informoval
ucCastnika konania, Ze jeho Ziadost o ukoncenie veci rozhodnutim o zavazkoch
akceptuje a predlozil uCastnikovi konania predbezné zavery uradu
vV posudzovanej veci.

8. Vramci lehoty stanovenej uradom bol uradu dna 23.09.2020 listom
€. 78/2020/0ZDPaVD-4226/2020 zo strany u€astnika konania predlozeny navrh
zavazkov.

9. S ciefom zistit, ¢i navrhované zavazky spolo¢nosti HP Slovakia su spésobilé
odstranit uradom predbezne identifikované sutazné obavy, spustil urad po ich
prvotnom posudeni v sulade s § 38f ods. 2 zakona testovanie predlozenych
zavazkov. V ramci testovania oslovil urad listom zo dnha 06.10.2020 vybranych
podnikatefov z okruhu sucCasnych, ale aj byvalych HP Partnerov a dna
08.10.2020 zaroven zverejnil oznamenie o navrhovanych zavazkoch
na webovom sidle uradu.

10. Pocas prebiehajuceho spravneho konania boli zo strany uradu ucastnikovi
konania na zaklade jeho Ziadosti spristupnené, okrem iného, aj nedéverné verzie
podkladov a informacii tykajucich sa vyjadreni, prip. pripomienok uc¢astnikov trhu
k navrhovanym zavazkom zaslanych uradu v ramci testovania. Dnha 26.11.2020
bolo dradu listom ¢&. 78/2020/0ZDPaVD-5579/2020 od ucastnika konania
doruCené ,Vyjadrenie k vyjadreniam predloZzenym tretimi stranami v ramci
verejnej konzultacie”.

11. Vramci predmetného vyjadrenia predlozil, okrem iného, ucCastnik konania
z dévodu usilia prispiet k ¢o najhospodarnejSiemu uzavretiu daného pripadu
mozné doplnenie pévodne navrhovanych zavazkov o dalSie upresnenia
v konkrétnych bodoch.

12. Urad vsetky predlozené podklady a informacie posudil a vyhodnotil a dfa
11.02.2021 zaslal listom & PMU/41/2021/0ZDPaVD-777/2021 podla § 33
zakona ucastnikovi konania prostrednictvom jeho pravneho zastupcu vyzvu pred
vydanim rozhodnutia (dalej len ,Vyzva“) obsahujucu, okrem iného, zavazky
navrhnuté a doplnené ucastnikom konania. Zaroven urad vyzval ucastnika
konania, aby sa podla § 33 zakona pred vydanim rozhodnutia ustne alebo
pisomne k Vyzve v lehote 10 pracovnych dni odo dna jej dorucenia vyjadril.

! https://www.antimon.gov.sk/604 1-sk/pmu-sr-zacal-spravne-konanie-vo-veci-moznej-dohody-
obmedzujucej-sutaz-v-oblasti-predaja-originalnych-atramentovych-a-tonerovych-kaziet-zakaznikom-
vo-verejnom-sektore/
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https://www.antimon.gov.sk/6041-sk/pmu-sr-zacal-spravne-konanie-vo-veci-moznej-dohody-obmedzujucej-sutaz-v-oblasti-predaja-originalnych-atramentovych-a-tonerovych-kaziet-zakaznikom-vo-verejnom-sektore/
https://www.antimon.gov.sk/6041-sk/pmu-sr-zacal-spravne-konanie-vo-veci-moznej-dohody-obmedzujucej-sutaz-v-oblasti-predaja-originalnych-atramentovych-a-tonerovych-kaziet-zakaznikom-vo-verejnom-sektore/
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ugastnik konania sa v stanovenej lehote k Vyzve uradu vyjadril podaniami
evidovanymi uradom pod C. PMU/41/2021/0ZDPaVD-1167/2021
a PMU/41/2021/0ZDPaVD-1181/2021.

Z dévodu upresnenia znenia zavazkov ucastnik konania eSte pred vydanim tohto
rozhodnutia dodato¢ne doplnil listom ¢. PMU/41/2021/0ZDPaVD-1322/2021
zodna 10.03.2021 znenie navrhovanych a upravenych zavazkov v Casti
,Definicie”.

UCASTNIK SPRAVNEHO KONANIA

Podla § 2 ods. 1 zakona sa zakon vztahuje na podnikatefov, organy Statnej
spravy pri vykone S$tatnej spravy, organy uzemnej samospravy pri vykone
samospravy a pri prenesenom vykone S$tatnej spravy a organy zaujmovej
samospravy pri prenesenom vykone $tatnej spravy.

Podfla § 3 ods. 1 zdkona podnikatel na ucely tohto zakona je podnikatel podla
osobitného predpisu?, dalej fyzicka osoba a pravnicka osoba, ich zdruZenia
a zdruzenia tychto zdruzeni, ak ide o ich Cinnosti a konania, ktoré suvisia alebo
mobzu suvisiet so sutazou bez ohladu na to, &i tieto ¢innosti a konania su alebo
nie su zamerané na dosahovanie zisku.

Spolo¢nost HP Slovakia je pravnickou osobou, zapisanou v Obchodnom registri
Okresného sudu Bratislava |, oddiel: Sro, viozka &.: 102452/B, ICO: 48 040 908,
s pravhou formou spolo¢nost s ruc¢enim obmedzenym. Medzi cinnosti
spolo¢nosti HP Slovakia uvedené v obchodnom registri, okrem iného, patria:
kupa tovaru na ucely jeho predaja koneénému spotrebitelovi (maloobchod) alebo
inym prevadzkovatelom Zzivnosti (velkoobchod), finanény leasing, pocitatové
sluzby, sluzby suvisiace s  pocitacovym  spracovanim  udajov,
sprostredkovatelska Cinnost v oblasti obchodu €i sprostredkovatelska Cinnost
v oblasti sluZieb a iné.

Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze spolo¢nost HP Slovakia je podnikatelom
podla § 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskorsich
predpisov, a preto je aj podnikatelom podla § 3 ods. 1 zakona.

Podla § 25 ods. 3 pism. a) zakona ucastnikom konania v pripade dohody
obmedzujucej sutaz su ucastnici tejto dohody obmedzujucej sutaz.

Podla § 25 ods. 4 zakona v konani o dohodach obmedzujucich sutaz, ktoré
vytvaraju systém predaja alebo distribucie tovarov prostrednictvom zmluv
uzatvaranych medzi podnikatelmi, ktori na u€ely dohody obmedzujucej sutaz
podnikaju na inej urovni vyrobného alebo distribu¢ného retazca, méze urad
obmedzit' okruh uc€astnikov konania len na podnikatela, ktory je vzdy jednou

2§ 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

zo stran zmluvy a ktory navrhuje inym podnikateflom obsah alebo podmienky
tychto zmluv.

Co sa tyka praktického zamerania podnikatelskych aktivit, spolo&nost
HP Slovakia je dcérskou spolo¢nostou skupiny HP, pésobiacou na uzemi SR.
Spolo¢nost’ HP Slovakia je, okrem iného, podla vlastnych vyjadreni zodpovedna
najma za poskytovanie sluzieb marketingu a podpory predaja vo vztahu
k predajom a ku komercializacii vybranych produktov znacky HP predajcami
na uzemi SR, medzi ktoré patri aj spotrebny material znacky HP.

Vo vztahu k predmetnému spravnemu konaniu je mozné konStatovat, Ze
spolo¢nost’ HP Slovakia v ramci svojich podnikatelskych aktivit riadi a sleduje
systém predaja spotrebného materialu znacky HP v SR a dohliada na zaujmy
skupiny HP v SR aj vdanej kategoérii produktov. Zarovefi ma spolocnost
HP Slovakia kfu€ovu rozhodovaciu pravomoc v suvislosti s udelovanim
Specialnych zliav predajcom spotrebného materialu znacky HP na uzemi SR
vramci tzv. Supplies Big Deal programu (dalej ako ,program SBD®), ktorého
uplathovanie urad posudzoval v predmetnej veci.

Po posudeni a vyhodnoteni vSetkych ziskanych podkladov a informacii urad
dospel k zaveru, Ze spolo¢nost HP Slovakia mohla byt v spolupraci s urcitou
skupinou predajcov originalneho spotrebného tovaru zna¢ky HP na uzemi SR
vzdy jednou zo stran moznej vertikalnej dohody posudzovanej v ramci
predmetného spravneho konania, spocivajucej, okrem iného, najma v urCovani
podmienok pri udelovani Specialneho nacenenia, resp. pri udefovani tzv. zliav
SBD, a teda aj u¢astnikom tejto moznej vertikalnej dohody.

Na zaklade vysSie uvedeného a v sulade s § 25 ods. 4 zakona urad urcil ako
jediného ucastnika tohto spravneho konania spolo€nost HP Inc Slovakia, s.r.o,
so sidlom Galvaniho 7, 821 04 Bratislava, zapisanej v Obchodnom registri
Okresného sudu Bratislava |, oddiel: Sro, vioZka &.: 102452/B, ICO: 48 040 908.

APLIKACIA PRAVNYCH PREDPISOV

Urad postupoval podla hmotnopravnych noriem Géinnych v éase vydania
tohto rozhodnutia, t.j. podla zakona v zneni zakona €. 350/2016 Z. z. a podla
procesno-pravnych noriem ucinnych v ¢ase predmetného spravneho
konania, t. j. podla zakona v zneni zakona ¢&. 350/2016 Z. z. Urad bude v texte
tohto rozhodnutia jednotne pouzivat’ skratku ,zakon®.

VPLYV NA OBCHOD MEDZI CLENSKYMI STATMI

Od 01.05.2004 je v SR ucginné Nariadenie Rady (ES) &. 1/2003 zo 16.12.2002
o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze ustanovenych v ¢lankoch 81 a 82
Zmluvy (dalej len ,Nariadenie 1/2003"), ktoré stanovuje postup pri aplikacii ¢l. 81
a 82 ZFEU (v sugasnosti ¢l. 101 a 102 ZFEU). Podla &l. 3 ods. 1 Nariadenia
1/2003, ak organy hospodarskej sutaze Clenskych Statov alebo vnutro-Statne
sudy uplatiiuju vnutrostatne sutazné pravo na dohody, rozhodnutia zdruzeni
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

podnikov alebo zosuladené postupy v zmysle &lanku 81 ods. 1 ZFEU, ktoré mézu
ovplyvnit obchod medzi clenskymi Statmi v zmysle uvedeneho ustanovenia,
uplatnia aj ¢lanok 81 ZFEU na také dohody, rozhodnutia alebo zosuladené

postupy.

KedZe konanie, ktoré urad v tejto veci posudzoval, prebiehalo v ¢ase ucinnosti
Nariadenia 1/2003, urad tiez skumal, &i toto konanie mohlo ovplyvnit obchod
medzi ¢lenskymi Statmi. SkutoCnost, ¢i mozna vertikalna dohoda posudzovana
v tomto konani mohla ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi, posudil urad aj
v sulade s Usmernenim Komisie o koncepte ucinku na obchod obsiahnutom
v &lankoch 81 a82 ZFEU® (dalej len ,Usmernenie o koncepte Uginku
na obchod®).

V zmysle Usmernenia o koncepte ucinku na obchod je potrebné pristupit
k hodnoteniu tychto kritérii: koncept obchodu medzi ¢lenskymi Statmi, moznost
ovplyvnit obchod a koncept vyznamného vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi
statmi, t.j. nezanedbatelného ucinku.

Pod pojmom ,,obchod medzi clenskymi statmi“ sa rozumie akakolvek cezhrani¢na
ekonomicka aktivita. Tento koncept predpoklada, Ze musi ist o vplyv
na cezhrani¢nu ekonomicku aktivitu zahffiajucu najmenej dva cClenské Staty,
pricom v8ak nie je nutné, aby dohoda ovplyvriovala obchod medzi celym jednym
a celym druhym clenskym Statom. Aby dohoda mohla ovplyvnit obchod medzi
Clenskymi Statmi, je nutné, aby bolo mozné predvidat s dostatocnou
pravdepodobnostou na zaklade objektivnych pravnych a faktickych okolnosti, ze
predmetna dohoda mdze mat vplyv, priamy alebo nepriamy, skuto¢ny alebo
potencialny, na obvykly sp6sob obchodu medzi Clenskymi Statmi. Skutoény
dopad na medzistatny obchod nie je potrebné preukazat. PostacCuje, ak je
dohoda spdsobila mat takyto vplyv.

Oblastou podnikatelskej cinnosti, skimanim ktorej sa urad v ramci tohto
spravneho konania zaoberal, je predaj originalneho spotrebného tlaiarenského
materialu.

Samotna znacka HP je vyznamnou znackou produktov v oblasti originalneho
spotrebného materialu nielen na uzemi SR, ale aj na celosvetovej urovni. Ako
dalej z preSetrovania uradu vyplynulo, spoloénost HP Slovakia spolupracuje
s predajcami tohto tovaru na celom uzemi SR. Spotrebny material je zaroven
tovarom bezne cezhrani¢ne obchodovanym, nakolko vo vSeobecnosti minimalne
medzi krajinami v ramci spolo¢ného eurdpskeho trhu neexistuju vyznamné
obmedzenia distribucie, predaja Ci kupy tohto tovaru.

Na zaklade informacii o fungovani a organizacii predaja produktov znacky HP
na uzemi SR je tiez mozné vyhodnotit, Ze subjekty, ktoré su sucastou

3 Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 and 82 of the Treaty (OJ C 101/81,
27/04/2008, s. 0081 — 0096) - Usmernenie o koncepte UCinku na obchod. Toto Usmernenie nie je pre
Clenské Staty zavazné, ale pri hodnoteni vplyvu na obchod mbéZzu z tohto usmernenia ¢lenské Staty
vychadzat.
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33.

34.

35.

36.

37.

distribucného retazca pri predaji dotknutého tovaru, nepOsobia vyhradne
na uzemi SR. Napr. predajcovia spotrebného tovaru znacky HP nakupuju bezne
tovar urCeny koncovym zakaznikom situovanym v SR aj od distributorov mimo
uzemia SR.

Na zaklade vysSSie uvedeného urad dospel k predbeznému zaveru, ze
posudzované konanie spolo¢nosti HP Slovakia mohlo byt spdsobilé ovplyvnit
obchod medzi Cclenskymi $tatmi. V sulade s povinnostou zakotvenou
v &l. 3 ods. 1 Nariadenia 1/2003 aplikovat v takychto pripadoch &l. 81 ZFEU,
preto urad predbezne aplikoval na posudzované konanie aj &l. 101 ZFEU.

PREDBEZNE POSUDENIE DANEJ VECI

Podlfa § 4 ods. 1 zdkona dohoda a zosuladeny postup podnikatelov, ako aj
rozhodnutie zdruZenia podnikatelov, ktoré maju za ciel alebo mézu mat
za nasledok obmedzovanie sutaze (dalej len "dohoda obmedzujuca sutaz"), su
zakazané, ak tento zakon neustanovuje inak.

Aj &l. 101 ods. 1 ZFEU zakazuje ako nezlugitelné s vnutornym trhom dohody
medzi podnikmi, rozhodnutia zdruZzeni podnikov a zosuladené postupy, ktoré
mozu ovplyvnit obchod medzi Clenskymi Statmi a maju za ciel alebo ucinok
zabranenie, obmedzenie alebo naruSenie hospodarskej sutaze v ramci
vnutorného trhu, pokial nespifiaju podmienky pre vynimku stanovenu v &lanku
101 ods. 3 ZFEU.

Ustanovenia § 4 zakona, ako aj ¢l. 101 ZFEU sa vztahuju tak na horizontalne,
ako aj na vertikalne dohody, priCcom charakter moznych vertikalnych dohdd a ich
mozné obmedzenia sa zo sutazného hladiska posudzuju, okrem iného, aj
na zaklade ustanoveni Nariadenia Komisie (EU) &. 330/2010 z 20. aprila 2010
o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie na kategérie
vertikalnych dohdéd a zosuladenych postupov (dalej len ,Nariadenie
¢. 330/20109).

Z hfadiska predbezného pravneho posudenia danej veci urad na zaklade
ziskanych podkladov a informacii vyhodnotil, Ze posudzované konanie zo strany
spoloCnosti HP Slovakia v spolupraci s jednotlivymi HP Partnermi v oblasti
predaja spotrebného materialu znacky HP subjektom vo verejnej sfére na uzemi
SR mohlo predstavovat vertikalnu dohodu medzi tymito podnikatelmi podla § 4
zakona a ¢&l. 101 ZFEU, v désledku ktorej mohlo v sledovanom obdobi dochadzat
k obmedzovaniu predajnych aktivit inych HP Partnerov ur€itym zakaznikom
v urgitom &ase, a tym k obmedzovaniu hospodarskej sttaze v danej oblasti. Co
sa tyka posudzovania daného pripadu vo vztahu k mozného uplatneniu
Nariadenia ¢&. 330/2010, urad sa predbezne zaoberal moznostou, ze
posudzované konanie medzi spolo¢nostou HP Slovakia a HP Partnermi mohlo
byt vyhodnocované podfa €l. 4 (b) alebo ¢&l. 4 (c) Nariadenia €. 330/2010. AvSak
vzhfadom na skutoCnost, Ze je predmetna vec rieSena formou vydania
zavazkového rozhodnutia podla § 38f zakona, nebolo nevyhnutné sa s kone¢nou
platnostou s touto otazkou vysporiadat. Urad teda v tomto kontexte nevyluduije,
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38.

39.

5.1.

40.

41.

42.

Ze by mohli byt dané skutoCnosti v pripade dalSieho dokazovania vyhodnotené
inak.

K pravnemu posudeniu danej veci zaroven urad uvadza, ze urad konanie
spolo¢nosti HP Slovakia neanalyzoval z hfadiska mozného porusenia § 8
zakona, resp. &l. 102 ZFEU. Posudzovanie konania spolo&nosti HP Slovakia
a predbezné zavery v danom pripade boli zamerané len na mozné porusenie
§ 4 zékona a &l. 101 ZFEU.

Z vecného hfadiska urad predbezne v tomto pripade identifikoval sutazné obavy
tykajuce sa konkrétne:

a) systému udelovania tzv. Specialnych zliav v ramci tzv. programu SBD
HP Partnerom v suvislosti s ponukou a predajom originalneho spotrebného
materialu znacky HP pre koncovych zakaznikov vo verejnom sektore (v ramci
procesu verejného obstaravania), priCom udelovanie/schvalovanie tychto
Specialnych zliav mohlo byt zo strany spolo€nosti HP Slovakia uplathované
voCi konkrétnym HP Partnerom v ramci vybranych verejnych obstaravani
za rozdielnych podmienok atakym spdsobom, ktory mohol ovplyvnit
schopnost len niektorych HP Partnerov uspiet vo vybranych verejnych
obstaravaniach, a

b) postupu pri vydavani a udelovani tzv. certifikatov zhody/kvality zo strany
spolo¢nosti HP Slovakia pozadovanych v ramci vybranych verejnych
obstaravani na originalny spotrebny material znacky HP, pricom nie vSetkym
potencialnym uchadzaom mohli byt takéto certifikaty v sledovanom obdobi
udelené, C¢o tiez mohlo mat dopad na uspesSnost danych uchadzacCov
v konkrétnom verejnom obstaravani.

Popis trhu

Pri posudzovani relevantného trhu urad vychadza zo zakona, ako aj
z Oznamenia Komisie o definicii relevantného trhu pre ucely prava hospodarskej
sutaze Spolo¢enstva.* Legislativa SR upravujuca oblast hospodarskej sutaze
vychadza z eurdpskej legislativy a judikatury v tejto oblasti, z tohto dévodu su
principy pristupu k zadefinovaniu relevantného trhu totozné.

Podla § 3 ods. 2 zakona relevantny trh je priestorovy a ¢asovy subeh ponuky
a dopytu takych tovarov, ktoré su na uspokojenie ur€itych potrieb z hfadiska
uzivatela zhodné alebo vzajomne zastupitelné.

Vzhladom na predbezne posudené konanie spolo¢nosti HP Slovakia z pravneho
hfadiska, ako aj vzhladom na celkovy vyvoj vdanom pripade nebolo potrebné
zo strany uradu dospiet ohladom definicie relevantného trhu k definitivnemu
zaveru. Urad sa teda zaoberal len urgitou &astou/segmentom trhu v oblasti
predaja spotrebného tlaCiarenského materialu na uzemi SR.

4U.v. ESC372,9.12.1997,s. 513
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43.

Ako vyplyva z vySSie uvedenych skuto€nosti, urad v danom pripade predbezne
vyhodnocoval mozné protisutazné konanie spolo¢nosti HP Slovakia v oblasti
predaja originalneho spotrebného tlaciarenského materialu (najma
tonerové a atramentové naplne a kazety) na uzemi SR, a to len vo vzt'ahu
k uzkej skupine zakaznikov - zakaznikov vo verejnom sektore.

5.1.1 Popis organizacie predaja produktov znacky HP na trhu v SR

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Prevazna Cast’ velkoobchodného predaja spotrebného materialu znacky HP sa
uskutocCiiuje prostrednictvom tzv. HP distributorov. HP distributormi su vacsinou
vyznamné nezavislé medzinarodné spolocnosti, ktoré nakupuju tento tovar
priamo od zastupcov skupiny HP v konkrétnom regidéne (napr. v Eurépe). Napriek
ich oznaCeniu vSak tieto spolo€nosti nie su vyhradnymi vefkoobchodnikmi
pre produkty znacky HP, distribuuju produkty réznych, aj konkurencnych znaciek
vo vztahu k znacke HP.

HP distribatori, prip. ich subdistributori, dodavaju tlaCiarensky tovar svojim
odberatelom — okrem iného aj predajcom spotrebného materialu znacky HP, ktori
ho nasledne predavaju svojim zakaznikom.

Podla zamerania predajnych aktivit podnikatefskych subjektov pésobiacich
v danej oblasti rozliSuje skupina HP rézne kategorie predajcov, ktori uskutoCruju
dalSi predaj len koncovym zakaznikom nakupujucim spotrebny material znacky
HP pre vlastnu potrebu. Vo vSeobecnosti vSak ide, podobne ako pri HP
distributoroch, o nezavislych predajcov, ktori mézu okrem produktov znacky HP
ponukat aj produkty inych znaciek a vyrobcov.

Podstatnou, avSak uzkou, skupinou predajcov, ktori su doleziti pre predbezné
vyhodnotenie konania spolo¢nosti HP Slovakia v tomto pripade, su tzv. HP
Partneri®. Tito predstavuju Specificki kategoériu predajcov, ktori maiju
s prislusnym zastupcom skupiny HP podpisanu tzv. HP Partnersku zmluvu
(z angl. HP Partner Agreement) a spinaja dalSie, presne stanovené
podmienky a kritéria skupiny HP.

V sledovanom obdobi mohli HP Partneri dosiahnut’ tri urovne/statusy, a to Silver,
Gold a Platinum, prisom podet HP Partnerov spifiajucich podmienky
HP partnerstva a aktivhe pdsobiacich v oblasti predaja originalneho spotrebného
materialu znacky HP sa v sledovanom obdobi menil.

Zaroven sa tato skupina predajcov po splneni vSetkych podmienok a kritérii
aplikovatefnych pre prislusny program (programy) mohla v sledovanom obdobi
uchadzat' o urcité benefity skupiny HP. Takymto benefitom bola, okrem iného,
moznost participovania na vy$Sie spominanom programe SBD, v ramci ktorého
sa HP Partneri mohli pri predaji spotrebného materialu znacky HP pre urc€itého

> Aktualny zoznam HP Partnerov je mozné dohladat’ na webovej stranke znacky HP:
https://locator.hp.com/sk/sk/?ml__ lang=sk-SK%20(1)&ml|___ region=SK
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koncového uZzivatela v pripade konkrétnej obchodnej prilezitosti uchadzat’
o Specialne nacenenie/Specialne zlavy.

5.1.2 Koncovi zakaznici v oblasti spotrebného tlaciarenského materialu

50.

51.

52.

53.

Kazdy potencialny koncovy zakaznik sa pred nakupom konkrétneho spotrebného
materialu v prvom rade rozhoduje o konkrétnej znacCke tlaCiarenského
zariadenia. Nasledne pri vyuzivani daného zariadenia opakovane nakupuje
spotrebny material, teda nahradné atramentové/tonerové naplne. Je
na zakaznikovi, Ci do tlaCiarenského zariadenia pouZije originalne, alebo
neoriginalne naplne, pripadne oboje.

Jednotlivé skupiny koncovych zakaznikov sa mézu medzi sebou lisit. Rozdiely
mozu vyplyvat’ z réznych potrieb a u€elu pouzivania samotného tlaCiarenského
zariadenia (na podnikanie alebo na sukromné ucely), spbésobu nakupu
tlaCiarenského zariadenia a nasledne spotrebného materialu z hfadiska procesu
nakupu, ale aj z hfadiska typu preferovaného predajného kanalu (online, offline
a pod.), frekvencie a mnozZstva vytlaeného/kopirovaného materialu v urcitom
Case, orientacie na kvalitu alebo na cenu tlaeného/kopirovaného materialu
a pod.

VSetky uvedené skutoCnosti platia aj pre koncovych zakaznikov predajcov
tlaiarenskych produktov HP na uzemi SR. Zakladnymi kategoriami zakaznikov,
nad ktorymi je mozné uvazovat na ucely predmetného spravneho konania, su i)
domacnosti, ii) sukromné spolocnosti a podnikatelia a iii) verejné institucie
a Statom vlastnené podniky, ktoré obstaravaju tovar na zaklade pravidiel
v oblasti verejného obstaravania. Na druhej strane je potrebné podotknut, Ze
rézne kategorie zakaznikov si mézu v kone€nom désledku vybrat rovnaky typ
tlaCiarenského zariadenia a spotrebného tlaCiarenského materialu, t.j.
vo vSeobecnosti nie su osobitné typy tlaCiarni a spotrebného tlaCiarenského
materialu ur€ené vylucne pre urc€itu konkrétnu kategoriu zakaznikov.

Urad sa v tomto pripade nezaobera predajom dotknutého tovaru zakaznikom
v skupine domacnosti. Predbezne posudzované konanie spoloCnosti HP
Slovakia sa zaroven netykalo predaja dotknutého tovaru sukromnym
podnikatefom. Ako bolo uvedené vysSie, na ucely predmetného spravneho
konania sa urad zameral len na vyhodnotenie procesu a spésobu nakupu
spotrebného materialu subjektmi v ramci verejného sektora na izemi SR.

5.1.2.1 Koncovi zakaznici vo verejnom sektore

54.

Pod verejny sektor na uzemi SR spadaju najma verejné/Statne institucie ako
ministerstva a iné ustredné organy Statnej spravy, Statne agentury a organizacie
zriadené nadriadenymi Statnymi organmi (napr. regionalne urady), obce a mesta,
Statne Skoly, nemocnice, sudy, galérie a pod., ktoré pri nakupe tovarov a sluzieb
musia postupovat’ podla pravidiel a principov verejného obstaravania v zmysle
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55.

56.

57.

58.

59.

europskej legislativy a v zmysle zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, resp. v
minulosti zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v prisluShom zneni
(dalej len ,zakon o verejnom obstaravani®).

Uz len skutoCnost, Zze vySSie uvedené subjekty ako verejni obstaravatelia musia
v ramci procesu nakupu dotknutého tovaru postupovat podfa zakona o verejnom
obstaravani, méze odliSovat’ tieto subjekty od ostatnych kategorii zakaznikov.
Cely proces nakupu vo verejnej sprave ma svoje Specifikd a okrem inych
produktov a sluzieb sa tyka aj produktov v oblasti tlaiarenskych zariadeni
a spotrebného materialu.

Verejné obstaravanie mdze prebiehat v réznej forme. Tymito formami su verejna
sutaz, uzSia sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim, sutazny dialdg, inovativne
partnerstvo a priame rokovacie konanie. Napriek réznym typom
a charakteristikam vymenovanych sutazi urad v tomto rozhodnuti okrem pojmu

A A1

,verejné obstaravanie“ pouziva aj pojem ,verejna zakazka“ alebo ,sutaz”.

Pod verejnou zakazkou/sutazou urad na ucely tohto konania rozumie jeden
uceleny nakup spotrebného materialu, ktory vo vSeobecnosti zahffia najma:

i) pripravu podkladov pre vyhlasenie verejného obstaravania v akejkolvek
forme,

i) stanovenie podmienok sutaze a predpokladanej hodnoty danej zakazky,

iii) zverejnenie danej sutaze stanovenym spésobom,

iv) predkladanie ponuky/ponuk zaujemcami o dodanie daného tovaru
v stanovenom termine,

v) vyhodnocovanie = ponuk  a pripadnu inu/dalSiu komunikaciou
s potencialnymi zaujemcami/dodavatelmi,

vi) vyber konkrétneho dodavatela po vyhodnoteni danej sutaze,

vii) podpis zmluvy medzi verejnym obstaravatefom alebo obstaravatelom
a vybranym dodavatelom podla dohodnutych podmienok s naslednym
plnenim/dodanim tovaru.

Co sa tyka zamerania predajnych aktivit slovenskych predajcov, resp. samotnych
HP Partnerov, zZiadny z tychto subjektov nie je vo vSeobecnosti Specializovany
len na predaj urCitej konkrétnej kategorie produktov znacky HP alebo len
na predaj produktov znacky HP subjektom verejnej spravy. Podla zisteni uradu
je vS8ak mozné vyhodnotit, Ze v praxi sa niektori HP Partneri pdsobiaci v SR
v priebehu sledovaného obdobia vyprofilovali a dlhodobo sa orientovali bud
na predaj tlaCiarenskych zariadeni, alebo len na predaj spotrebného materialu
a niektori sa podla zistenych skutoCnosti orientovali prave na predaj spotrebného
tovaru prostrednictvom verejnych zakaziek.

Co sa tyka posudzovanych podnikatelskych aktivit Géastnika konania
z geografického hladiska, urad predbezne posudzoval mozné protisutazné
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konanie zo strany spolo¢nosti HP Slovakia v oblasti predaja spotrebného
materialu znacky HP v ramci verejnych obstaravani realizovanych len na uzemi
SR.

5.1.3 Zaver k popisu daného segmentu trhu

60.

Na zaklade vSetkych uvedenych skutoCnosti je zaverom tejto Casti dokumentu
mozné zhrnut, ze v ramci rozsahu, v akom bol uradu doruceny podnet, ako aj
na zaklade zistenych skutoCnosti a ziskanych dbékazov urad predbezne
identifikoval v danom pripade oblast skumania ako oblast predaja
origindlneho spotrebného materialu znacky HP koncovym zakaznikom,
ktori nakupuju tento tovar od HP Partnerov na izemi SR formou verejnych
obstaravani.

5.2 Predbezné vyhodnotenie protisutazného konania

5.2.1 Proces podpory HP Partnerov pri verejnych zakazkach na nakup

61.

62.

63.

spotrebného materialu zo strany spoloénosti HP Slovakia — schvalovanie
a udelovanie Specialnych zliav (Specidalne nacenenie)

Pre posudenie mozného protisutazného konania spolo¢nosti HP Slovakia
v danej veci urad podrobnejSie analyzoval sp6sob a proces predaja spotrebného
materialu znacky HP urCeny pre koncovych zakaznikov vramci priebehu
verejnych zakaziek/sutazi prostrednictvom HP Partnerov.

Vo vS8eobecnosti je fyzicky a finanény tok pri predaji spotrebného materialu
znacky HP nasledovny: spotrebny material znacky HP uréeny pre koncovych
zakaznikov nakupuju HP Partneri zvyC€ajne od HP distributorov, resp. ich
lokalnych dcérskych spolo¢nosti. HP distribator vystavi fakturu a doda
HP Partnerovi spotrebny material znacky HP, ktory HP Partner prijme na sklad
(resp. je tovar fyzicky dodany priamo kone¢nému zakaznikovi) a distributorovi
HP Partner uhradza vystavenu faktdru. Koncovému zakaznikovi HP Partner
doda poZadovany tovar a vystavi odberatelsku fakturu, ktoru zakaznik uhradi
HP Partnerovi.

Zo ziskanych podkladov a informacii vyplynulo, Zze HP Partneri si mohli
v sledovanom obdobi pri nakupe spotrebného materialu znacky HP uplatfiovat
vramci skupiny HP rbézne zlavy a kompenzacie. V prvom rade iSlo o zlavy
od distributora. HP distribatori uplathovali vo¢i HP Partnerom ako svojim
odberatefom vlastni cenotvorbu, nezavisli od rozhodovania vyrobcu
spotrebného materialu znacky HP, priCom mozné zlavy suviseli viac-menej
s odoberanym mnozstvom (mnozstevné zfavy). Urlité objemové zlavy
za odobraty tovar mohli HP Partneri ziskat' aj priamo od vyrobcu spotrebného
materialu HP, resp. jeho regionalneho zastupcu v ramci Europy. Tieto zlavy vSak
neboli predmetom skumania zo strany uradu.
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64.

65.

66.

Z pohladu predmetného spravneho konania a ziskanych dokazov bola ddlezitou
oblast udelovania tzv. Specialnych zliav_v ramci_ programu SBD, ktoré
v sledovanom obdobi spoloénost’ HP Slovakia schvalovala/potvrdzovala
HP Partnerom pri uchadzani sa o konkrétne vyznamné verejné zakazky
na uzemi SR na zaklade ich ziadosti. Tieto Specialne zlavy teda predstavuju
osobitné a dodatoCné Specialne zlavy poskytované len na zaklade osobitnej
poziadavky zo strany HP Partnerov, Specificky uréené pre konkrétnu zakazku
na originalny spotrebny material znacky HP pre konkrétneho koncového
zakaznika.

Systém udelovania Specialnych zliav bol v sledovanom obdobi podfa zistenych
skuto€nosti zaloZeny vo vSeobecnosti na:

i) [

I°.

Z preSetrovania uradu predbezne vyplynulo, Ze udefovanie Specialnych zliav
v ramci SBD programu skupiny HP mohlo byt v sledovanom obdobi ddlezitou
sucastou cenotvorby vybranych HP Partnerov, ktori mali zaujem uchadzat’ sa
najma o vyznamné verejné zakazky. Specialne nacenenie spotrebného materialu
znacky HP, schvalené spolo¢nostou HP Slovakia konkrétnym HP Partnerom,
mohlo totiz v sledovanom obdobi vyznamnym spdsobom umoznit tymto HP
Partnerom predkladat v ramci verejnych obstaravani vitazné cenové ponuky
pre koncovych zakaznikov.

5.2.2 Podstata protisutazného spravania

67.

Urad vzhladom na zistené skutoénosti v tomto pripade predbezne vyhodnotil
posudzované konanie ako moznu vertikalnu dohodu medzi spolo¢nostou
HP Slovakia ako zastupcom znacky HP na Slovensku v oblasti tladiarenskych
a pocitatovych systémov a HP Partnermi ako predajcami originalneho

6 Vo verejnej verzii tohto dokumentu budu vypustené Casti textu, ktoré obsahuju obchodné tajomstvo,
déverné informacie alebo osobné udaje U€astnikov konania alebo tretich stran. Obchodné tajomstvo,
doverné informacie alebo pripadné osobné Udaje su v ramci textu uvedené v hranatych zatvorkach
vitvare [ ].
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

spotrebného materialu znacky HP koncovym zakaznikom — verejnym
obstaravatefom, ktorej dosledkom mohlo byt obmedzovanie hospodarskej
sutaze pri predaji originalneho spotrebného materialu znacky HP vo verejnych
obstaravaniach na uzemi SR.

Ako je uvedené vysSSie, skupina HP ma vytvoreny pre HP Partnerov systém
na uchadzanie sa a udelovanie Specialneho nacenenia v ramci programu SBD.

Urad vo svojich predbeznych zaveroch konstatoval, Ze podstatou mozného
protisutazného spravania zo strany spolo¢nosti HP Slovakia mohla byt’
skutoénost’, ze takuto Specialnu zlavu/Specialne nacenenie spotrebného
materialu znacky HP pre konkrétneho verejného obstaravatela/zakaznika
v ramci konkrétnej zakazky, a teda vyhodu pri priprave ponuky pre tuto
verejnu zakazku, mohol ziskat’ v praxi v kone€énom dosledku iba jeden
vybrany HP Partner. Zo strany spoloCnosti HP Slovakia pritom neboli
v sledovanom obdobi v ur€itych pripadoch ponuknuté rovnaké podmienky
vSetkym ostatnym HP Partnerom, ktori spifiali kritéria na udelenie $pecialneho
nacenenia, ktori on mali zaujem, resp. on poZziadali a ktori sa nasledne mohli
o tieto konkrétne verejné zakazky uchadzat.

HP Partneri, ktori pre konkrétnu zakazku neziskali na spotrebny material znacky
HP podporu vo forme S$pecialnych zliav, nemuseli byt v takychto pripadoch
schopni nacenit tovar porovnatelne, resp. vyhodnejSie, ako HP Partner, ktorému
bola zo strany spolo¢nosti HP Slovakia Specialna zfava uznana (ak, tak na ukor
svojej marze, alebo predajom lacnejSich - neoriginalnych naplini). O takuto
verejnu zakazku sa teda HP Partneri bez udeleného Specialneho nacenenia bud
vobec nemuseli uchadzat, resp. nemuseli byt schopni o danu zakazku
rovnocenne bojovat.

Urad po vyhodnoteni ziskanych podkladov a informacii predbezne vyhodnotil, Ze
vySSie popisané konanie v oblasti udefovania Specialnych zliav zo strany
spolo¢nosti HP Slovakia mohlo urcitym spésobom obmedzovat hospodarsku
sutaz.

Okrem problematiky udelovania Specialnych zliav v ramci programu SBD sa urad
pri komplexnom posudzovani mozného protisutazného konania zaoberal aj
postupom spolo¢nosti HP Slovakia pri vystavovani tzv. certifikatov
kvality/zhody.

Certifikaty zhody vydava vacsinou vyrobca urcitého tovaru, resp. jeho zastupca
v konkrétnom regidéne. Podla zisteni uradu boli tieto certifikaty zhody
v sledovanom obdobi beZne sucCastou podmienok uzatvorenia zmluvy
na dodavku originalneho spotrebného materialu znacky HP a v ramci verejnych
obstaravani sa od vitaznych uchadzacov vyzadovali. Certifikaty zhody potvrdené
od vyrobcu/jeho zastupcu mali va&sinou zaru€ovat, ze konkrétny typ originalneho
spotrebného  materialu  vysutazeného vramci konkrétneho verejného
obstaravania spifia stanovené kvalitativne parametre.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

V ramci svojich predbeznych zaverov urad v suvislosti s certifikatmi zhody
uviedol, ze v urcitych pripadoch mohlo v ramci procesu verejnych obstaravani
dochadzat k moznému obmedzovaniu vydavania tychto dokumentov
pre niektorych zaujemcov, Co tiez mohlo mat’ eventualne dopad na uspesnost
tychto zaujemcov v sutazi o konkrétne verejné zakazky.

Na zaklade vyhodnotenia vSetkych ziskanych podkladov a informacii dospel urad
k predbeznému zaveru, Ze vySSie popisanym konanim spolo¢nosti HP Slovakia
v spolupraci s jednotlivymi HP Partnermi mohlo v oblasti predaja originalneho
spotrebného materialu znacky HP ur€itym zakaznikom vramci verejnych
obstaravani na uzemi SR dochadzat k obmedzovaniu efektivnej hospodarskej
sutaze medzi tymito HP Partnermi, ato vo forme vytvarania podmienok
pre ziskanie urcitej ,exkluzivity“ pri udefovani SBD zliav, prip. v urcitych
pripadoch vystavovanim certifikatov zhody pre toho - ktorého HP Partnera
vo vztahu k urcitému verejnému obstaravatelovi v urCitom Case. V sledovanom
obdobi mohlo podla predbeznych zaverov uradu uvedenym konanim v danej
oblasti dochadzat k obmedzovaniu efektivnej hospodarskej sutaze medzi
jednotlivymi HP Partnermi v porovnani so situaciou, ak by boli zo strany
spoloCnosti HP Slovakia vytvorené pre vSetkych HP Partnerov rovnaké
podmienky.

Na niektoré skutoCnosti uvedené v ramci predbezného vyhodnotenia uradu
(napr. predbezné pravne posudenie) mal u€astnik konania odliSny pohlad, avSak
vzhladom na vydanie zavazkoveho rozhodnutia podla § 38f zakona nebolo
potrebné vysporiadat sa s danymi skutoc¢nostami s kone¢nou platnostou.

POSTUP PODLA § 38f ZAKONA

Podfla § 38f ods. 1 zakona urad méze konanie vo veci porusSenia zakazu podla
§ 4 zakona skongit rozhodnutim, v ktorom podnikatelovi ulozi pInit zavazky, ktoré
podnikatel uradu predloZil na ucely odstranenia mozného obmedzenia sutaze.
Urad méze vydat takéto rozhodnutie na uréeny &as.

Podla § 38f ods. 3 zakona urad méze rozhodnutie podla ods. 1 z vlastného
podnetu zmenit alebo zrusit, ak

a) sa po vydani rozhodnutia podstatne zmenili podmienky, ktoré boli
rozhodujuce na jeho vydanie,

b) ucastnik konania neplni zavazky ulozené mu rozhodnutim uradu alebo

c) ucastnikom konania poskytnuté informacie, ktoré boli rozhodujuce na jeho
vydanie, boli neuplné alebo nepravdivé.

V suvislosti s problematikou zavazkov publikoval urad na svojom webovom sidle
material s nazvom ,Zavézky — uprava postupu Protimonopolného dradu SR
podla § 38f zakona"’ (dalej len ,Usmernenie o zavazkoch"), v ktorom je blizSie

7 http://www.antimon.gov.sk/data/files/397 zavazky-uprava-postupu-protimonopolneho-uradu-sr-

podla-§-38f-zakona.pdf
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80.

81.

6.1

82.

83.

84.

popisany postup uradu pri aplikovani § 38f zakona. Ako bolo spomenuté vysSie,
toto zakonné ustanovenie umoznuje podnikatefom — uc€astnikom spravneho
konania z vlastnej iniciativy predlozit v urc€itych pripadoch navrh zavazkov, ktore
sa zaviazu plnit’ a ktoré odstrania sutazné obavy identifikované uradom. Ak urad
zavazky akceptuje, teda vyhodnoti ich ako dostato¢né na efektivne odstranenie
sutazného problému, vyda rozhodnutie o zavazkoch, ktorym zaviaze uc€astnika
konania na plnenie tychto zavazkov. V rozhodnuti o zavazkoch absentuje
konStatovanie o poruseni zakona, s €¢im je spojené neuloZenie pokuty uradom.
Rozhodovanie o prijati zavézkov je v pravomoci tradu. Ugastnik konania nema
pravny narok na prijatie zavazkového rozhodnutia.

Urad v zmysle Usmernenia o zavazkoch zvazuje najma to, & su predlozené
zavazky jasné a jednoznacné, Ci uradom identifikované sutazné obavy budu
predlozenymi zavazkami odstranené, Ci predkladané zavazky su vykonatelné
v kratkom Case a &i je mozné monitorovat/kontrolovat’ ich dodrziavanie.

Urad mdze zarovern navrh zavazkov predloZeny ugastnikom konania testovat.
Testovanie poskytuje zainteresovanym subjektom moznost vyjadrit sa
k predlozenym zavazkom. Pri testovani urad zhromazduje podklady a informacie
od ucastnikov trhu o tom, Ci predloZzené zavazky su vhodné na odstranenie
sutaznych obav identifikovanych uradom. V pripade, Ze Urad dospeje na zaklade
predloZzenych zavazkov a pripadného testovania k zaveru, Ze navrhované
zavazky su na odstranenie sutaznych obav potrebné ¢i vhodné, vyda rozhodnutie
podfa § 38f ods. 1 zakona.

Pévodny navrh zavazkov

Dra 10.09.2020 bol uradu doru€eny list uCastnika konania, v ktorom prejavil
zaujem na vyrieSeni pripadu prostrednictvom rozhodnutia o zavazkoch. Urad
danu ziadost posudil a vyhodnotil, Ze pripad je vhodny na rokovanie o zavazkoch
a o tejto skuto€nosti pisomne informoval uc€astnika konania, priCom sucastou
tohto pisomného podania bolo aj predbezné posudenie daného pripadu uradom
spolu s identifikovanim sutaznych obav. Urad zarovenr v liste stanovil lehotu
na predloZenie konkrétnych pisomnych navrhov zavazkov zo strany ucastnika
konania, a to do 7 pracovnych dni odo dnha doru€enia daného listu.

V zmysle bodu 18. Usmernenia o zavazkoch by zavazky navrhnuté ucastnikom
konania mali obsahovat najma: konkrétne opatrenia na odstranenie sutaznych
obav uradu; spdsob, akym ucastnik konania zabezpeci splnenie navrhovanych
opatreni; navrhovanu dobu platnosti zavazkov (podfa okolnosti pripadu);
vyhodnotenie vplyvu zavazkov po ich prijati na situaciu na dotknutom trhu a navrh
spdsobu monitorovania zavazkov.

Na zaklade uvedeného postupu zaslala spolo¢nost HP Slovakia uradu
prostrednictvom svojho pravneho zastupcu vo veci predmetného spravneho
konania nasledujuce znenie navrhu zavazkov:

,1.Spolocnost HP Slovakia sa tymto zavézuje, Ze pri posudzovani a
spracovavani Ziadosti HP Partnerov o Zlavy SBD pre konkrétnu Zakazku SBD
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v rémci Programu SBD zabezpedi, aby vsetci HP Partneri, ktori spifiaju vsetky
podmienky Programu SBD, mali pristup ku Zlavam SBD podla podmienok
Programu SBD, a to za rovnakych podmienok. Osobitne, spolocnost HP
Slovakia zabezpeci, aby kazdy HP Partner, ktory je ochotny uchadzat sa o
konkrétnu Zéakazku SBD, a ktory poZiadal spolo¢nost HP Slovakia v sulade s
podmienkami Programu SBD o ponuku na Zlavu SBD vyluéne na ucely
predloZenia viastnej ponuky tohto HP Partnera v danej Zakazke SBD, dostane
ponuku na Zlavu SBD pre tuto konkrétnu Zakazku SBD na rovnaku vysku
Zlavy SBD, ako ini HP Partneri uchadzajuci sa o danu konkrétnu Zakazku SBD
a zavéazujuci sa k dodavke rovnakych objemov Spotrebného materialu HP v
danej konkrétnej Zakazke SBD. Tomu HP Partnerovi, ktoremu je nakoniec
dana Zakazka SBD pridelena a uzatvori zmluvu so Zakaznikom pre tuto
konkrétnu Zéakazku SBD, bude poskytnuta Zlava SBD na plnenie objednavok
v ramci tejto konkrétnej Zakazky SBD podla ponuky na Zlavu SBD, ktora mu
bola predloZena v sulade s predchadzajucou vetou.

Poskytnutim zavédzku spolocnosti HP Slovakia uvedeného v predchadzajucom
odseku vysSie nie je pritom dotknuteé:

a) pravo spolocnosti HP Slovakia nezavisle posudit, ¢i mbéze a Ci je ochotna
ponuknut akukolvek Zlavu SBD pre ktorukolvek Zakazku SBD. Spolo¢nost’
HP Slovakia méze rozhodnut, ze ziadnemu HP Partnerovi nebude
ponuknuta alebo poskytnuta akakolvek Zlava SBD pre konkrétnu Zakazku
SBD, alebo Ze Zlava SBD bude ponuknuta a poskytnuta pre konkrétnu
Zakazku SBD na nizSej urovni, ako sa zo strany HP Partnerov poZaduje;
av8ak za predpokladu, Ze aj v tomto pripade bude Zlava SBD ponuknuta
pre danu konkrétnu Zakazku SBD na rovnakej urovni a za rovnakych
podmienok vsetkym HP Partnerom, ktori splfiaju pozZiadavky Programu
SBD, zavézuju sa dodat’ rovnaké mnoZzstva tovaru v danej Zakazke SBD a
pre tento ucel pozaduju SBD Zlavu pre tuto konkrétnu Zakazku SBD v
sulade s podmienkami Programu SBD,

b) to, Ze ucast’ ktoréhokolvek HP Partnera v Programe SBD a poskytnutie
akejkolvek Zlavy SBD HP Partnerovi v sulade s predchadzajucimi odsekmi
a podmienkami Programu SBD je podmienena tym, Zze HP Partner bude
splriat’ véetky podmienky G&asti na SBD Programe, bude akceptovat a
priebezne plnit podmienky a povinnosti vyplyvajiuce z Programu SBD,

c) to, Ze Zlava SBD poskytnuta na konkrétnu Zakazku SBD méZe byt pocas
Jjej platnosti zrusena z dbévodu porusSenia povinnosti a podmienok
vyplyvajucich z Programu SBD.

2. Spolo¢nost’ HP Slovakia sa tymto zavéazuje, Ze ak Zakaznik poZaduje Certifikat
zhody od potencialneho zaujemcu alebo uchadzaca v ktorejkolvek faze
Verejného obstardvania Spotrebného materialu HP vyhlaseného alebo
zverejneného Zakaznikom v Slovenskej republike vo vztahu k ponukanym
vyrobkom Spotrebného materialu HP, spolo¢nost HP Slovakia na Ziadost
tohto potencialneho zaujemcu alebo uchadzaca, ktora bude doru¢ena HP
Slovakia v dostato¢nom ¢asovom predstihu, takyto Certifikat zhody vystavi a
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spristupni v takom primeranom c¢ase od obdrZania poZiadavky, ktory ma
umoznit, aby dany zaujemca alebo uchadza¢ mohol splnit podmienky
predmetného Verejného obstaravania.

Sucastou takéhoto Certifikatu zhody bude aj upozornenie, Ze spolo¢nost’ HP
Slovakia neprebera zaruku za to, Ze tovar, ktory bol alebo bude Zakaznikovi
skutoCne dodany, je originalny. Zaroveri bude Certifikat zhody obsahovat’
informacie adresované koncovym zakaznikom o nastrojoch HP na kontrolu
originality =~ Spotrebného materialu HP, ako napriklad informacie
0 hologramoch, QR kodoch, sluzbach Kontroly dodavky u zakaznika HP
a/alebo inych nastrojoch, spolu s vyzvou, aby koncovi zakaznici tieto nastroje
vyuZzili.

3. Pocas doby trvania platnosti zavédzkov uvedenych v bodoch 1. a 2. vySSie sa
tymto spolo¢nost HP Slovakia zavézuje, Ze bude dvakrat roCne, a to
do 15. maja (za obdobie do 30. aprila) a do 15. novembra (za obdobie
do 31. oktébra) predkladat Uradu spravu o plneni tychto zavézkov vo forme
vopred dohodnutej s Uradom.

4. Zavézky uvedené v bodoch 1. aZ 3. vy$sie budu platit pocas doby $tyroch (4)
rokov odo dria, kedy rozhodnutie Uradu, ktorym Urad tieto zavédzky spoloc¢nosti
HP Slovakia ulozZi, nadobudne pravoplatnost.

Definicie

Na ucely zavédzkov uvedenych vysSie maju nasledovné pojmy s velkym
zaciato¢nym pismenom tento vyznam:

,HP Slovakia*“ je HP Inc Slovakia, s. r. o.

,Urad“ je Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania
dominantného postavenia a vertikalnych dohdd.

~Spotrebny material HP“ je originalny spotrebny material znacky HP pre
originalne tlaCiarenské zariadenia znacky HP, a to najmé originalne
atramentoveé a tonerové kazety znacky HP.

,HP Partner” je spolo¢nost/podnikatel s existujicou Dohodou o partnerstve
HP (HP Partner Agreement), ktora(y) nakupuje Spotrebny material HP od
autorizovanych distributorov Spotrebného materialu HP na tzemi EHP,
Svajéiarska a Spojeného kralovstva na ucely dalieho predaja koncovym
zékaznikom na uzemi EHP, Svajéiarska a Spojeného krélovstva.

,Program SBD” je Program HP Supplies Big Deals, ktorého podmienky st v
Sucasnosti upravené v samostatnom dodatku (Addendum) Dohody o
partnerstve HP, v Operaénom manuali SBD (HP Supplies Big Deals
Operations Guide) a pripadne dalSich suvisiacich dokumentoch vydanych HP,
alebo iny podobny program HP pre HP Partnerov, ktory by v budtucnosti mohol
nahradit’ existujuci Program SBD, a ktory bude mat podobny ucel a predmet.
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Aby bol ktorykolvek HP Partner spdsobily participovat na tomto programe,
musi mat’ uzatvorenu platnd Dohodu o partnerstve HP vratane jej priloh
vyZadovanych v zmysle podmienok Programu SBD, spiniat vietky poZiadavky,
predpoklady a podmienky ucasti na SBD Programe, a zaroveri akceptovat’ a
priebezne plnit vSetky ustanovenia a povinnosti vyplyvajuce z Dohody o
partnerstve HP, jej priloh a tiez z Programu SBD.

,Zlava SBD" znamena dodatocnu Specialnu zlavu z cennika katalégovych cien
HP produktov, ktora je ponuknuta alebo poskytnuta na zaklade konkrétnej
Ziadosti HP Partnera/HP Partnerov pre konkrétne uréeného Zakaznika a jeho
konkrétnu Zakazku SBD v sulade s podmienkami Programu SBD.
Uroveri/percentuéina vyska Zlavy SBD sa méze lisit pre kazdy konkrétny
spotrebny material HP v ramci konkrétnej Zakazky SBD. Len HP Partneri, ktori
Su sucastou Programu SBD, budu opravneni Ziadat o Zlavu SBD.

,Zakaznik® je konkrétne uréeny koncovy zakaznik vo verejnom sektore v
Slovenskej republike, ktory predloZil formalne poZiadavku na nakup
Spotrebného materialu HP v ramci Verejného obstaravania v Slovenskej
republike vylucne pre ucely viastného interného pouZzitia/spotreby.

,Zakazka SBD” je konkrétna zéakazka na dodavku Spotrebného materialu HP
pre konkrétneho Zakaznika, ktory tuto zakazku obstarava v ramci Verejného
obstaravania v Slovenskej republike, priom tato zékazka spifia podmienky
pre podanie Ziadosti o Zlavu SBD v ramci Programu SBD.

,Certifikat zhody“ v suvislosti s akymkolvek produktom Spotrebného materialu
HP znamena certifikat, resp. vyhlasenie vydané spolo¢nostou HP Slovakia na
poZiadanie, v ktorom sa vyhlasuje, Ze urcity typ produktu Spotrebného
materialu HP ponukaného v ramci konkrétneho Verejného obstaravania v
Slovenskej republike spiria kvalitativne poziadavky stanovené v prislusnych
normach ISO, a to napr. ISO 19752/vytaznost tonerovej kazety pre
monochromatické tlaciarne, ISO 19798/vytaznost tonerovej kazety pre
farebné tlaciarne, ISO 24711/vytaznost atramentovej kazety, ISO
11798/trvanlivost’ tlace na papier — schopnost’ archivacie, ako aj pripadné
dalsie normy ISO alebo iné kvalitativhe normy tykajuce sa napr. Zivotného
prostredia alebo spotreby energie v suvislosti s pouZivanim a spotrebou
Spotrebného materialu HP. Certifikat zhody nebude poskytovat ani uvadzat
Ziadnu zaruku pravosti/originality konkrétneho spotrebného materialu, ktory
bol alebo bude dodany Zakaznikovi v ramci plnenia zmluvy uzavretej na
zaklade daného Verejného obstaravania.

,verejné obstaravanie“ znamena akykolvek postup verejného obstaravania
realizovaného v Slovenskej republike podla zakona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni
neskorsich predpisov.“®

8 Spis. por. ¢. 155 — list spolo¢nosti HP Slovakia s navrhom zavazkov
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85.

86.

Urad v zmysle bodu 16. Usmernenia o zavazkoch zvazil, &i predlozené zavazky
su jasné ajednoznacneé, ¢i uradom identifikované sutazné obavy budu
predlozenymi zavazkami odstranené, €i predkladané zavazky su vykonatelné
v kratkom Case a Ci predkladané zavazky je mozné monitorovat, resp. €i je
mozné kontrolovat ich dodrziavanie.

Vzhladom na charakter posudzovaného konania a predbezne vyhodnotené
okolnosti daného pripadu pristupil urad po prvotnom vyhodnoteni predloZenych
zavazkov kich testovaniu prostrednictvom priameho oslovenia vybranych
ucastnikov trhu, ako aj prostrednictvom verejnej konzultacie zverejnenej
na webovom sidle tradu.®

6.1.1 Testovanie navrhovanych zavéazkov na trhu a suhrn pripomienok

87.

Uradu boli vramci testovania zavazkov, ktoré boli navrhnuté spolo¢nostou
HP Slovakia, doru¢ené vyjadrenia od dvoch podnikatelov, ktori sa, okrem iného,
zaoberaju aj predajom spotrebného materialu znacky HP vo verejnych
obstaravaniach. Uvedeni podnikatelia predlozili k navrhovanym zavazkom
spolo¢nosti HP Slovakia pripomienky, ktoré urad rozdelil do niekolkych skupin
podla textu nizSie.

6.1.1.1 HP Partnerstvo a schvalovanie ZI'avy SBD

88.

Co sa tyka navrhu zavazku spolognosti HP Slovakia uvedeného v bode 1
povodného navrhu, ktory sa tykal samotného spracovavania Ziadosti
a schvalovania Zlavy SBD (podla definicie uvedenej v pévodnom navrhu
zavazkov), k tomuto bodu zaslali u€astnici trhu viaceré pripomienky tykajuce sa,
okrem iného, najma:

i) poziadavky na uplné otvorenie systému udelovania Zliav SBD aj
pre ,ne€lenov“ Programu SBD, teda pre nezavislych predajcov, ktori nie su
HP Partnermi a nemaju tak narok na udelenie Zlavy SBD;

i) obavy zo skuto€nosti, Ze v ramci uzavretého systému v ramci Programu
SBD budu podmienky udelovania Zliav SBD pre HP Partnerov prili§
transparentné, pricom HP Partneri budd mat o udelovani Zliav SBD v ramci
konkrétnych Zakaziek SBD navzajom vedomost, a aj bez vyslovnej dohody
dokazu svoje aktivity prispdsobovat s cielom rozdeflovat si zakaznikov;

iii) obavy z moznosti obchadzania zavazku tykajuceho sa samotnej Zlavy SBD
formou udelovania dalSich zliav a/alebo kompenzacii viazanych
na prislusnu Zakazku SBD, ¢im by mohol byt vybrany HP Partner v danej
sutazi opat zvyhodneny;

iv) poziadavky na konkretizaciu zakladnej (cennikovej) ceny konkrétneho
tovaru, z ktorej bude ponuka pre Zflavu SBD zo strany spolo¢nosti
HP Slovakia vypracovana, kedze rovnaké typy spotrebného materialu
mozu mat v praxi rézne verzie.

9 Pre podrobnosti vid informacie na webovom sidle dradu:
https://www.antimon.gov.sk/oznamenie-o-navrhu-zavazkov-verejna-konzultacia/
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89.

90.

Urad niektoré z uvedenych pripomienok posudil ako relevantné. Niektoré
pripomienky boli zo strany uradu vyhodnotené ako pripomienky iduce nad ramec
toho, ¢oho sa samotné spravne konanie vo vztahu k predbeznému pravnemu
a vecnému posudeniu daného pripadu tykalo. Zaroveri mohli mat podla uradu
pripadné zmeny v zavazkoch na zaklade niektorych pripomienok neprimerany
dosah na organizaciu a podnikatel'ské aktivity spolo¢nosti HP Slovakia v ramci
posudzovanej oblasti.

Tie pripomienky, s ktorymi sa urad stotoznil, boli zohfadnené pri uprave
a doplneni pévodného znenia navrhovanych zavazkov tak, ako je to uvedené
v Casti 6.2 tohto rozhodnutia.

6.1.1.2 Certifikat zhody

91.

Co sa tyka pripomienok k navrhu zavazku uvedeného v bode 2, ktory suvisi
s vydavanim tzv. Certifikatov zhody (podla definicie uvedenej v pévodnom
navrhu zavazkov), obaja ucastnici trhu sa k obsahu tohto zavazku vyjadrili
pozitivne s tym, Ze jeho uplatnenie prinesie zlepSenie podmienok podnikania
v danej oblasti.

6.1.1.3 Obdobie platnosti zavdzkov

92.

93.

Jeden z ucastnikov trhu sa vyjadril aj k Casovému obdobiu platnosti zavazkov
podla bodu 4 pdvodného navrhu zavazkov. Vzhladom na charakter a proces
nakupu spotrebného materialu v ramci verejnych obstaravani navrhol ucastnik
trhu namiesto 4 rokov prediZenie platnosti zavazkov az na 12 rokov.

Takto stanovené obdobie vyhodnotil urad po zvazeni vSetkych okolnosti pripadu
ako neprimerané. Predmetna pripomienka vSak bola zohladnena pri Uprave
znenia zavazkov tak, ako je to uvedené v Casti 6.2 tohto rozhodnutia.

6.1.1.4 Kontrolny mechanizmus

94.

95.

6.2

96.

Jeden z ucastnikov trhu vzniesol v suvislosti s nastavenim kontrolného
mechanizmu uplatiiovania navrhovanych zavazkov poziadavku na urcCenie
a schvalenie nezavislého spravcu so skusenostami v oblasti finanéného auditu,
ktory by na uplatiovanie zavazkov zo strany spolo¢nosti HP Slovakia pocas
stanoveného obdobia dohliadal.

Tuto poziadavku vyhodnotil urad vo vztahu k posudzovanému pripadu a konaniu
ako neprimeranu.

Uprava zavizkov na zaklade vyhodnotenia testovania na trhu

Dna 26.11.2020 bol uradu doru€eny od ucastnika konania list, ktory obsahoval
vyjadrenie spolo¢nosti HP Slovakia k pripomienkam uc€astnikov trhu zaslanych
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vramci testovania navrhovanych zavazkov. Vo svojom vyjadreni navrhla
spoloCnost HP Slovakia po konzultacii s uradom upravu, resp. doplnenie
povodne predlozenych zavazkov.

97. Na zaklade uvedeného bolo ucastnikom konania predlozené nasledovné
upravené znenie zavazkov'o:

i) Prvy odsek bodu 1 pdvodne navrhovanych zavazkov tykajuci sa posudzovania
a spracovavania Zlavy SBD na konkrétnu Zakazku SBD bol upraveny
a doplneny o nové €asti (zvyraznené v texte tuénym pismom) nasledovne:

1. SpoloCnost HP Slovakia sa tymto zavazuje, Ze pri posudzovani
a spracovavani ziadosti HP Partnerov o Zlavy SBD pre konkrétnu Zakazku
SBD v ramci Programu SBD:

(a) zabezpeéi, aby vsetci HP Partneri, ktori spifiaju vetky podmienky
Programu SBD, mali pristup ku Zfavam SBD podla podmienok
Programu SBD, a to za rovnakych podmienok. Osobitne, spolocnost
HP Slovakia zabezpedi, aby kazdy HP Partner, ktory je ochotny
uchadzat sa o konkrétnu Zakazku SBD, a ktory poZiadal spolo¢nost HP
Slovakia v sulade s podmienkami Programu SBD o ponuku na Zfavu
SBD vylu¢ne na ucely predloZenia vlastnej ponuky tohto HP Partnera
v danej Zakazke SBD, dostane ponuku na Zfavu SBD pre tuto
konkrétnu Zakazku SBD na rovnaku vysku Zfavy SBD, ako ini HP
Partneri uchadzajuci sa o danu konkrétnu Zakazku SBD a zavazujuci
sa k dodavke rovnakych objemov Spotrebného materialu HP v danej
konkrétnej Zakazke SBD. Tomu HP Partnerovi, ktorému je nakoniec
dana Zakazka SBD pridelena a uzatvori zmluvu so Zakaznikom pre tuto
konkrétnu Zakazku SBD, bude poskytnuta Zfava SBD na plnenie
objednavok v ramci tejto konkrétnej Zakazky SBD podfa ponuky
na Zlavu SBD, ktora mu bola predlozena v sulade s predchadzajucou
vetou,

(b) spoloénost’ HP Slovakia nebude zdielat’s HP Partnermi informacie
o tom, ¢i a ktori HP Partneri poziadali a dostali ponuku na Zlavu
SBD (SBD quote) od HP Slovakia pre uréitu Zakazku SBD.

(c) Mimo ramca ZFavy SBD ponuknutej HP Partnerom v suvislosti
s konkrétnou Zakazkou SBD spoloc¢nost’ HP Slovakia neposkytne
dodatoénu zlavu alalebo kompenzaciu Specificky zameranu
na poskytnutie dodato¢nej podpory pre tato konkrétnu Zakazku
SBD; tym nie je dotknuta moznost’ pre HP Slovakia uplatinovat’
vSeobecné schémy zliav alalebo kompenzacii, ktoré nie su
Specificky zamerané na konkrétnu zakazku na spotrebny tovar pre
konkrétneho koncového zakaznika (ako napr. programové
kompenzaéné schémy v ramci Standardnych programov HP

10 Spis. por. ¢. 167 — vyjadrenie HP Slovakia
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98.

99.

100.

101.

102.

uréenych pre svoj distribuény kanal al/alebo kompenzacie
z Fondov pre rozvoj marketingu (Marketing Development Funds).

i) Bod 4 pévodne predlozenych zavazkov tykajuci sa Casového obdobia platnosti
uloZzenych zavazkov bol zmeneny tak, Ze casové obdobie platnosti
navrhovanych zavazkov sa zvysilo zo 4 (Styroch) na 5 (pat’) rokov odo
dfiia, kedy rozhodnutie Uradu, ktorym Urad tieto zavazky spolognosti HP
Slovakia ulozi, nadobudne pravoplatnost.

Urad predloZené upravy a doplnenia pévodne navrhovanych zavézkov zo strany
spolo¢nosti HP Slovakia opatovne posudil a na zaklade vyhodnotenia vSetkych
ziskanych podkladov a informacii, okolnosti daného pripadu, ako aj podmienok
podnikania v oblasti predaja spotrebného tlaCiarenského materialu na uzemi SR
konStatuje, ze navrhované zavazky spoloCnosti HP Slovakia po ich doplneni
vhodne a adekvatne reaguju na sutazné obavy uradu popisané v predbeznom
pravnom a vecnom posudeni danej veci.

Zaroven urad uvadza, ze prijatie vySSie uvedenych zavazkov na stanovené
obdobie nevyluCuje, Zze spolo¢nost HP Slovakia ma moznost Program SBD
doplnit, zmenit’ alebo zrusit, a to za predpokladu, ze pripadné zmeny nebudu
v rozpore s prijatymi zavazkami. Vo vztahu k zavazku vystavit' Certifikat zhody
v takom primeranom Case, aby mal zaujemca moznost splnit podmienky daného
Verejného obstaravania, urad pre odstranenie pochybnosti dodava, Ze tato
povinnost’ sa viaze na moznost' splnenia podmienok tykajucich sa len takéhoto
Certifikatu zhody, nie akychkolvek inych podmienok sutaze, ktoré s poZiadavkou
na vydanie Certifikatu zhody nesuvisia.

Urad sa zaroveri s u&astnikom predmetného spravneho konania dohodol
na spésobe kontroly plnenia zavazkov a pravidelného monitorovania situacie
v sledovanej oblasti v pripade prijatia rozhodnutia o zavazkoch v danej veci.

Ako bolo uvedené v uvodnej Casti rozhodnutia, u€astnik predmetného spravneho
konania po konzultacii s uradom este pred vydanim tohto rozhodnutia doplnil
navrhované a upravené zavazky v Casti ,Definicie”, a to z dévodu upresnenia
pouzitého pojmu ,Verejné obstaravanie®.

ZAVER

Urad na zaklade vy$sie uvedeného postupu a dodatoéného vyhodnotenia prijal
zavazky spolocnosti HP Slovakia v zneni, ako je to uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodarskej sutaze a 0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
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ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane
hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, (dalej len ,spravny poriadok®)
proti tomuto rozhodnutiu mdze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu
Slovenskej republiky, odboru zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych
dohdd, Drienova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo drna jeho dorucenia. O
rozklade podfa § 18 ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku
v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom
podlfa § 177 a nasl. v spojeni s § 194 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vy€erpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
Podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa doruci:

Advokatska kancelaria
CECHOVA & PARTNERS s.r.0.
Mgr. Tomas Maretta
Staromestska 3

811 03 Bratislava
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