PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2000/DZ/B/1/25
Banskd Bystrica, 1. februara 2000

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, Oblastné pracovisko Banska Bystrica, v konani
zacCatom na navrh podnikatel'a Mestsky podnik bytového hospodarstva Zvolen, spol. s r.o.
Unionka 54, 960 02 Zvolen vo veci zneuzZivania dominantného postavenia na trhu
podnikatelom Stredoslovenské energetické zavody §.p., Ulica republiky ¢&. 5, 010 47 Zilina

rozhodol

na zéklade § 11 ods.1 pism.e) zdkona €. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodarskej sut’aze v zneni
zakona €. 240/1998 Z.z. o pol'nohospodarstve a o zmene a doplneni d’alSich zakonov tak, Ze
konanie podnikatel’a Stredoslovenské energetické zavody $.p., Ulica republiky ¢. 5, 010 47
Zilina spoéivajuce v uplatiiovani rozdielnych podmienok pri dodavkach elektrickej energie v
ramci maloodberu, nema povahu zneuZivania dominantného postavenia na relevantnom
trhu podl'a § 7 ods. 5 zakona ¢. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodarskej sut'aze v zneni zakona
¢. 240/1998 Z.z. o poI'nohospodarstve a o zmene a doplneni d’alSich zdkonov.

Odovodnenie:

Konanie bolo zacaté v zmysle § 12 ods. 1 zékona €. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodarske;j
sitaze v zneni zakona €. 240/1998 Z.z. o poI'nohospodérstve a o zmene a doplneni d’al§ich
zakonov (d’alej len [zakon[1) v spojeni s § 18 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani dia 3.11.1999 podanim podnetu podnikatel'a Mestsky podnik bytového hospodarstva
Zvolen, spol. s r.0., Unionka 54, 960 02 Zvolen (d’alej len [IMPBH Zvolen(]) na



Protimonopolny trad Slovenskej republiky (d’alej len [1arad( ) vo veci zneuzitia
dominantného postavenia podnikatel'om Stredoslovenské energetické zavody §.p., Ulica
republiky &.5, 010 47 Zilina (d’alej len [1SSE ZilinaJ) na relevantnom trhu, ktoré spociva v
uplatiovani rozdielnych podmienok pri dodavke elektrickej energie spésobom uzatvorenia
obchodnej zmluvy na odber elektrickej energie so spravcom bytového domu, t.j podnikatel'om
MPBH Zvolen a nie s jednotlivymi najomcami bytov v tomto dome.

Pri posudzovani podnikatelov SSE Zilina a MPBH Zvolen vychadzal urad z § 2 ods.1 pism.a)
zakona, podl'a ktorého sa zakon vzt'ahuje na [1podnikatelov, iné fyzické osoby a pravnické
osoby, ktoré vykonavaji hospodarsku ¢innost’ a ich zdruzenia.[] Predmet ¢innosti ucastnikov
konania a pravna forma podnikania bola uradom preskimana na zaklade vypisov z
obchodného registra.

PodTra notarsky overeného vypisu z Obchodného registra Okresného stdu Zilina zo dia
19.11.1999, pravnou formou podnikania podnikatel'a SSE Zilina je §tatny podnik, ktory bol
zalozeny zakladacou listinou Federalneho ministerstva hospodarstva ¢is.909/03 zo dia
31.8.1990, podl'a § 13 zakona €. 111/1990 Zb. o Statnom podniku a vznikol zapisom do
obchodného registra diia 1.9.1990.

Spolo¢nost MPBH Zvolen bola zaloZena podla vypisu z Obchodného registra Okresného
sudu Banska Bystrica zo dita 17.6.1999 ako spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym spoloc¢enskou
zmluvou zo diia 4.7.1994 a vznikla zapisom do obchodného registra dita 12.8.1994.
Vzhl'adom na to, ze obidvaja Gcastnici konania su podnikate'mi v zmysle Obchodného
zékonnika, st podnikatel'mi aj v zmysle zdkona €. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodarske;j
sttaze, a teda sa na nich vztahuje zakon.

Urad pre uéely posudzovania protisitaznej praktiky zneuzivania dominantného postavenia na
trhu podnikatel’om SSE Zilina vymedzil relevantny trh, ktory je definovany v § 7 ods. 3
zakona ako []priestorovy a ¢asovy subeh ponuky a dopytu takych tovarov, ktoré sa pre
uspokojenie uréitych potrieb uzivatel'ov zhodné alebo vzajomne zastupitelné[ 1. Pri jeho
vymedzeni boli zohr'adnené tri zakladné uréujace hradiska, t.j. vecné, casové a geografické.

Z hradiska vecného vymedzenia relevantného trhu, vychadzajac zo skuto¢nosti, ze podnikatel
SSE Zilina je dodavatel'om elektrickej energie, ktora pre spotrebitel'ov zabezpeduje
distribu¢nou sietou, je relevantnym trhom - trh elektrickej energie v ramci maloodberu.
Vecné vymedzenie relevantného trhu zahfia aj posudzovanie vzdjomnej zastupitelnosti
vyrobkov na trhu, ktoré st pre uspokojenie urcitych potrieb uzivatel'ov zhodné alebo
vzajomne zastupitel'né. Elektricka energia je tovarom, ktory odberatel’ nema moznost’
nahradit’ zhodnym, zameniteI'nym alebo porovnatelnym tovarom, alebo odberom od iné¢ho
dodavatel’a. Z hl'adiska geografického je relevantny trh vymedzeny rozvodnou sietou na
tizemi stredného Slovenska, kde SSE Zilina vlastni a spravuje absolttnu vi&sinu rozvodnych
sieti a zariadeni. Z uvedeného vyplyva, Ze v tomto pripade sa jednd o prirodzeny monopol, ¢o
nevyzaduje ¢asové vymedzenie relevantného trhu.

V ramci zistovania a preukazovania zneuzivania dominantného postavenia na relevantnom
trhu podnikatelom SSE Zilina pri uzatvarani zmluv o dodavke elektrickej energie sa trad pri
analyze dodavatel'sko -odberatel'skych vzt'ahov zameral hlavne na skiimanie kategorizécie
odberatel'ov elektrickej energie a kritérii pre zaradenie odberatel'ov elektrickej energie do
jednotlivych kategorii, ako aj na skimanie podmienok dodéavok elektrickej energie pre
existujuce kategorie. O zaslanie tychto materialov, vratane vzorov zmluv o odbere elektrickej
energie pre vietky kategorie odberatelov, poziadal tirad podnikatela SSE Zilina listom ¢&.
506/0OP BB - PMU SR/1999 zo dita 9.11.1999. Ako odpoved’ na tato poziadavku tiradu boli
listom €.8.11/50 200/M¢€ zo dnia 16.11.1999 tradu dorucené vSeobecne platné pravne predpisy



v danom odvetvi, cenniky elektrickej energie a vnutropodnikové normy vo forme
Obchodnych podmienok dodavky elektriny. VSetky dorucené materialy boli rozdelené do
troch skupin, a to: pre obyvatel'stvo, podnikatel'sky sektor a spoloéné. Urad sa po preskiimanti
predlozenych podkladov zameral na skimanie podmienok uzatvarania obchodnych zmluav s
odberatel'mi kategorie C a D. Kategoria D je v zmysle vyhlasky MH SR €. 267/1999 v § 2
pism. d) charakterizovana ako kategoria odberatel'ov, ktorych odberné elektrické zariadenie je
pripojené na verejny rozvod elektriny nizkeho napitia, a ktorého odber elektriny slizi len na
uspokojovanie osobnych potrieb odberatel'ov a potrieb clenov domacnosti. Odberom na
uvedeny ucel sa odlisuje kategoria D od odberatel’'ov zaradenych do predchadzajuce;j
kategorie C.

V danom pripade z podania vyplyva skuto¢nost’, z2 MPBH Zvolen ako spravca mestského
bytového fondu zrealizoval v roku 1993 opravu bytového domu v lokalite Balkan ul. Hrad €.
590 vo Zvolene, pozostavajuceho z 39 bytovych jednotiek. V ramci tejto opravy, ako sa
uvadza v prilozenom liste &. 2671/95 zo diia 11.8.1995 adresovaného SSE Zilina, bola
vykonana aj oprava vonkajSieho vedenia a vnutornych rozvodov elektrickej energie. Na
schodiskéach boli osadené poistkové skrinky s moznostou namontovania elektromerov pre
meranie spotreby elektrickej energie v jednotlivych bytoch. Nové elektromery pre jednotlivé
domacnosti odmietol Rozvodny zdvod Zvolen namontovat’ s odovodnenim, Ze v dome maji
byt ubytovani neprispdsobivi ob¢ania, u ktorych je odovodnena obava, ze nebudu platit’ za
dodant elektricku energiu. Realizoval preto montéz len jedného spoloéného elektromeru pre
cely dom v poistkovej skrini pri transformatore s tym, Ze zmluvnym partnerom - odberatelom
elektrickej energie bude majitel domu, resp. MPBH Zvolen, ktory zmluvne vykonava spravu
domov patriacich mestu Zvolen. V liste ¢. 2671/95 zo dia 11.8.1995 sa d’alej uvadza, ze
elektroinstalacia - schodiskové skrinky v dome, je pripravena na osadenie elektromerov, na
montaZzi ktorych MPBH Zvolen trva.

V podani podnikatel'a MPBH Zvolen sa d’alej konStatuje, Ze riziko vyplyvajice z obchodne;j
¢innosti SSE Zilina spo¢ivajiice v moznosti, Ze niektori z najomnikov domu nebudi véas
alebo vobec platit’ za dodavku elektrickej energie, preniesol podnikatel’ SSE Zilina na
podnikatel'a MPBH Zvolen. Napriek povinnosti dodavatel’a elektrickej energie podnikatela
SSE Zilina, uzatvorit' predmetni zmluvu o odbere elektrickej energie s odberatelom
spifiajiicim podmienky v zmysle zakona ¢. 70/1998 Z.z o energetike, na ktort poukazuje vo
svojom podani podnikatel MPBH Zvolen, odmietol podnikatel’ SSE Zilina uzatvorit’ zmluvy
o odbere elektrickej energie s jednotlivymi odberate'mi - ndjomnikmi bytov, ktorych
spravcom je MPBH Zvolen. Podnikatel’ SSE Zilina namontoval jeden centralny elektromer
pre cely bytovy dom, v ktorom Zije 39 ndjomnikov, t.j. odberatel’'ov elektrickej energie, a
obchodnu zmluvu o odbere elektrickej energie uzatvoril dita 25.1.1994 so spravcom bytového
domu, t.j. podnikatel'om MPBH Zvolen.

Odévodnenie tohto konania uvadza SSE Zilina v liste ¢.200/Ing.Ky/95 zo diia 28.6.1995,
predlozeného tradu podnikate’'om MPBH Zvolen s nasledovnym znenim: [Nakorl’ko sa jedna
0 obcanov neprisposobilych nie je mozné s tymito obanmi uzatvorit’ obchodné zmluvy,
pretoze nie je predpoklad dodrzania vSetkych pravnych predpisov a noriem, najma
bezpecnostnych, pre elektrické zariadenia podl'a vyhlasky ¢. 140/79 o dodavke elektriny. Na
zéklade uvedeného je mozné len jedno spolo¢né meranie namontované v trafostanici pre
vsetky byty, ako bolo dohodnuté v predchéddzajucom jednani. [

Z tohto listu, ktory predlozil uradu navrhovatel’, vyplyva dovod neuzavretia zmluvy s
najomnikmi bytového domu HRAD ¢. 590 z hladiska bezpecnostného a nie z hl'adiska
potencialnych neplaticov.

Za ucelom vyrieSenia pretrvavajuceho problému sa uskutocnilo niekol'’ko rokovani medzi
zastupcami podnikatela SSE Zilina - Rozvodny zavod Banské Bystrica (d’alej len [IRZ[) a
zastupcami podnikatela MPBH Zvolen. Posledné z nich sa uskutoc¢nilo dia 21.10.1999 v



sidle podnikatel'a MPBH Zvolen, z ktorého zéapisnicu predlozil podnikatel’ MPBH Zvolen pri
podavani podnetu na zadatie konania a ktora obsahuje 6 poziadaviek podnikatel'a SSE Zilina
za ucelom rieSenia daného problému. Podl'a vyjadrenia podnikatel'a MPBH Zvolen v liste
¢.3931/99/SB zo dna 20.12.1999 su poziadavky z tejto zapisnice, okrem jednej, zo strany
MPBH Zvolen akceptovatel'né. Nie je akceptovatel'na poziadavka merania elektrickej energie
pre jednotlivé byty centralne na bo¢nej strane domu vzhI'adom na skutoénost’, Ze by sa
jednalo o duplicitne vynalozené finan¢né naklady na montaz elektromerov pre jednotlivé byty
z dovodu, Ze poistkové skrinky pre elektromery su uz osadené na jednotlivych podlaziach
obytné¢ho domu.

V podani podnikatel'a MPBH Zvolen sa uvadza, ze dovodom uzatvorenia obchodnej zmluvy
na odber elektrickej energie pre 39 bytovych jednotiek meranim spotreby jednym
elektromerom, podl'a poziadaviek podnikatela SSE Zilina, bolo vytvorenie predpokladov pre
kolaudéaciu domu a jeho odovzdania do uzivania.

Dna 14.1.1999 sa v sidle Oblastného pracoviska Protimonopolného tradu SR v Banske;j
Bystrici uskutoénilo rokovanie so zastupcami podnikatel'a SSE Zilina - Ing. Milanom Zilom,
riaditel'om useku marketingu a zakaznickych sluzieb; Ing. Petrom Jedindkom, riaditel'om
Rozvodného zavodu v Banskej Bystrici a Bc. Dominikom Otrubom, zastupcom riaditel’a pre
obchod, na ktorom sa tito vyjadrili k predmetu i priebehu konania. Podl'a vyjadrenia
zastupcov podnikatel'a SSE Zilina sa pri kazdej poziadavke na odber elektrickej energie
vopred dohodntl podmienky pripojenia medzi ziadatelom a dodévatel'om. V pripade
podnikatel'a MPBH Zvolen predlozil podnikatel’ SSE Zilina zapis zo dia 21.1.1994, v ktorom
sa pritomni zastupcovia za MPBH Zvolen (pozn. v zapise oznateny ako MsPBH), SSE Zilina
a Pozemné stavby §.p. Zvolen dohodli, Ze :[1PS §.p. Zvolen po predlozeni reviznej spravy
pripojky, odhléasia meranie elektrickej energie pre stavbu a zaroven MsPBH Zvolen prihlasi
meranie pre bytovy dom. SSE RZ Zvolen na zaklade prihlasky vymeni elektromer.

Na zaklade tohto zapisu po predlozeni reviznej spravy zo dna 16.8.1993 pre cely objekt,
ktorej zavady boli odstranené dna 25.1.1994, bola dia 25.1.1994 uzatvorena obchodna
zmluva o odbere elektrickej energie medzi odberatelom MPBH Zvolen a dodavatelom SSE
Zilina. V spominanej zapisnici sa zastupcovia podnikatel'a SSE Zilina k tejto zaleZitosti
vyjadrili, Ze odberatel’ elektrickej energie nepredlozil na schvalenie projekt, ktorého obsahom
je zamer merania spotreby elektrickej energie pre kazdy byt. Zarovei sa zastupcovia SSE
Zilina vyjadrili i k d’al$ej doleZitej podmienke uzatvorenia obchodnej zmluvy na odber
elektrickej energie, ktorou je nevysporiadané vlastnictvo pripojky nizkeho napitia, a to v tom
zmysle, Ze do dila uskutoneného rokovania, t.j. do 14.1.2000, nikto nepoziadal podnikatel’a
SSE Zilina o jej majetkové vysporiadanie resp. o prevod vlastnictva.

Zastupcovia podnikatel'a SSE Zilina do zapisnice uviedli, Ze odberatel MPBH Zvolen pred
rekonstrukciou obytného domu nepredlozil projekt na schvalenie podnikatel'ovi SSE Zilina,
ze bytovy dom bude rieSeny samostatnym meranim spotreby elektrickej energie pre kazdy
byt, a tym nebola poskytnuta moznost’ podnikatel'ovi SSE Zilina vyjadrit’ sa k sposobu a
umiestneniu merania elektrickej energie v zmysle platnych pravnych predpisov. Zastupcovia
podnikatel'a SSE Zilina skonstatovali do zapisnice, ze do 14.1.2000 (datum rokovania) ani
jeden z najomnikov, ktori byvaji v dome Hrad ¢. 590, nepoziadal dodavatela elektrickej
energie podnikatel'a SSE Zilina o to, Ze by chcel byt’ odberatel'om elektrickej energie so
samostatnym meranim.

Zaverom zastupcovia SSE Zilina do zapisnice zdoraznili, Ze nikto z koncovych uzivatel'ov
konanim SSE Zilina nebol poskodeny a nikto z uzivatel'ov, podla vedomosti podnikatela SSE
Zilina, v uvedenom objekte nepodnika. Podnikatel' SSE Zilina nie si je vedomy, Ze by svojim
konanim poskodil odberatela elektrickej energie MPBH Zvolen, lebo dodrzal dohodnuté
podmienky pripojenia elektrickej energie bytového domu, vyplyvajice zo zapisu zo dna



21.1.1994.

Dia 19. janudra 2000 boli zastupcovia podnikatel'a MPBH Zvolen - Ing. Milan Zabka vo
funkcii riaditel’a a Marta Petrovska vo funkcii ndmestnicky pre spravu bytov, oboznameni s
vysledkom vysetrovania, ktoré urad vo veci vykonal na rokovani v sidle Oblastného
pracoviska Protimonopolného uradu SR v Banskej Bystrici. Po oboznameni sa so spisovym
materidlom vyjadrili svoj nazor do zapisnice tvrdiac, e zo strany SSE Zilina sa jedna o
zneuzitie dominantného postavenia na relevantnom trhu z dovodov, ktoré zhrnuli do
nasledovnych bodov:

1. Dohoda o spolo¢nom merani, vyplyvajuca zo zapisu zo dina 21.1.1994 bola zo strany
MPBH Zvolen uzatvorena pod natlakom. Stanovisko SSE Zilina je v tomto pripade
jasné a kategorické a nepripusta ini moznost’.

2. Aj v stanovisku SSE Zilina zo diia 28.6.1995 sa ind moznost’ nepri-pti§ta, dokonca
navrhuje rieSenie, ktoré by pre MPBH Zvolen znamenalo zvysené financné naklady. V
tomto stanovisku SSE Zilina bezddvodne degraduje svojich budticich obchodnych
partnerov (ndjomnikov bytov) a odmieta s nimi uzatvorit’ obchodné zmluvy. SSE
Zilina v tomto stanovisku ani neuviedla podmienky, za akych je ochotna uzatvorit s
najomnikmi obchodné zmluvy.

3. Na tychto stanoviskach SSE Zilina trvali az do 21.10.1999, kde uZ pripustili moznost’,
ze za urcitych podmienok su ochotni uzatvorit’ obchodné zmluvy s jednotlivymi
najomcami, ¢im potvrdzuji opravnenost’ poziadaviek MPBH Zvolen.

4. Nie je pravdivé stanovisko SSE Zilina, e v tomto pripade nebol nikto poskodeny.
MPBH Zvolen bol poskodeny tym, Ze jednotlivi ndjomnici nie st ochotni platit’ za
netransparentné rozuctovanie elektrickej energie. MPBH Zvolen nema pravnu
moznost’ tieto naklady redlne vymahat’, nakol’ko nie je dodavatel'om elektricke;
energie.

5. SSE Zilina, podl'a nazoru zastupcov MPBH Zvolen, porusuje ustano-venia zakona ¢&.
70/1998 Z.z. o energetike, z coho pre MPBH vyplyva zneuzivanie dominantného
postavenia na trhu, nakol’ko SSE Zilina voéi najomnikom obytného domu HRAD ¢&.
590 Zvolen nepostupuje tak, ako voci ostatnym milibnom ndjomnikov ostatnych
obytnych domov na Slovensku. Tymto konanim, podl’a ndzoru zastupcov MPBH
Zvolen, su porusené aj ich Ustavné prava.

Preskiimanim predloZenych materialov od obidvoch tc¢astnikov konania, v konfrontacii so
zékonom €. 7011998 Z.z. o energetike, tirad dospel k zaveru, Ze podnikatel MPBH Zvolen
tym, Ze dia 25.1.1994 akceptoval obchodnt zmluvu o dodavke elektrickej energie bez
pripomienok, suhlasil aj s ustanovenim § 3 [1Zmeny a ukoncenie odberu(l a § 6 [Meranie a
odpocet[] Obchodnych podmienok dodavky elektriny pre maloodber podnikatel'skej sféry a
organizécii zo sieti Stredoslovenskych energetickych zavodov §.p., ktoré upravuji nad radmec
vSeobecne platnych pravnych predpisov technické dodacie podmienky a podmienky
platobného styku pre obchod s elektrinou so vSetkymi odberateI'mi s vynimkou domacnosti.

Pri posudzovani popisovaného konania podnikatel’a SSE Zilina ako praktiky zneuZivania
dominantného postavenia na relevantnom trhu uplatiovanim rozdielnych podmienok pri
dodavke elektrickej energie v ramci maloodberu vychédzal urad z ustanovenia § 7 ods.5,
pism. c) zdkona, Ze zneuZitim dominantného postavenia na relevantnom trhu je
“luplathovanie rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatel’'nom plneni voci
jednotlivym podnikatel'om, ktorymi su tito v hospodarskej sut'azi znevyhodinovani



(diskriminacia)[]. Vychadzajuc z uz spominanej kategorizacie odberatel’'ov, ktorou su
domacnosti v ramci maloodberu elektrickej energie zaradené do kategorie D a podnikatelia do
kategorie C, v nadvaznosti na horeuvedenu citaciu zakona dospel urad k zaveru, ze v tomto
pripade nedochadza k porovnatelnému plneniu dodavky elektrickej energie na jednej strane
podnikatelovi MPBH Zvolen a na strane druhej domacnostiam. Na danom relevantnom trhu
neexistuje podnikatel'sky subjekt, ktorému by dodavatel elektrickej energie SSE Zilina plnil
dodavku elektrickej energie rovnakym alebo porovnatelnym spésobom ako podnikatel'ovi
MPBH Zvolen a podmienky dodavok by boli rozdielne. Porovnate'nym plnenim v tomto
pripade nemoze byt dodavka elektrickej energie domécnostiam v stvislosti so skuto¢nostou,
ze domécnosti nie su podnikatel'ské subjekty, preto sa na ne nevzt'ahuje posobnost’ podla § 2
zékona. V danom pripade sa nepreukazalo zneuzitie dominantného postavenia podnikatelom
SSE Zilina na relevantnom trhu uplatiiovanim rozdielnych podmienok v zmysle ustanovenia §
7 ods. 5 pism. c) zakona.

Vzhl'adom na horeuvedené skuto¢nosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej ¢asti
tohto rozhodnutia.

Poucenie o rozklade:

Podl'a ustanovenia § 61 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani proti tomuto
rozhodnutiu mozno podat’ rozklad na Protimonopolnom trade Slovenskej republiky, Oblastné
pracovisko Banska Bystrica, v lehote 15 dni odo diia ozndmenia tohto rozhodnutia. V¢as
podany rozklad ma odkladny ucinok.

Ing. Vladimir Sagat
riaditel’ oblastného pracoviska

Rozhodnutie sa dorudi:

1/ Stredoslovenské energetické zavody §.p. Zilina, ul. Republiky 5, 010 47 Zilina,

2/ Stredoslovenské energetické zavody §.p., RZ Banska Bystrica, Svantnerova 9, 975 48
Banska Bystrica,

3/ Mestsky podnik bytového hospodarstva spol. s r.o., Unionka 54, 960 02 Zvolen.




