PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo:2003/DZ/2/1/191 Bratislava 26.8.2003

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania dominantného
postavenia v spravnom konani zacatom dfia 23.12.2002 na podnet podnikatela ZVOZ
— Zdruzenie velkoobchodnych firiem s ovocim a zeleninou, Radlinského €. 8, 010 01
Zilina vo veci zneuzitia dominantného postavenia podnikatefom Kaufland Slovanska
republika, v.o.s., Odborarska 3, 831 02 Bratislava

rozhodol:

na zaklade § 22 ods. 1 pism. c) v spojeni s § 8 zdkona ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a ozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
347/1990Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona €. 465/2002 Z. z.
tak, ze vyrazné znizZenie cien na relevantnom trhu maloobchodného predaja Cerstvého
ovocia azemiakov v Poprade ana relevantnom trhu maloobchodného predaja
zemiakov v PreSove v obdobi od 9.12.2002 do 29.12.2002 pod nakupnu cenu,
podnikateflom Kaufland Slovanska republika, v.o.s., Odborarska 3, 831 02 Bratislava,
nema povahu zneuzitia dominantného postavenia podla § 8 ods. 2 pism. e)
zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a ozmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov v zneni zakona €. 465/2002 Z. z.

Odovodnenie

Na Protimonopolnom urade Slovenskej republiky, odbore zneuzivania
dominantného postavenia (dalej len ,urad‘) sa na podnet podnikatela zZVOZ -
Zdruzenie velkoobchodnych firiem s ovocim a zeleninou, Radlinského ¢&. 8, 010 01
Zilina (dalej len ,ZVOZ*) diia 23.12.2002 zadalo spravne konanie vo veci zneuZivania



dominantného postavenia podnikatelom Kaufland Slovanska republika, v.o.s.,
Odborarska 3, 831 02 Bratislava (dalej len ,Kaufland, v.0.s.“) v zmysle zakona ¢.
136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a ozmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
v zneni zakona €. 465/2002 Z. z. (dalej len ,zakon®). V uvedenom podani podnikatel
ZVOZ poukazuje na spravanie podnikatela Kaufland, v.o.s., ktory predavanim celého
sortimentu ovocia a zeleniny v predvianoénom obdobi za nizSiu cenu ako je jej
nakupna cena zneuziva svoje dominantné postavenie na trhu.

V priebehu spravneho konania na zaklade § 30 zakona bola lehota na vydanie
rozhodnutia predizena do 31.8.2003, nakolko problematika tykajica sa spravneho
vymedzenia tovarového a priestorového relevantného trhu  a definovania
dominantného postavenia bola z Casového a vecného hladiska naro¢na.

V zmysle § 2 ods. 2 zakona urad skumal, €i u€astnici spravneho konania su
podnikatelia.

Navrhovatel — ZVOZ je neziskovou, nepolitickou verejnoprospesne a profesne
zameranou organizaciou zamestnavatelov  pésobiacich  vrezorte obchodu
areprezentuje zamestnavatelské a profesné zaujmy velkoobchodnych firiem
zaoberajucich sa exportom, importom, predajom ovocia a zeleniny. Je zdruzenim
zaloZzenym v sulade so zdkonom o obCianskom zdruzeni €. 83/1990 v zneni zmien
a doplnkov €. 300/1990 Zb., 513/1991 Zb., 62/1993 Zb., zaregistrovanym pod ¢&islom
VVS/1 — 2200/90 — 549 dna 23.11.2001 na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky.
ZdruZenie je organizaciou zamestnavatelov s pravnou subjektivitou a Statisticky urad
Slovenskej republiky mu udelil identifikacné &islo: ICO: 36 14 95 94. Clenmi zdruZenia
su pravnické a fyzické osoby — podnikatelia (zoznam podnikatelov je uvedeny v spise).

Z vysSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, Zze ZVOZ je obcianskym zdruZenim
pozostavajuci z pravnickych a fyzickych oséb, ktorych d&innosti a konania suvisia
s hospodarskou sutazou, a teda je podnikatelom v zmysle § 3 ods.2 zakona.

Podnikatel Kaufland, v.o.s. je podla vypisu z Obchodného registra Okresného
sudu Bratislava | zo dia 13.6.2000, oddiel Sr., vlozka Cislo 489/B verejnou obchodnou
spolo¢nostou.

Predmetom cinnosti podnikatela je kupa tovaru za ucelom jeho predaja
kone¢nému spotrebitefovi (maloobchod), kupa tovaru za ucelom jeho predaja inym
prevadzkovatelom zivnosti (velkoobchod), prieskum trhu, reklamna ¢&innost,
masiarstvo a udenarstvo a pod.

Z vySSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze Kaufland, v.o.s. je podnikatelom
podla § 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskorSich
predpisov ako aj podla § 3 ods. 2 zakona.

Podla § 25 ods. 3 zakona su navrhovatel ZVOZ a podnikatel Kaufland, v.o.s.
ucastnikmi spravneho konania, o ktorych pravach a pravom chranenych zaujmoch
a povinnostiach ustanovenych tymto zakonom sa ma rozhodnut.

Pre posudenie toho, Ci urCity podnikatel zneuziva dominantné postavenie na
relevantnom trhu, je potrebné v prvom rade zadefinovat’ relevantny trh a nasledne
preukazat dominantné postavenie podnikatela na uradom vymedzenom relevantnom
trhu.



Relevantny trh

Tovarovy relevantny trh

Podla § 3 ods. 3 zakona relevantny trh je priestorovy a ¢asovy subeh ponuky
a dopytu takych tovarov, ktoré su na uspokojenie urcitych potrieb z hfadiska uzivatela
zhodné alebo vzajomne zastupitelné.

Podfla § 3 ods. 4 zakona tovarovy relevantny trh zahffia zhodné alebo vzajomne
zastupitelné tovary schopné uspokojit urcitu potrebu uzivatefov. Vzajomne
zastupitefné tovary su tovary, ktoré su zastupitelné najma z hfadiska ich fyzikalnych
a technickych charakteristik, ceny a ucelu pouzitia.

S ciefom spravneho definovania tovarového relevantného trhu, urad sa v prvom
kroku zameral na posudenie, Ci ovocie a zelenina sa mézu vymedzit ako jeden
tovarovy relevantny trh, tzn., €i je ovocie zhodné alebo vzajomne zastupitelné
z hladiska kone&ného uzivatela — spotrebitela so zeleninou. Dalej bolo potrebné
posudit, ¢i dochadza k vzajomnej zastupitelnosti jednotlivych druhov ovocia v ramci
skupiny ovocie z hladiska uzivatela — konecného spotrebitefa, a ¢i dochadza
k vzajomnej zastupitelnosti jednotlivych druhov zeleniny v ramci skupiny tovarov
zelenina z hladiska uzivatela — koneéného spotrebitela. Urad sa zaroveri zameral na
posudenie, Ci je Cerstvé ovocie a zelenina zastupitefné so suSenym, mrazenym
a konzervovanym ovocim a zeleninou.

V ramci ziskavania udajov a informacii pre definovanie tovarového relevantného
trhu sa urad obratil na spolo€nosti, ktoré konkuruju podnikatefovi Kaufland, v.o.s. na
maloobchodnom trhu ovocia a zeleniny ako aj na rézne institucie, napriklad na
Eurépsku komisiu v Bruseli, Vyskumny uUstav potravinarsky v Bratislave, Vyskumny
ustav zemiakarsky vo Velkej Lomnici, Vyskumny ustav zeleninarsky v Novych
Zamkoch, Vyskumny ustav ovocnych a okrasnych drevin v Bojniciach ako aj na Férum
spotrebitefov a Zdruzenie slovenskych spotrebitelov v Bratislave so Ziadostou
o poskytnutie stanoviska a poznatkov v suvislosti s posudenim zastupitelnosti ovocia
so zeleninou, zastupitelnosti jednotlivych druhov ovocia v ramci skupiny ovocie a
jednotlivych druhov zeleniny v ramci skupiny zelenina, ako aj zastupitelnosti cerstvého
ovocia a zeleniny so suSenym, mrazenym a konzervovanym ovocim a zeleninou
z pohladu uzivatela — konecného spotrebitela.

Po zhodnoteni predlozenych stanovisk, udajov a informacii urad dospel ich
analyzou k nasledovnému zaveru:

Ovocie a zelenina nie su zhodné ani vzajomne zastupitelné tovary z hladiska
uzivatela — koneéného spotrebitela nakolko:

e Ovocie azelenina maju odliSnu nutricna (vitaminy, mineralne latky, vlakniny,
antioxida¢né zlozky, polysacharidické zlozky, enzymy a pod.) a energeticku
hodnotu a maju aj odliSné gastronomické pouZitie.

e Ovocie je zakladny zdroj zdravej vyZivy vo forme vitaminov, zasaditych nerastnych
latok, stopovych prvkov, vlakniny vratane pektinov a pod. Obsahuje iba nepatrné
mnozstvo bielkovin a tukov. Nakolko je zdrojom mnozstva vitaminov, vo vacsine



pripadov je spotrebitefom konzumované ako samostatné jedlo v surovom stave —
bez dalSej upravy.

e Zelenina obsahuje malo tukov a r6zne druhy bielkovin, sacharidov vo forme Skrobu
a cukru, vitaminov, mineralov a vlaknin. Z hfadiska spotrebitefa zelenina je skor
doplnkom k hlavnej varenej strave a prilohou, resp. doplnkom k inym varenym
jedlam, t.j. je to prilohova zloZka alebo ako surovina na pripravu varenych jedal.
Malokedy sa pouziva na konzum bez dalSej pripravy.

e Ddévodom vzajomnej nezastupitefnosti je aj skutoCnost, Zze z hladiska pohladu
WHO - Svetovej zdravotnickej organizacie pri OSN sa jednoznacne definuje
potreba konzumacie ovocia a zeleniny samostatne na urovni 250 gr. zeleniny a 150
gr. ovocia denne ako doporu¢ena davka pre dospelého jedinca.

Urad v ramci skupiny ovocie vymedzil ako samostatny tovarovy relevantny trh
maloobchodny predaj citronov a v ramci skupiny zelenina samostatny tovarovy
relevantny trh maloobchodny predaj zemiakov.

Urad definoval maloobchodny predaj citrénov ako samostatny relevantny trh
preto, lebo citrony, z hfadiska konec¢ného spotrebitefa sa z dévodu ich charakteristickej
chuti (napr. kyslosti) nekonzumuju tak ako ovocie samostatne, ale vacsSinou ako
prisada do jedal a napojov. Dalsim dévodom su aj rozdielne spotrebitelské zvyklosti
pri nakupe citronov a ostatného druhu ovocia.

Urad definoval maloobchodny predaj zemiakov ako samostatny tovarovy
relevantny trh preto, lebo zemiaky, z hladiska konecného spotrebitefa maju osobitné
postavenie v porovnani s ostatnymi druhmi zeleniny. Osobitné postavenie zemiakov
vyplyva zo skutoCnosti, Ze plnia hlavne ulohu sytiacej a doplnkovo nutricnej zlozky
potravy, kym ostatné druhy zeleniny maju Specifické postavenie plniace ulohu len
CiastoCne sytiacej, ale hlavne nutriCnej zlozky potravy. Tato Specificka uloha zemiakov
v ludskej vyZive sa odraza aj vrozdielnej spotrebe zemiakov a ostatnych druhov
zeleniny v prepocCte na jedného obyvatela na rok, ako aj z inych spotrebitel'skych
zvyklosti pri nakupe zemiakov a ostatného druhu zeleniny.

HlbSia analyza (Uzke vymedzenie tovarového relevantného trhu) vo vzajomne;j
zastupitelnosti jednotlivych druhov ovocia v ramci skupiny ovocie a vo vzajomnej
zastupitelnosti jednotlivych druhov zeleniny v ramci skupiny zelenina z hfadiska
konecného spotrebitela nebola pre potreby posudzovania daného pripadu potrebna.

V dalSom kroku sa urad zameral na skutoCnost, Ci existuje vzajomna
zastupitefnost medzi Cerstvym, suSenym, mrazenym a konzervovanym ovocim
a zeleninou z hladiska kone¢ného spotrebitela.

Cerstvé ovocie a zelenina méa nezastupitelnu dlohu vo vyZive obyvatelstva. Ma
najvyssi obsah nutri¢nych latok a kazdou uUpravou sa tento obsah znizuje. Nakolko nie
je mozné uchovat Cerstvost ovocia a zeleniny celoro¢ne, musi nastupit jeden zo
spdsobov konzervacie, t.j. suSenie, zmrazovanie alebo konzervovanie ovocia
a zeleniny.

NajSetrnejsSi spdsob, aby sa zachovala vacSina zivin, je zmrazovanie. Ide vSak
o energeticky vysoko naro¢ny spbsob skladovania, o sa vyrazne prejavuje v cene
vyrobku. Pri konzervovani a tepelnom oSetreni zeleniny uz dochadza k vyraznejSim
stratdm nutriCnych latok, skladovanie je vS8ak menej nakladné a energeticky menej



naro¢né. Pri suSeni, ktoré je opat energeticky naroCnejSia operacia su straty
nutriCnych latok znacne vysoke.

Aj z hore uvedeného vyplyva, Zze Cerstvé ovocie a zelenina su z hladiska
konecného spotrebitefa nezastupitefné so suSenym, mrazenym a konzervovanym
ovocim a zeleninou

Maloobchodny predaj

Z aspektu ponuky moézZeme rozdelit nakupné centra na hypermarkety a
supermarkety , ktoré byvaju ¢asto koncentrované do jedného megaareralu, a tvoria tak
shopping centra.

Razantny nastup nadnarodnych obchodnych spolo€nosti napr. Carrefour, Delvita,
Kaufland najma v druhom polroku 2000, popri uz dovtedy pdsobiacich spoloCnostiach
Tesco a Billa, v rozhodujucej miere sposobil Strukturalne zmeny na trhu maloobchodu.
Tato zmena sa vyrazne dotkla i samotnych spotrebitelov.

Okrem nadnarodnych obchodnych retazcov vyznamné postavenie na trhu si
ziskal i domaci obchodny systém spotrebnych druzstiev Jednota, ktory okrem
obchodnych prevadzok hlavne na vidieku zaklada i siet supermarketov (Terno) resp.
zacina budovat vlastnu siet hypermarketov.

Hypermarkety a supermarkety su zalozené na vysokej produktivite prace (snaha
o0 minimalne stavebné investicie, naklady na administrativu a prevadzku a pod.),
maximalnej vytazenosti predajnej plochy, prepracovanej a tvrdej marketingovej politike
s doslednou orientaciou na zisk, ziskavanie zakaznikov Sirokym sortimentom tovaru,
moznostou kompletného nakupu pod jednou strechou, cenovymi akciami, parkovanim,
dlhymi otvaracimi hodinami, moznostou nakupu na splatky a pod. Vaésinou sa buduju
vo vacsich, prip. stredne velkych mestach.

Maloobchod mézeme definovat ako suhrn vSetkych Ccinnosti, ktoré suvisia
s bezprostrednym predajom vyrobkov alebo sluzieb kone¢nym spotrebiteflom. Na trh
maloobchodu v SR vstupili obchodné retazce, ktoré realizuju predaj prostrednictvom
predajni s velkou predajnou plochou v supermarketoch a hypermarketoch, pri¢om
vyuzivaju i dalSie doplnkové sluzby a €innosti, ktoré im podporne umoZznuju ziskavat
potencialnych zakaznikov. Obchodné retazce teda vyraznym spdsobom ovplyvriuju
spotrebitelské spravanie prostrednictvom rdéznych marketingovych podnetov.
PrinaSaju noveé spotrebitelské zvyklosti, ako su napr.. velké tyzdenné nakupy v
supermarketoch a hypermarketoch, nakupovanie ako ,zabava“ s tym, Ze v predajnom
centre rodina (spotrebitel) stravi volné dni aj z dévodu, Ze v obchodnych centrach su
sustredené sluzby, ako napriklad restauracie, rézne aktivity pre deti, kulturne
zariadenia a pod. Obchodné retazce vdaka odberu tovaru vo velkych mnozZstvach
maju moznost' ziskat od vyrobcu rézne mnozZstevné zlavy. Predaj tovaru vo velkom
mnozstve umoznuje obchodnym retazcom realizovat vyrazné uspory nakladov
z rozsahu. VSetky uvedené faktory umoznuju obchodnym retazcom predavat tovar za
nizSie ceny, €o predstavuje pre ne vyznamnu vyhodu a pomaha im presadzovat sa na
trhu maloobchodu.

VSetky uvedené aspekty vo svojej podstate su bojom otrh a o zakaznika,
dosledkom C&oho je preskupovanie zakaznikov medzi tradi€nymi maloobchodnymi
predajiami a obchodnymi retazcami, realizujucimi predaj cez supermarkety
a hypermarkety.



Z toho dbvodu urad vramci ziskavania udajov a informacii pri posudzovani
postavenia podnikatela Kaufland, v.o0.s. sa zameral na supermarkety a hypermarkety.

Po zhrnuti vySSie uvedenych skutoCnosti, urad za tovarovy relevantny trh
vymedzil:

e maloobchodny predaj citronov;

¢ maloobchodny predaj Cerstvého ovocia (t.j. cely sortiment Cerstvého ovocia okrem
citrénov);

e maloobchodny predaj zemiakov;

e maloobchodny predaj Cerstvej zeleniny (t.j. cely sortiment Cerstvej zeleniny okrem
zemiakov).

Priestorovy relevantny trh

Podla § 3 ods. 6 zakona priestorovy relevantny trh je vymedzeny Uuzemim, na
ktorom su sutazné podmienky také homogénne, Ze toto uzemie méze byt od¢lenené
od ostatnych uzemi s odliSnymi sutaznymi podmienkami.

Predajne typu hypermarketov a supermarketov maju schopnost rdéznymi
cenovymi akciami, doplnkovymi sluzbami, ale aj svojimi charakteristickymi obchodnymi
pristupmi k zakaznikom si ziskavat zakaznikov i z vacéSich vzdialenosti (cca 30 km) od
svojich predajni. Z tohoto dévodu urad za priestorovy relevantny trh definoval lokalny
trh (spadovu oblast), t.j. za priestorovy relevantny trh vymedzil uzemie 30 kilometrov
od predajne podnikatefa Kaufland, v.o.s.

Predajne podnikatela Kaufland, v.o0.s. sa nachadzaju v mestach, ktoré su od seba
vzdialené 30 km aviac, az na predajne v mestach Poprad a SpiSska Nova Ves
a Liptovsky Mikulas a Ruzomberok, ktoré su od seba vzdialené menej ako 30 km.
Z tohto dbévodu urad posudzoval predajne v mestach Poprad a SpiSska Nova Ves
spolo¢ne — pod suhrnnym nazvom Poprad a taktiez predajne v mestach Liptovsky
Mikula$ a Ruzomberok spolo¢ne — pod suhrnnym nazvom Ruzomberok.

Po zhrnuti vySSie uvedeného, urad vymedzil 13 priestorovych relevantnych trhov
s lokalnym charakterom, vymedzeného so vzdialenostou 30 km od predajne
podnikatefa Kaufland, v.o.s., na ktorych sa stretava ponuka podnikatela Kaufland,
v.0.S. s ponukou ostatnych konkurentov v maloobchodnom predaji citronov, Cerstvého
ovocia, zemiakov a Cerstvej zeleniny, kde sutazné podmienky su dostatocne
homogénne.

1.) Poprad

2.) PreSov

3. Zilina

4.) Trencin

5.) KosSice

6.) Prievidza

7.) Dunajska Streda
8.) Ruzomberok
9.) Nové Zamky
10.) Zvolen



11.) PieStany
12.) Komarno
13.) Trnava

Dominantné postavenie

V dalSom kroku sa urad zameral na posudenie postavenia podnikatela Kaufland,
v.0.s. na takto vymedzenych relevantnych trhoch maloobchodného predaja citronov,
Cerstvého ovocia, zemiakov a Cerstvej zeleniny v ramci predaja v supermarketoch,
hypermarketoch, t.j., ¢i ma dany podnikatef dominantné postavenie na takto
definovanych 13 relevantnych trhoch.

Podla § 8 ods. 1 zakona dominantné postavenie na relevantnom trhu ma
podnikatel alebo niekolko podnikatelov, ktori nie su vystaveni podstatnej sutazi na
trhu a ktori sa vzhladom na svoju ekonomicku silu mézu spravat nezavisle.

Pri posudzovani, ¢i ma urcita spolo¢nost na relevantnom trhu dominantné
postavenie sa zohfadhuje najma Struktura trhu, ekonomicka a financ¢na sila
podnikatela na tomto trhu a bariéry vstupu na tento trh. V ramci tychto troch oblasti je
dolezité posudit podiely na relevantnom trhu a ich vzajomné diferencie, ako aj iné
faktory, ktoré ovplyviuju resp. mdzu ovplyvnit postavenie daného podnikatela na
prislusnom relevantnom trhu.

V danom pripade sa urad zameral najma na posudenie nasledovnych faktorov.

a) Struktara trhu

Trh maloobchodného predaja Cerstvého ovocia a zeleniny (v ramci
supermarketov a hypermarketov) je v su€asnosti rozvijajacim sa trhom najma
z hfadiska kvality a Sirky sortimentu. Dévodom je vS8ak aj postupna zmena
stravovacich navykov obyvatelstva, t.j. zmenou Zivotného $tylu, prechodom na zdravu
vyzivu stupa dopyt po Cerstvom ovoci a zelenine.

Trend vyvoja cien Cerstvého ovocia a zeleniny sa vyrazne koliSe v zavislosti od
sezony jednotlivych komodit ako aj od vysky urody. Do znacnej miery vyvoj cien suvisi
s prijmovou situaciou nasho obyvatelstva a zlou Strukturou vydavkov obyvatelstva
(vzadjomny vztah cien potravin, najomného, dopravného, cien spotrebného priemyslu,
sluzieb a pod.). Celkovo vS8ak mdzeme hovorit o stupajucej tendencii rastu cien, ¢o
suvisi aj s nie dostato¢ne rozvinutou konkurenciou v oblasti dodavatelskych vztahov
v tychto segmentoch trhu.

Pocet supermarketov a hypermarketov za posledné obdobie vyrazne stupa a
tento trend sa bude nadalej udrzovat. Medzi nadnarodné spolo¢nosti, ktoré pdsobia
v Slovenskej republike cez siet supermarketov a hypermarketov a zameraju sa okrem
Sirokého sortimentu tovaru aj na predaj Cerstvého ovocia a zeleniny patria najma
Tesco, Carrefour, Ahold, Billa, Delvita a Kaufland. Z domacich spolo¢nosti su to najma
spotrebné druzstva Jednota. Konkrétne udaje o velkosti predajnych ploch a finan¢no —
ekonomickej sile boli niektorymi z oslovenych konkurentov oznaené za obchodné
tajomstvo.



Podnikatel Kaufland, v.o.s. vstupil na nas trh v roku 2000 s tromi supermarketmi
v Trnave, PreSove a Poprade. V suCasnosti uz prevadzkuje 15 predajni po celom
Slovensku a v buducnosti planuje otvorit’ aj dalSie filialky. Hlavnou zasadou firemnej
politiky spolo¢nosti Kaufland, v.o.s. je poskytnut zakaznikovi cenovo najvyhodnejsi
nakup. Specifické pre tuto spoloénost je aj to, Ze v porovnani s ostatnymi
spolocnostami ako napr. Billa, Tesco, ktoré maju svoj marketing zamerany na celé
uzemie Slovenskej republiky (t.j. maju celoplosné letaky), marketing podnikatela
Kaufland, v.0.s. ma regionalny charakter (t.. ma regionalne letaky), ¢im je schopny
prispésobit’ si svoju cenovu politiku danému regiénu.

Celkova predajna plocha jednotlivych predajni je v rozmedzi od 1893 m? aZ po
3560 m? z ¢oho na &erstvé ovocie a zeleninu pripada 139 m? — 239 m? predajnej
plochy na jednu predajiu.

Cerstvé ovocie azelenina predstavuju 10,21 % z celkového sortimentu
predavanych tovarov v predajniach podnikatefa Kaufland, v.o.s.. Podiel jednotlivych
sortimentov vyrobkov zobrazuje nasledujuca Tabulka 6.1 a Graf &.1. Cerstvé ovocie
a zeleninu odobera od domacich dodavatefov, pricom si ich pravidelne obmiefia na
zaklade aktualne ponukanych cien.

Tabulka €.1 Podiel jednotlivych sortimentov vyrobkov za rok 2002

skupina tovaru percentualny podiel
maso + udeniny 9,29%
ostatné potraviny 68,13%
elektro + domacnost 10,44%
textil 1,92%
ovocie + zelenina 10,21%

Graf €. 1

Omaso + adeniny
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b) Bariéry vstupu

Bariéry vstupu na trh maloobchodného predaja Cerstvého ovocia a zeleniny
vyhradne na urovni supermarketov a hypermarketov spocivaju najma vo financnej
naroCnosti vystavby supermarketu a hypermarketu ajeho prevadzky, v hygienicke;j
narocnosti dodrziavania spravnej teploty pri Cerstvom ovoci a zelenine od jeho prijmu
cez skladovanie az po predaj a s tym suvisiace investicné naklady na dobudovanie
chladiarenskych zariadeni na predajni v sklade, v zabezpeceni logistiky, vo vhodnych



priestoroch na predaj, v personalnom a technickom vybaveni. Dalej su to colné
reStrikcie pri importe zo strany Statu, legislativne bariéry najma pri vystavbe
hypermarketu, ked je potrebné splnit vSetky podmienky na vystavbu a kolaudaciu
obchodu a pod. V zasade vSak mozno konstatovat, Ze pokial je investor dostato¢ne
finanCne silny, m6ze bez vacsich problémov vstupit na dany trh.

S prihliadnutim na uvedené faktory ako aj na suc€asnu situaciu na trhu v oblasti
maloobchodného predaja Cerstvého ovocia a zeleniny (vyhradne na udrovni
supermarketov a hypermarketov) urad konStatoval, Ze neexistuju vacsie problémy so
vstupom na trh, t.j. urad bariéry vstupu na dany trh kvalifikoval ako nie priliS vysokeé.

c) Podiel ucéastnika spravneho konania a jeho konkurentov na definovanych
relevantnych trhoch za rok 2002

Pri analyzovani, ¢ ma podnikatel Kaufland, v.o.s. dominantné postavenie na
jednotlivych priestorovych relevantnych trhoch, urad posudzoval spadové uzemie
jednotlivych filialok v okruhu 30 km, t.j. bral do uvahy vSetkych konkurentov, ktori sa
nachadzaju v priestore do 30 km od predajne Kauflandu, v.o0.s., a v ramci ktorého maju
zakaznici moznost’ si kupit’ tovary ako su citrony, Cerstvé ovocie, zemiaky a Cerstva
zelenina.

Pri ziskavani udajov ainformacii sa urad zameral na jednotlivé podiely
maloobchodného predaja skumanych tovarov uc€astnika spravneho konania a jeho
konkurentov na definovanych relevantnych trhoch. Zaroven bral do uvahy aj faktory,
ako napriklad, Ci je dana spadova oblast pestovatefskou oblastou, aka je
kupyschopnost’ obyvatelstva na danom uzemi, aké su preferencie spotrebitefov (t.j. Ci
suU zamerani na cenu tovaru, kvalitu tovaru, poskytované sluzby v obchodnych domoch
a pod.), aki konkurenti sa nachadzaju v danom regione.

Urad na zaklade analyzy predlozenych podkladov a informacii skimal podiely
maloobchodného predaja predmetnych tovarov podnikatefa Kaufland, v.o.s. a jeho
konkurentov, atiez ich vzdjomné diferencie na predmetnych relevantnych trhoch,
pricom zistil, Ze podnikatel Kaufland, v.0.s. ma na trhu maloobchodného predaja
Cerstvého ovocia a zemiakov v Poprade a na trhu maloobchodného predaja zemiakov
v PreSove vyrazne vy$Si podiel ako ostatni konkurenti. Podiely podnikatela Kaufland,
v.0.S. a jeho konkurentov na tychto relevantnych trhoch udavaju Tabufky €. 2,3.

Na ostatnych relevantnych trhoch maloobchodného predaja citrénov, Cerstvého
ovocia, zemiakov a Cerstvej zeleniny urad konstatoval, Ze diferencie medzi podielmi
podnikatefa Kaufland, v.o.s. a jeho konkurentmi nie su také vyrazné.



Tabulka €. 2 - Maloobchodny predaj ¢erstvého ovocia a zemiakov v Poprade za rok 2002

celkovy predaj za rok 2002
Cerstvé ovocie zemiaky
v ton v % vV ton v %
Hypernova [...] [...] [...] [...]
Prima Zdroj 91,6 1,8% 93,2 8,5%
Sintra 706 14% 131 12%
Kaufland 2742,11 54,3% 652,51 59,8%
Billa 694 13,8% 107 9,8%
Delvita [...] [...] [...] [...]
Jednota, Poprad 163 3% 34 3%
Jednota, LM 285 6% 50 5%
Tesco [...] [...] [...] [...]

Tabulka €. 3 - Maloobchodny predaj zemiakov v PreSove za rok 2002

celkovy objem predaja za rok 2002
zemiaky

vV ton v %
M - Market [...] [...]
Jednota, PreSov [...] [...]
Tesco [...] [...]
Kaufland 328,58 56,1%
Billa 69 11,8%

Udaje oznagené ako [...] boli niektorymi dotknutymi podnikatelmi oznagené za obchodné
tajomstvo podla § 17 Obchodného zakonnika a su su¢astou spisového materialu.

Urad na zaklade vy$sie uvedenych dospel k zaveru, Ze podnikatel Kaufland,
v.0.S. ma dominantné postavenie:

1.) na relevantnom trhu maloobchodného predaja Cerstvého ovocia a zemiakov
v Poprade; a
2.) narelevantnom trhu maloobchodného predaja zemiakov v PreSove.

Jednym z dévodov dominantného postavenia podnikatefa Kaufland, v.0.s. na
hore uvedenych relevantnych trhoch je ta skutoCnost, Zze podnikatel Kaufland, v.o.s.
svoje prvé prevadzky otvaral prave v tychto regiénoch, t.j. podnikatel Kaufland, v.o.s.
sa etabloval na slovenskom trhu otvaranim filidlok prave na vychode Slovenska, kym
ostatni konkurenti — obchodné spolocnosti svoje prvé prevadzky podfa dostupnych
informacii zriadovali najma na zapade a juhozapade Slovenska.

Dalsim dévodom je, Ze tieto oblasti sa vyznaduju vysokym dopytom po celom
sortimente Cerstvého ovocia a zeleniny na maloobchodnom trhu najma vzhladom na
to, Ze nejde o pestovatelsku oblast. Vacsina obyvatefov je odkazana na kupu kazdého
druhu Cerstvého ovocia a zeleniny v obchodoch. Nakolko podnikatel Kaufland, v.o.s.
oproti ostatnym konkurentom ma marketing zamerany na regiony v ktorych pésobi (ma
marketing regionalneho charakteru), lepSie vie prispésobit svoju cenovu uroven
sortimentu Cerstvého ovocia a zeleniny oCakavaniam miestnych obyvateflov.
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Posudzovanie ¢innosti a konania podnikatela Kaufland, v.o.s.

Urad sa v dalsom Setreni zameral na postdenie toho, &i podnikatel Kaufland,
v.0.s. naplnil skutkovu podstatu tzv. predatorského spravania na relevantnych trhoch,
kde ma dominantné postavenie, t.j., €i doCasne zneuzival svoju ekonomicku silu
s ciefom vylucit' sutaz, a to na relevantnom trhu maloobchodného predaja Cerstvého
ovocia azemiakov v Poprade ana relevantnom trhu maloobchodného predaja
zemiakov v PreSove.

Urad zistil, 2e podnikatel Kaufland, v.o.s. predaval v zasade cely sortiment
Cerstvého ovocia a zemiakov v Poprade a zemiaky v PreSove v obdobi od 9.12.2002
do 29.12.2002 za nizSiu cenu ako bola ich nakupna cena.

Po analyze predlozenych podkladov a informacii urad dospel k zaveru, Ze
vyrazné znizenie cien na relevantnom trhu maloobchodného predaja Cerstvého ovocia
a zemiakov v Poprade a na relevantnom trhu maloobchodného predaja zemiakov v
PreSove v obdobi od 9.12.2002 do 29.12.2002 pod nakupnu cenu je najma vysledkom
réznych faktorov, ktoré sa vyskytli v priebehu roku 2002 u podnikatela Kaufland, v.o.s.
(napriklad neotvorenie planovanych filialok), ale najma vysledkom jeho
marketingového zadmeru. Urad nepreukazal, Ze zo strany podnikatela Kaufland, v.o.s.
predmetnym znizenim cien na maloobchodnom trhu &erstvého ovocia a zemiakov
v Poprade a zemiakov v PreSove podnikatel Kaufland, v.o.s. doSlo k doCasnému
zneuzivaniu jeho ekonomickej sily s cielom vylucit sutaz. Potvrdzuje to aj ta
skutoCnost, Ze po ukoncéeni tohto obdobia podnikatel Kaufland, v.o.s. sa postupne
vratii spat na Standardny rezim maloobchodného predaja (aj v sutaznych
podmienkach) Cerstvého ovocia a zemiakov v Poprade a zemiakov v PreSove, t.j. po
ukonCeni tohto obdobia boli maloobchodné ceny cerstvého ovocia a zemiakov
v Poprade a zemiakov v PreSove podnikatela Kaufland, v.0.s. v porovnani s ostatnymi
podnikatefmi na trhu maloobchodného predaja Cerstvého ovocia a zemiakov
v Poprade a zemiakov v PreSove konkurenc¢né.

Na zaklade vys$Sie uvedenych skutoCnosti urad dospel k zaveru, Ze podnikatef
Kaufland, v.o.s. na relevantnom trhu maloobchodného predaja Cerstvého ovocia
a zemiakov v Poprade a na relevantnom trhu maloobchodného predaja zemiakov v
PreSove v obdobi od 9.12.2002 do 29.12.2002 nenaplnil skutkovu podstatu tzv.
predatorského spravania, tzn., podnikatel Kaufland, v.o.s. v zmysle § 8 ods. 2 pism. e)
zakona nezneuZiva svoje dominantné postavenie na prislusnych relevantnych trhoch.

V sulade s § 33 zakona drad vyzval listom & 4800 -1/PMU SR/2003 dria
29.7.2003, pravneho zastupcu podnikatela Kaufland, v.o.s. a listom &. 4800 — 2/PMU
SR/2003 dna 29.7.2003 podnikatefa ZVOZ, aby sa ustne alebo pisomne vyjadril
k podkladu pre rozhodnutie, spdsobu jeho zistenia a pripadne navrhol jeho doplnenie.

Pravny zastupca podnikatela Kaufland, v.o.s. sa k predlozenym vysledkom
preSetrovania vyjadril listom zaevidovanym uradom pod cislom 4976/2003 dna
6.8.2003. Uviedol, Zze k podkladom pre vydanie rozhodnutia, ako aj k vysledkom
Setrenia uradu tykajucich sa predmetnej zalezitosti a spésobu ich ziskania nemaju
Ziadne pripomienky a plne sa stotoznuju so zavermi Setrenia uradu.

Podnikatel ZVOZ sa v urCenej lehote nevyjadril k predmetnej vyzve uradu.
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Po zvazeni vyssie uvedenych skutoCnosti a vyjadrenia sa u€astnika konania pred
vydanim rozhodnutia urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podla ustanovenia § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarske;j
sutaze a ozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona €. 465/2002 Z. z. proti tomuto
rozhodnutiu mozno podat rozklad na Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor
zneuzivania dominantného postavenia, Drienova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15 dni
odo dna jeho dorucenia. Podla § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani
v zneni zakona ¢. 215/2002 Z. z. v€as podany rozklad ma odkladny ucinok.

Ing. Ladislav Szabé
riaditel odboru
zneuzivania dominantného postavenia

Rozhodnutie sa doruduje:

Z\VOZ — zdruzenie velkoobchodnych firiem s ovocim a zeleninou
Radlinskeho €. 8
010 01 Zilina

ECKER — KAN & partners
Advokatska kancelaria
nam. M. Benku 9 — C1
811 07 Bratislava 1
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