PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2016/ZK/1/1/041 Bratislava 11. augusta 2016

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor kartelov, v spravnom konani €islo
0009/0OKT/2015 za¢atom dna 20. marca 2015 z vlastného podnetu podfa § 25 ods. 1
zakona ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov vo veci moznej dohody
obmedzujucej sutaz podfa § 4 ods. 1 v spojeni s § 4 ods. 3 pism. a), c) af) zakona
€. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady &. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov u¢innom do 31.12.2011 a ¢lanku ¢&. 101
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie uzatvorenej medzi podnikatelmi

EDMART, s.r.o., ICO: 35 791 977, so sidlom Kralovské udolie 22, 811 02 Bratislava,
IMH spol. s r.o., ICO: 34 119 001, so sidlom L. Janagka 22, 917 00 Trnava,
Capgemini Slovensko, s.r.o, ICO: 35 741 538, so sidlom Prievozska 2/B, 821 09
Bratislava, pravne zastupeny advokatskou kancelariou DEDAK & Partners, s.r.o., so
sidlom Mlynské Nivy 45, 821 09 Bratislava a Advokatska kancelaria Tomas
Kamenec, s.r.o., so sidlom Spitalska 43, 821 09 Bratislava, adresa na doruéovanie
Mlynské Nivy 45, 821 09 Bratislava,

MW Consulting, s.r.o. ICO: 31 580 823, so sidlom Komenského 2375/36, 960 01
Zvolen,

Ernst & Young, k.s., ICO: 35839 121, so sidlom HodZovo namestie 1A, 811 06
Bratislava, pravne zastupeny Ernst & Young, Law s.r.o., HodZzovo namestie 1A,811
06 Bratislava a BANK PRO SOFT, s.r.o., ICO: 35817 747, so sidlom Tomasikova
30, 821 02 Bratislava

v suvislosti s verejnymi obstaravaniami verejného obstaravatela Trnavsky samo-
spravny kraj, Starohajska 10, 917 01 Trnava realizovanymi formou zakaziek s nizkou
hodnotou s datumom zverejnenia vyziev dna 18.06.2009 s nazvom predmetu obsta-
ravania ,Vypracovanie navrhu technického rieSenia projektu — Elektronizacia sluzieb



VUC Trnava* a ,Vypracovanie ziadosti o NFP k projektu ,Elektronizacia sluzieb VUC
Trnava®,

rozSireného v predmete konania vodi ugastnikom konania EDMART, s.r.o., ICO:
35791 977, so sidlom Krafovské udolie 22, 811 02 Bratislava, Capgemini
Slovensko, s.r.o, ICO: 35 741 538, so sidlom Prievozska 2/B, 821 09 Bratislava
a MW Consulting, s.r.o. ICO: 31 580 823, so sidlom Komenského 2375/36, 960 01
Zvolen

v suvislosti s verejnymi obstaravaniami verejného obstaravatela Banskobystricky sa-
mospravny kraj, Namestie SNP ¢&. 23, 974 01 Banska Bystrica realizovanymi formou
zakaziek s nizkou hodnotou s datumom zverejnenia vyziev dfia 13.05.2009 s nazvom
predmetu obstaravania ,Elektronizacia sluzieb VUC Banska Bystrica — Vypracovanie
navrhu technického rieSenia“ a ,Elektronizacia sluzieb VUC Bansk& Bystrica —
Vypracovanie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok® a

rozSireného v poéte ucastnikov konania pribratim Ing. Petra Dobaka ako fyzickej
osoby za ucastnika konania

rozhodol:

Urad konanie &. 0009/0KT/2015 podla § 32 ods. 2 pism. g) zakona &. 136/2001 Z. z.
0 ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov zast avuj e,
nakolko v konani nepreukazal, Ze ucastnici konania porusSili ustanovenia tohto
zakona.

Odovodnenie:

1. PRIEBEH KONANIA

1. Urad v sulade s ustanovenim § 22 ods. 1 pism. a) zakona vykonaval v obdobi
roku 2013 a 2014 preSetrovanie vo veci verejnych obstaravani financovanych
v ramci Operacného programu informatizacia spolo¢nosti, na zaklade ktorého je
poskytovana podpora, okrem iného, na projekty eGovernmentu, z prostriedkov
Strukturalnych fondov Eurépskej unie, konkrétne Eurépskeho fondu regional-
neho rozvoja.

2. Urad vramci tohto preSetrovania sledoval a analyzoval poéetné procesy
verejnych obstaravani, prebiehajuce na zaklade schvalenia narodnych projek-
tov a procesu poskytovania nenavratnych finanénych prispevkov viacerym
subjektom v oblasti Statnej spravy, samospravy a verejneho sektora za ucelom
realizovania schvalenych projektov. Predmetom tychto verejnych obstaravani
bolo predovSetkym obstaranie tovarov a sluzieb poskytovanych na trhu vyvoja,
implementacie, obchodu, servisu a konzultaCnych sluzieb v oblasti informac-
nych technologii.



3. Urad v priebehu tohto preSetrovania ziskal informacie nasvedéujice tomu, ze
medzi podnikatelmi zuCastnenymi v realizovanych verejnych obstaravaniach
mohlo dojst k dohode obmedzujucej sutaz, ktorej obsahom mohla byt koordi-
nacia spravania podnikatefov v predmetnych verejnych obstaravaniach, pre-
dovSetkym vSak vramci verejnych obstaravani vyhlasenych v suvislosti
s realizaciou projektu Elektronizacia sluzieb VUC.1

4. Takymito informaciami boli predovSetkym informacie o priebehu a vysledkoch
tychto verejnych obstaravani, najma spravidla nizky pocet prijatych ponuk,
velmi podobna uroven cenovych ponuk, uroven celkovych konecnych hodnét
zakaziek v porovnani s predpokladanymi hodnotami zakaziek, striedanie vita-
zov jednotlivych verejnych obstaravani a pod.

5. Uvedené skutoCnosti podla nazoru uradu predstavovali indicie o moznej
existencii dohody obmedzujucej sutaz, ktoré odévodriovali vykonanie inSpekcie
podfa § 22 ods. 2 zakona v zneni u¢innom do 30.06.2014. InSpekcia bola
nasledne vykonana v priestoroch vybranych podnikatelov dia 04.02.2014. ISlo
o podnikatelov, ktori sa zucastnili verejnych obstaravani vyhlasenych v ramci
projektu Elektronizacia VUC, vratane priestorov podnikatefa Capgemini
Slovensko, s. r. 0, so sidlom Prievozska 2/B, 821 09 Bratislava (dalej len ,Cap-
gemini®).

6. Urad pogas indpekcie vykonanej v priestoroch podnikatela Capgemini a pocas
nadvazujucich ukonov ziskal podklady a informacie, ktoré podfa jeho nazoru
odovodriovali zaCatie konania vo veci moznej dohody obmedzujucej sutaz
v suvislosti s verejnymi obstaravaniami verejného obstaravatefa Trnavsky
samospravny kraj na predmet zakazky ,Vypracovanie navrhu technického
rieSenia projektu — Elektronizacia sluzieb VUC Trnava“ a ,Vypracovanie Ziadosti
o NFP k projektu ,Elektronizacia sluzieb VUC Trnava“.

7. Urad si v tejto suvislosti vyZiadal od Trnavského samospravneho kraja kom-
pletni dokumentaciu k verejnym obstaravaniam, ktorych predmetom bol vyber
dodavatela na vysSie uvedené zakazky.

Zacatie spravneho konania

8. Na zaklade skutoCnosti, ktoré vyplyvali z podkladov a informacii ziskanych
uradom v priebehu preSetrovania, t.j. z podkladov ziskanych v priebehu

1 verejné obstaravanie verejného obstaravatela Nitriansky samospravny kraj na predmet zakazky
s ndzvom Elektronizacia sluzieb NSK*, verejné obstaravanie verejného obstaravatefa KoSicky
samospravny kraj na predmet zadkazky s nazvom ,Elektronizacia sluzieb VUC Kosického
samospravneho kraja“;

verejné obstaravanie verejného obstaravatela Zilinsky samospravny kraj na predmet zakazky
s ndzvom ,Elektronizacia sluzieb VUC;

verejné obstaravanie verejného obstaravatela PreSovsky samospravny kraj na predmet zakazky
s nazvom ,Elektronizacia sluzieb VUC Pre$ovského samospravneho kraja“; verejného obstaravania
verejného obstaravatela Centralny obstaravatel na predmet zékazky s nazvom ,Komplexné
zabezpecenie elektronizacie sluzieb regionalnej samospravy“; verejného obstaravania

verejného obstaravatefla TrenCiansky samospravny kraj na predmet zakazky s nazvom ,Elektronizacia
sluzieb VUC*.



10.

inSpekcie v priestoroch podnikatela Capgemini a ich naslednom prehliadani ako
aj zo samotnej dokumentacie vedenej verejnym obstaravatelom, urad zacal dna
20.03.2015 konanie Cislo 0009/0KT/2015 vo veci moznej dohody obmedzujuce;j
sutaz podla § 4 ods. 1 v spojeni s § 4 ods. 3 pism. a), ¢) a f) zdkona v zneni
uCinnom do 31.12.2011 a ¢l. 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
uzatvorenej medzi uchadza¢mi: EDMART, IMH, Capgemini, MW Consulting,
Ernst & Young a BANK PRO SOFT.

S ohladom na skutoCnost, Ze z podkladov, ktoré mal urad k dispozicii vyplynula
suvislost' s obdobnym verejnym obstaravanim verejného obstaravatelfa Bansko-
bystricky samospravny kraj, Namestie SNP €. 23, 974 01 Banska Bystrica (dalej
len ,Banskobystricky samospravny kraj) urad si vyziadal kompletnu doku-
mentaciu aj od tohto verejného obstaravatela a nasledne rozSiril toto konanie
tak, Ze mozna dohoda obmedzujuca sutaz spocCivala aj v koordinacii podni-
katelov vo verejnych obstaravaniach verejného obstaravatela Banskobystricky
samospravny kraj realizovanych formou zakaziek s nizkou hodnotou s datu-
mom zverejnenia vyziev dna 13.05.2009 s nazvom predmetu obstaravania
,Elektronizacia sluzieb VUC Banska Bystrica - Vypracovanie navrhu technic-
kého rieSenia“ a ,Elektronizacia sluzieb VUC Banska Bystrica —,Vypracovanie
Ziadosti o nenavratny finanény prispevok®. Urad zaroveri pribral za uéastnika
konania aj podnikatela Ing. Petra Dobaka. Skuto¢nost, Zze doSlo k zaniku Ziv-
nostenského opravnenia podnikatefa Ing. Petra Dobaka ku dnu 31.12.2014
podfa uradu nema vplyv na pravnu subjektivitu Ing. Petra Dobaka ako fyzickej
osoby, ktora prevadzkovala zivnost a ani na pravnu zodpovednost za konanie
v ramci podnikatel'skej €innosti.

UCASTNICI SPRAVNEHO KONANIA

Podla § 25 ods. 3 pism. a) zakona ucastnikom konania v pripade dohody
obmedzujucej sutaz su ucastnici tejto dohody obmedzujucej sutaz. Na zaklade
uvedeného urad urcil ako uc€astnikov konania nasledovnych podnikatelov:

e EDMART, s.r.o., ICO: 35 791 977, so sidlom Kralovské udolie 22, 811
02 Bratislava (dalej len ,EDMART)

e IMH spol. s r.o., ICO: 34 119 001, so sidlom L. Janaéka 22, 917 00
Trnava (dalej len ,IMH®)

e Capgemini Slovensko, s.r.o, ICO: 35 741 538, so sidlom Prievozska
2/B, 821 09 Bratislava (dalej len ,Capgemini®)

e MW Consulting, s.r.o. ICO: 31580 823, so sidlom Komenského
2375/36, 960 01 Zvolen (dalej len ,MW Consulting®)

e Ernst & Young, k.s., ICO: 35839 121, so sidlom HodZovo namestie
1A, 811 06 Bratislava (dalej len ,Ernst & Young®)

e BANK PRO SOFT, s.r.o., ICO: 35817 747, so sidlom Tomasikova 30,
821 02 Bratislava (dalej len ,BANK PRO SOFT")



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

¢ Ing. Peter Dobak, vznik Zivnostenského opravnenia: 01.03.2008, zanik
Zivnostenského opravnenia ku driu 31.12.2014, do konania pribraty ako
fyzicka osoba

Spolo¢nost EDMART bola podla vypisu z obchodného registra SR zrusena od
15.06.2015 a pravnym nastupcom sa stala spolo¢nost DANO s.r.0., Okruzna
3239, 900 01 Modra.

Spolo¢nost Capgemini podla udajov z obchodného registra SR vstupila ku diu
01.01.2016 do likvidacie.

Spolo¢nost Ernst & Young podla udajov z obchodného registra od 01.07.2015
zmenila pravnu formu na spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym.

Spolo¢nost BANK PRO SOFT bola podfa udajov z obchodného registra preda-
na na zaklade Zmluvy o predaji podniku zo dna 31.01.2013 podnikatelovi
SPV200, a. s., Bratislava. V suvislosti s vyhlasenym konkurzom na majetok
diznika je spravcom konkurznej podstaty AB restructuring k.s., Dostojevského
rad 19, 811 09 Bratislava.

POSTUP URADU V KONANI

Urad v konani vecne posudzoval postup uchadzagov vo verejnych obstarava-
niach s nasledovnym predmetom obstaravania:

i. ,Vypracovanie navrhu technického rieSenia projektu — Elektronizacia
sluzieb VUC Trnava.*

i. ,Vypracovanie Ziadosti o NFP k projektu ,Elektronizacia sluzieb VUC
Trnava“

ii. ,Elektronizacia sluzieb VUC Banska Bystrica - Vypracovanie navrhu
technického rieSenia“

iv. ,Elektronizacia sluzieb VUC Banska Bystrica - Vypracovanie Ziadosti
0 nenavratny financény prispevok*

Informacie a podklady, ktoré mali odévodnovat zacatie spravneho konania
a nasledne jeho rozSirenie vo veci ako aj v pocte uc€astnikov konania urad zis-
kal predovSetkym pocCas inSpekcie v priestoroch podnikatefa Capgemini dria
04.02.2014 a v priebehu prehliadania takto ziskanych dokumentov.

V priebehu konania urad vykonal vSetky procesné ukony tak, ako vyplyvaju zo
zakonnej upravy konania, vratane prav uplatnenych u€astnikmi konania.

KONANIE NA NAJVYSSOM SUDE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zalobou doruéenou Najvyssiemu sidu Slovenskej republiky (dalej len ,NS SR¥)
dria 30.01.2015 sa ucastnik konania Capgemini domahal ochrany pred neza-
konnym zasahom uradu. Konanie prebiehajuce na NS SR na zaklade predmet-
ného navrhu bolo vedené pod. sp zn. 8SZnz/2/2015-221.



19. Dna 07.06.2016 nadobudol pravoplatnost’ rozsudok NS SR vydany v predmet-
nom konani, ktorym NS SR vo vyroku svojho rozsudku uviedol, Ze cit: ,,zakazuje
Zalovanému (pozn. udradu) pokraCovat v poruSovani prav Zalobcu (pozn.
Capgemini), ktoré spocCivaju v nakladani s udajmi, informaciami a datami ulozZe-
nymi na nosi¢och, ktoré tvoria prilohy ¢. 2-5 zapisnice uradu ¢&. 1Z-32/2014 zo
dria 04. februara 2014 zinSpekcie realizovanej Zalovanym v priestoroch
Zalobcu dnia 04. februara 2014.“ Zaroven NS SR uviedol, Ze cit.: ,zakazuje
Zalovanému (pozn. uradu) pokraCovat' v poruSovani prav Zalobcu, ktoré spoci-
vaju v pouZziti udajov, informacii a dat uloZenych na nosi¢och, ktoré tvoria
prilohy ¢. 2-5 zapisnice Zalovaného 1Z-32/2014 zo dria 04.februara 2014
z inSpekcie realizovanej Zalovanym v priestoroch Zalobcu dria 04. februara
2014.°

5. ZASTAVENIE KONANIA

20. Nakolko z vyroku rozhodnutia NS SR vyplyva, Ze udaje ziskané pocas inSpek-
cie uz nie je mozné Ziadnym spdsobom pouzit pre ucely predmetného sprav-
neho konania a urad aktualne nedisponuje takymi podkladmi a informaciami, na
zaklade ktorych by bolo mozZné preukazat, Ze ucastnici konania porusili
ustanovenia zakona, urad v sulade s ustanovenim § 32 ods. 2 pism. g) zakona
rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podfa § 34 ods. 1 zékona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len “zakon
o ochrane hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,Sspravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru kartelov, Driefiova 24, 826 03
Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho doru€enia. O rozklade podfa § 18 ods.1
zakona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 zakona spravneho poriadku v€as podany
rozklad ma odkladny uc€inok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom podla § 177
anasl. vspojeni s § 194 a nasl. zédkona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho po-
riadku po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

Ing. Boris Gregor
podpredseda uradu



Rozhodnutie sa doruéi:

1.

~

DANO, s.r.0., Okruzna 3239, 900 01 Modra, pravny nastupca EDMART,
s.r.o., Kralfovské udolie 22, 811 02 Bratislava

2. IMH spol. sr.0., so sidlom L. Janacka 22, 917 00 Trnava
3.

DEDAK& Partners, s.r.o., adresa na doru¢ovanie: Karadzi¢ova 2, 811 09
Bratislava; a Advokatska kancelaria Tomas Kamenec, s.r.o., so sidlom
Spitalska 43, 811 08 Bratislava, splnomocneny zastupca Capgemini
Slovensko, s.r.o0. so sidlom Prievozska 2/B, 821 09 Bratislava

MW Consulting, s.r.o., so sidlom Komenského 2375/36, 960 01 Zvolen
Ernst & Young Law s.r.0., so sidlom Hodzovo namestie 1A, 811 06
Bratislava, splnomocneny zastupca Ernst & Young, so sidlom HodZovo
namestie 1A, 811 06 Bratislava

AB restructuring k. s., Dostojevského rad 19, 811 09 Bratislava, spravca
Upadcu BANK PRO SOFT, s.r.0., so sidlom TomaSikova 30, 821 02
Bratislava

Ing. Peter Dobak, Dobra Voda 276, 919 54 Dobra Voda



