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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 1: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti kartelov v obdobi rokov 2013 az 2017
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* wzhlfadom na zmenu metodiky evidencie prijatych podnetov drad uvadza iba pofet podnetov prijatych v rokoch 2015, 2016 a 2017.
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 2: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti vertikalnych dohod v obdobi rokov 2013 az 2017
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 3: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti zneuzivania dominantného postavenia
v obdobi rokov 2013 az 2017
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 4: Vyvoj po¢tu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti protisutainych opatreni organov $tatnej spravy

a samospravy v obdobi rokov 2013 az 2017
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 5: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani a Setreni v oblasti kontroly koncentracii v obdobi rokov 2013 az 2017
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Prehlad poctu rozhodnuti tradu za rok 2018 (do 8.10.2018)

Odbor/Typ rozhodnutia
Odbor kartelov
Priznanie ndhrady
UloZenie pokuty
Ustanovenie znalca
Odbor koncentracii
Suhlas s koncentraciou
UloZenie pokuty
Vratenie poplatku
Zastavenie konania
Odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohod
UloZenie pokuty
Oddelenie pre druhostupriové konanie
UloZenie pokuty
Vylucéenie zamestnanca pre zaujatost
Celkovy sucet

Pocet rozhodnuti
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Plan hlavnych uloh Protimonopolného uradu Slovenskej republiky na rok 2018
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Plan hlavnych uloh Protimonopolného uradu Slovenskej republiky na rok 2018

Dna 15. 3. 2018 bola podpisana dohoda o vzajomne;j
spolupraci medzi PMU SR a UVO. Dohoda sa dotyka oblasti
poskytovania dokumentacie a vymeny informacii
a poznatkov, oblasti odbornych stretnuti, konzultacii, a
E PROTIMONOPOLNY vypracovavania stanovisk, oblasti Skoliacich aktivit
| siovensia a oblasti podavania podnetov, pripadne postupeni veci.

PMU SR veri, e dohoda o vzajomnej spolupraci vo veciach
spolo¢ného verejného zaujmu prispeje aj k efektivnejsej
Y R ; a ucinnejsSej ochrane verejnych zdrojov, Ci rychlejSiemu
Plan .h|avnyCh U,IOh rieSeniu pripadov kartelovych dohéd vo verejnych
Protimonopolného obstaravaniach.
uradu SR na rok

2018

Dna 9. 6.2018 padobgdla ucinnost dohoda o vzajomnej
spolupraci PMU SR s Uradom podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu.

Cielom dohody, je posilnenie ochrany hospodarskej sutaze
jin 2018 prostrednictvom efektivnejSieho odhalovania dohéd
obmedzujlcich sutaz a efektivnejsieho vykonu ¢innosti

spojenych s kontrolou verejného obstaravania
spolufinancovaného z ESIF.
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Usmernenie k nazeraniu do spisov, vyhotovovaniu vypisov, odpisov a kopii z nich
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Metodické usmernenie upravujuce
administrativho-technické podmienky
nazerania do spisov a vyhotovovanie vypisov,
odpisov a kopii z nich pre ucastnikov konania
a ich zastupcov, pripadne iné
opravnené osoby

10. 05. 2018

usmernenie upravujice
administrativno-technické
podmienky nazerania do
spisov a vyhotovovanie
vypisov, odpisov a képii z nich

Ziadatel svoj zaujem o pristup
do spisu oznamuje Uradu
pisomne

urad urci Ziadatelovi termin
na nazretie do spisu v
pracovnych dnioch v ¢ase od
9.00 do 15.00 hod.

pre Ucastnikov konania a ich
zastupcov, pripadne iné
opravnené osoby

pristup do spisu urad
Ziadatelovi umozni v
primeranej lehote s ohladom
na nevyhnutné zabezpecenie
ochrany informacii

Z nazerania do spisu Urad
vyhotovuje zaznam do spisu

Uhrada spravnych poplatkov
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Postup urcovania pokut v pripadoch poruseni sutaznych pravidiel

CIEL

e novym znenim metodického pokynu zohladnit

predchadzajucu prax Uradu a najnovsi vyvoj v oblasti
N— ukladania pokut, ktora reflektuje okrem iného aj zmeny
e | gﬁ’&%ﬁiﬁ” vo vyvoji Struktury a charakteru pripadov v sucasnosti

posudzovanych uradom

e transparentne informovat verejnost o postupe uradu pri
ukladani pokut za porusenie zakona o ochrane
hospodarskej sutaze zneuZitim dominantného
postavenia alebo Ucastou na dohode obmedzujlcej
sutaz

Metodicky pokyn o postupe pri uréovani
pokut v pripadoch zneuzivania
dominantného postavenia a dohéd

obmedzujicich sitad Verejna konzultacia a proces tvorby

¢ navrh metodického pokynu Urad predstavil verejnosti
minuly rok pocas konferencie a nasledne otvoril verejnu
konzultaciu

e Urad blizSie predstavi znenie jednotlivych ¢asti
metodického pokynu vratane vysporiadania sa s
pripomienkami z verejnej konzultacie v samostatnom
bloku tejto konferencie

e Uéinnost 1. septembra 2018
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Postup urcovania pokut v pripadoch poruseni sutaznych pravidiel

dlhsie obdobie platnosti Metodického pokynu - praktické skusenosti
s aplikaciou od jeho prijatia v roku 2008

Dovody
revizie
zmena Struktury prejednavanych pripadov — velky pocet podnetov v

suvislosti s verejnymi obstaravaniami financovanymi z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (pripady bid riggingu)

ekonomicka podstata systému ukladania pokut

nejde o vyznamnu zmenu metodoldgie, skor prispdsobenie
aplikacie jednotlivych faktorov na charakter prejednavanych
pripadov, spresnenie vzhladom na aplikacnu prax

legislativne znenie sa nemeni
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Prehlad vybranych rozhodnuti uradu

Rada uUradu potvrdila rozhodnutie o karteloch podnikatelov na trhu so
stravovacimi a benefitnymi poukazkami

Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky potvrdila prvostupnové rozhodnutie Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky, odboru kartelov, ¢. 2016/KH/1/1/004 z 11. 2. 2016, ktorym piatim podnikatelom
posobiacim na trhu emitovania, distriblcie a predaja stravovacich poukazok a benefitnych poukazok,
vratane poskytovania sluzieb s tym suvisiacich, ulozil pokutu za dve kartelové dohody.

Rada uradu potvrdila zavery prvostupriového organu o tom, Ze nizSie uvedeni podnikatelia sa dopustili
dvoch protisutaznych konani a to:

* kartelovej dohody spocivajucej v rozdeleni trhu a

* kartelovej dohody spocivajucej v limitacii maximalneho poctu stravovacich poukdazok prijimanych v
obchodnych retazcoch.

Rozhodnutim Rady uradu boli potvrdené pokuty pre jednotlivych podnikatelov v nasledujucich vyskach:
- DOXX — Stravné listky, spol. s r.o., Zilina - 486 158 eur,

- Edenred Slovakia, s. r. 0., Bratislava - 845 237 eur,

- LE CHEQUE DEJEUNER, s.r.0., Bratislava - 1 127 401 eur,

- SODEXO PASS SR, s. r. 0., Bratislava - 20 307 eur,

- VASA Slovensko, s. r. 0., Bratislava - 503 248 eur.

Rozhodnutie Rady uradu nadobudlo pravoplatnost dia 4. 10. 2017 a v sucasnosti je preskiimavané sidom.
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Prehlad vybranych rozhodnuti uradu

PMU SR, odbor koncentracii, schvalil koncentraciu podnikatela Ing. Antona
Siekela a spolocnosti Novy Cas, a.s.

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, (dalej len ,urad”) schvalil drna 06. 02. 2018 koncentraciu
spocivajucu v ziskani nepriamej vylu¢nej kontroly podnikatelom Ing. Antonom Siekelom (dalej len , 0znamovatel”) nad
podnikatelom Novy cas, a.s., Bratislava, do ktorého budu vloZené aktiva podnikatela Ringier Axel Springer Slovakia, a.s.,
Bratislava pouzivané na podnikanie v oblasti vyddvania novin (dalej len ,nadobudané podnikanie).

K podnikatelskym aktivitdm oznamovatela, ktoré suvisia s nadobddanym podnikanim, patri vykon spolocnej kontroly nad
podnikatelom PUBLISHING HOUSE, a.s., Zilina, ktory je vydavatelom nasledujucich periodik Zilinsky veéernik, BREAK,
OLYMPIC.SK a s vysSie uvedenymi aktivitami suvisi aj poskytovanie informacii na prislusnych web portaloch (www.ibreak.sk,
www.zilinskyvecernik.sk), ako aj poskytovanie reklamného priestoru v tlaenych periodikdch (BREAK a Zilinsky ve&ernik)
a prislusnych web portaloch. Nadobudané podnikanie predstavuje subor hmotnych a nehmotnych aktiv, ktoré suvisia s
vydavanim periodik NOVY CAS, NOVY CAS Vikend, NOVY CAS NEDELA a prevadzkovanim a poskytovanim informdcii na web
portaloch suvisiacich aj s vyssSie uvedenymi periodikami (www.cas.sk, www.tivi.sk), poskytovanim reklamného priestoru vo
vysSsie uvedenych tlacenych periodikach a web portaloch.

Z hladiska vydavania periodik urad identifikoval mozné prekrytie aktivit oznamovatela a nadobudaného podnikania len
v oblasti vydavania tyzdennikov v slovenskom jazyku. Vychddzajuc z odhadu podielu oznamovatela po koncentracii v oblasti
vydavania tyzdennikov, najma viak vzhladom na to, Ze v pripade tyZdennikov Zilinsky vecernik a NOVY CAS NEDELA tieto
z hladiska citatela nepredstavuju tovary, ktoré by si priamo konkurovali, a teda konkurencny tlak by bol koncentraciou
eliminovany. TaktieZ v oblasti poskytovania informacii na web portaloch, ako aj v oblasti poskytovania reklamného priestoru,
vzhladom na v ozndmeni uvadzané odhady dosahovanych podielov oznamovatela po koncentracii, urad neidentifikoval
sutazné obavy v predmetnej oblasti, ktoré by vznikli v désledku posudzovanej koncentracie. Po vyhodnoteni ziskanych
podkladov a informacii dospel Urad k zdveru, Ze posudzovana koncentracia je v sulade so zakonom o ochrane hospodarskej
sutaze, kedZe zna¢ne nenarusi Uc¢innU sutaz na relevantnom trhu, najma v dosledku vytvorenia alebo posilnenia
dominantného postavenia.
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Prehlad vybranych rozhodnuti uradu

PMU SR, odbor kartelov, rozhodol o pokute pre dvoch podnikatelov
zabezpecujucich pitny rezim

Odbor kartelov Protimonopolného Uradu SR dna 11. 4. 2018 vydal rozhodnutie, ktorym vo veci dohody
spocivajucej v koordinacii aktivit dvoch podnikatelov v oblasti zabezpeCovania pitného rezimu, predovsetkym
prostrednictvom dodavky vody, galonov a davkovacov, vratane poskytovania sluzieb s tym suvisiacich, ulozil
pokuty v celkovej vyske 281 218 eur.

Zo zisteni Uradu vyplynulo, Zze v obdobi rokov 2013 az 2014 dvaja podnikatelia koordinovali svoje aktivity v
uvedenej oblasti zabezpecovania pitného rezimu na Uzemi Slovenskej republiky, a to prostrednictvom schémy
protisutaznych praktik, ktoré spocivali v dohode o urceni cien, rozdeleni trhu a koordinacie ich spravania vo
vyberovom konani.

Urad v stvislosti s vyhodnotenim podozrenia, e medzi podnikatelmi doglo k dohode obmedzujucej sutaz v
rozpore s § 4 zdkona o ochrane hospodarskej sutaze a ¢l. 101 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ktoré
nadobudol v ramci vlastného presSetrovania, pristupil k vykonaniu inSpekcii v priestoroch dotknutych
podnikatelov. Nasledne urad v priebehu preSetrovania a spravneho konania ziskal podklady, najma emailovu
komunikaciu podnikatelov, ktora potvrdila zavery o existencii dohody spocivajucej v koordinacii ich aktivit v
oblasti zabezpecovania pitného rezimu a konanie podnikatelov uUrad vyhodnotil ako dohodu obmedzujicu
sutaZ podla § 4 zdkona o ochrane hospodarskej sutaze v zneni uc¢innom do 30. 6. 2014 a ¢l. 101 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie.

Uvedené protisutazné konanie podnikatelov bolo z hladiska zavaznosti klasifikované ako tzv. tazky kartel —
cielova dohoda a uz svojou samotnou povahou predstavuje formu spoluprace vykazujicu dostatocny stupen
Skodlivosti na hospodarsku sutaz. Zaroven v praxi sutainych uradov patri k najtvrdSie postihovanym
poruseniam zdkona.

Rozhodnutie Gradu nie je pravoplatné. Ucastnici konania podali voci prvostupfiovému rozhodnutiu rozklad.
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Prehlad vybranych rozhodnuti uradu

PMU SR, odbor zneuZivania dominantného postavenia a vertikalnych dohdd,
rozhodol o zneuZiti dominantného postavenia bratislavskym letiskom

Odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikdlnych dohéd Protimonopolného udradu SR vydal dna 18. 1. 2018
rozhodnutie, v ktorom uloZil spoloénosti Letisko M. R. Stefanika — Airport Bratislava, a.s., (BTS), Bratislava (dalej len , Letisko
M. R. Stefanika“) pokutu vo vyske 127 000 eur za zneuZitie dominantného postavenia. Spolo¢nost Letisko M. R. Stefanika
posobi ako prevadzkovatel bratislavského letiska, pricom jeho ulohou je sprava infrastruktiry letiska a poskytovanie
leteckych a neleteckych sluzieb najma dopravcom a cestujicim.

Dria 1. 7. 2016 Letisko M. R. Stefanika zaviedlo poplatok za nad$tandardné VIP sluzby poskytované na terminali vieobecného
letectva, pricom poplatok platil kazdy odlietavajici cestujici, ktory prechddzal terminalom vseobecného letectva.
Protisutazné spravanie spolocnosti spocivalo v nastaveni tohto poplatku — poplatok za nadstandardné VIP sluzby nebol
prepojeny s redlnym vyuzitim nadStandardnych VIP sluzieb cestujucimi, ale bol naviazany len na samotny vstup na terminal
vSeobecného letectva, pritom vstup na termindl je spoplatneny inym typom poplatku. Tymto dochadzalo k situdcii, Ze
poplatok za nadsStandardné VIP sluzby platili aj klienti, ktori o takéto sluzby nemali zaujem a nevyuzivali ich.

Predmetné konanie Letiska M. R. Stefdnika bolo Uradom vyhodnotené ako zneuZitie dominantného postavenia formou
neprimeranych podmienok podla § 8 ods. 2 pism. a) zakona o ochrane hospodarskej sutaze a ¢l. 102 pism. a) Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie.

Protisiitazné konanie bolo ukon&ené dria 31. 8. 2017. V ramci spravneho konania Letisko M. R. Stefanika predloZilo Ziadost o
urovnanie podla § 1 ods. 1 Vyhlasky Protimonopolného uradu Slovenskej republiky ¢. 171/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o podmienkach urovnania. Urad po vyhodnoteni vietkych skuto¢nosti suhlasil s procesom urovnania, na zaklade
¢oho bola Letisku M. R. Stefanika znizena pévodne uloZena pokuta o 30 %, a to na sumu 127 000 eur.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 5. 2. 2018.
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Prehlad vybranych rozhodnuti uradu

Rada uradu potvrdila priblizne 10 miliénovd pokutu v oblasti dodavok a
predaja skupiny mlie€nych vyrobkov znacky Rajo

Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky (dalej len ,Rada dradu”) potvrdila prvostupriové
rozhodnutie Protimonopolného uradu Slovenskej republiky, odboru zneuZivania dominantného postavenia a
vertikalnych dohéd, ¢. 2016/KV/2/1/029 zo dna 13. 6. 2016, ktorym urad uloZil pokuty podnikatelovi RAJO,
a.s., Bratislava a jeho odberatelom, obchodnym retazcom CBA Slovakia, a.s., Lucenec, COOP Jednota
Slovensko, spotrebné druistvo, Bratislava, Diligentia R.C., s.r.0., Bratislava, Kaufland Slovenska republika,
v.0.s., Bratislava, TERNO Group, k.s., Bratislava, BILLA, s.r.o0., Bratislava, Retail Value Stores, a.s., Bratislava a
TESCO STORES SR, a.s., Bratislava za to, Ze sa v ¢ase od 28. 5. 2009 do 28. 2. 2014 dopustili protisutazného
spravania vo forme vertikdlnych dohéd obmedzujucich hospodarsku sutaz. Ich spolo¢nym cielom malo byt
urenie cien pre dalsi predaj (tzv. RPM, resale price maintenance) v oblasti dodavok a predaja produktov
znacky Rajo v kategdriach mlieko, maslo, smotana pre koncovych spotrebitelov na Uzemi Slovenskej republiky.

Takéto dohody su podla § 4 ods. 1 v spojeni s § 4 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze v zneni uc¢innom do 30. 6. 2014 a podla ¢l. 101 ods. 1 pism. a) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie zakazané. Vysky pokut, ktoré prvostupnovy organ uradu uloZil vSetkym ucastnikom konania
Rada uradu potvrdila.

Jednotlivé pokuty boli stanovené podla zdvaznosti porusenia, a to vo vyske 5 % z relevantného obratu a td bola
nasledne prenasobena poctom rokov porusovania, teda jeden rok v pripade ucastnika konania Diligentia R.C.,
s.r.o., a pat rokov v pripade ostatnych ucastnikov konania. V pripade spoloc¢nosti BILLA, s.r.0., Bratislava bola
takto uréend pokuta Uradom znizend o 50 % na zaklade Uspe$ného procesu urovnania. Urad tak uloZil pokuty v
celkovej vyske priblizne 10 mil. eur. Rozhodnutie Rady uradu nadobudlo pravoplatnost diia 2. 5. 2018 a v
sucasnosti je preskimavané sidom.
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Rozhodnutia sudov vo vztahu k rozhodnutiam uradu

Najvy3si sud SR potvrdil rozhodnutie PMU SR o karteli v oblasti bankového
sektora

Dna 23. 11. 2017 Najvyssi sud Slovenskej republiky (dalej len ,Najvyssi sud“) vyhlasil rozsudok, ktorym
zamietol Zalobu Ceskoslovenskej obchodnej banky, a.s., (dalej len ,CSOB“), proti rozhodnutiu Rady
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky z 11. 4. 2014 v spojeni s prvostupnovym rozhodnutim
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky z 25. 10. 2013. Najvyssi sud tak definitivne potvrdil rozhodnutie
uradu o dohode obmedzujucej sutaz v oblasti bankového sektora.

Protistitazného konania sa banky CSOB, Slovenska sporitelfia, a.s., a Véeobecnd Uverova banka, a.s., dopustili
tym, Ze koordinovali svoj postup pri vypovedani zmliv o beznych uctoch spolo¢nosti AKCENTA CZ a zaroven sa
dohodli, Ze s nou neuzavri nové zmluvy. Cielom ich konania bolo, aby vylucili konkurujicu spolocnost
AKCENTA CZ z trhu a aby ziskali jej klientov, resp. udrzali si existujucich klientov. V rozhodnutiach napadnutych
7alobou sa Urad zaoberal u? len U¢astou CSOB na dohode, pretoze koneéné rozhodnutie voéi dalsim dvom
ucastnikom dohody — Slovenskej sporitelni, a.s., a VSeobecnej Uverovej banke, a.s., vydal Najvyssi sud. Najvyssi
sud este v roku 2013, kedy zamietol Zaloby tychto dvoch bank a potvrdil pévodné rozhodnutie uradu z roku
20009.

Rozhodnutie Gradu z 25. 10. 2013, ktorym bola CSOB uloZend pokuta vo vyske 3 183 427 eur za u&ast na
kartelovej dohode na trhu bezhotovostnych devizovych operacii potvrdila Rada Uradu vo svojom rozhodnuti z
11. 4. 2014, kedy zamietla rozklad CSOB. Uradom uloZenut pokutu CSOB vo vyske 3 183 427 eur potvrdil aj
Najvyssi sud, ¢im zmenil rozsudok Krajského sudu v Bratislave, ktory zniZzil vysSku pokuty uloZzenej dradom na 1
500 000 eur.
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Rozhodnutia sudov vo vztahu k rozhodnutiam uradu

Najvyssi sud Slovenskej republiky potvrdil rozsudok Krajského sudu v
Bratislave vo veci Zaloby Zelezni¢nej spolo¢nosti Cargo Slovakia, a.s.

Najvyssi sud Slovenskej republiky potvrdil rozsudok Krajského sudu v Bratislave vo veci Zaloby Zelezniénej
spoloCnosti Cargo Slovakia, a.s., ktorym krajsky sud zrusSil rozhodnutie Rady PMU SR zo dna 5.11.2014 a vec
vratil uradu na dalSie konanie.

Podla prvostupfiového rozhodnutia Uradu potvrdeného rozhodnutim Rady sa podnikatel Zelezni¢na
spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s. dopustila spravneho deliktu v podobe zneuZitia dominantného postavenia
podla ¢l. 102 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a podla § 8 ods. 2 pism. b) zdkona o ochrane
hospodarskej sutaze. Urad vo veci rozhodol vo vztahu na konanie podnikatela Zelezni¢na spoloénost Cargo
Slovakia, a.s., v obdobi od 01.01.2005 do 31.12.2010 na uzemi Slovenskej republiky spocivajuce
v obmedzovani

* predaja a prendjmu elektrickych rusnov sukromnym Zeleznicnym nakladnym dopravcom posobiacim
v SR, a to na relevantnom trhu predaja a prenajmu elektrickych rusnov schopnych prevadzky
v Slovenskej republike a

* dopliovania paliva do motorovych rusnov sukromnych zelezni¢nych nakladnych dopravcov p6sobiacich
v SR, a to na relevantnom trhu poskytovania sluzieb doplfovania paliva do motorovych rusnov na
Cerpacich staniciach pre rusne.

Krajsky sud udradu vytkol Uradu nedostatoCne zisteny skutkovy stav, najma to, Ze nedisponoval
dostatoénymi dékazmi k dizke poruovania, teda k celému obdobiu rokov 2010 — 2015. Rovnako
akceptoval namietku Zalobcu, Ze vybrané otazky, tykajuce sa zastupitelnosti zariadeni mali byt
zodpovedané odbornym znalcom. Zaroven ako nezrozumitelné a nedostatocné bolo podla nazoru sudu aj
odbévodnenie vysky pokuty.
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Dakujem za pozornost

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

pmusr@antimon.gov.sk | www.antimon.gov.sk | tel: +421/2/48 29 72 21
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