PROTIMONOPOLNY URAD

Slovenskej republiky

Stanovisko Protimonopolného uradu SR k ucéasti majetkovo alebo
personalne prepojenych subjektov v procese verejného obstaravania

Verejné obstaravanie predstavuje velmi vyznamny trh. Aby fungovalo
efektivne, musi byt nastavené tak, aby obstaravatel ziskal tovary a sluzby za ¢o

najnizsiu cenu, resp. aby za vynaloZzené peniaze dostal najvySSiu moznu
protihodnotu. To sa da dosiahnut’ len intenzivnou konkurenciou medzi uchadzacmi.

Z toho vychadza aj zakladna zasada Protimonopolného uradu SR vo vztahu
k verejnym obstaravaniam, ktorou je poZiadavka, aby ponuky uchadzacCov realne
sutazili. Prostrednictvom konkurencného procesu sa moézu dosiahnut nizSie ceny
alebo lepSia kvalita a inovacia. Aj podla OECD by verejné obstaravania mali byt
navrhované tak, aby maximalizovali G¢ast skutoc¢ne si konkurujucich uchadzacov.?

Z hladiska principov verejného obstaravania je jednym z problémov
skutoCnost, Zze v zmysle slovenskej legislativy je v ramci toho istého obstaravania
umoznené podavat ponuky podnikatelom, ktori su majetkovo alebo personalne
prepojeni.

Uradu bolo v poslednej dobe dorugenych niekolko podnetov, resp. informacii
tykajucich sa priebehu verejnych obstaravani formou elektronickych aukcii v ramci
Elektronického kontraktacného systému. Podla oznamovatefov sa elektronickych
aukcii zucastnuju vo viacerych pripadoch majetkovo alebo personalne prepojené
osoby.

Urad v tejto suvislosti uvadza, Ze ugast viacerych takto prepojenych subjektov
v jednom verejnom obstaravani méze mat negativny vplyv na intenzitu sutaze medzi
uchadzacmi. Jedna sa napriklad o situacie, ked majetkové alebo personalne
prepojenia medzi podnikatelmi umozfuju niektorému z nich vykonavat rozhodujuci
vplyv nad cinnostou iného podnikatefa. V takomto pripade vytvaraju jednu
ekonomicku skupinu a vztah vzajomnej zavislosti méze mat vplyv na ich spravanie
v ramci prislusného verejného obstaravania.

Ak sa vte] istej sutazi stretnU ponuky majetkovo alebo personalne
prepojenych subjektov, najma ak patria do tej istej ekonomickej skupiny, sutazné
tlaky su vyrazne obmedzené, nakolko vSetky subjekty nemaju moznost autonémne
uréovat’ svoju obchodnu politiku. Tyka sa to napriklad dcérskych spolo¢nosti, ktoré
napriek tomu, ze sa jedna o samostatné pravnické osoby, nemdbzu slobodne
rozhodovat' o svojom spravani na trhu, ale plnia pokyny, ktoré im priamo alebo
nepriamo dava materska spolo¢nost.?

1 OECD - Prirucka pre boj s ,bid-rigging® vo verejnom obstaravani, str. 4, zdroj:
http://www.antimon.gov.sk/data/files/97 prirucka boj-s-bid-rigging guidelines-for-fighting-bid-
rigging_slovak.pdf

2 Pripad C-73/95 P Viho Europe BV, bod. 51
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Predkladanie ponuk zo strany takto prepojenych subjektov méze vzbudzovat
faloSné zdanie riadnej sutaze, €o je priamo v rozpore s principom sutazenia vo
verejnom obstaravani a preto je podla nazoru uradu nevyhnutna pravna regulacia,
ktora rieSi tuto situaciu.

Z tohto doévodu urad dlhodobo pozZaduje, aby zakon o verejnom obstaravani
umoznoval diskvalifikaciu majetkovo Ci personalne prepojenych subjektov v ramci
jedného verejného obstaravania, a to tak, aby bolo zabezpecené dodrziavanie zasad
rovnosti zaobchadzania a transparentnosti, pod podmienkou, Ze takéto opatrenia
nepresiahnu to, ¢o je potrebné na dosiahnutie tohto ciefa. Urad vzniesol tuto
poziadavku aj vroku 2015 v suvislosti s pripravou nového zakona o verejnom
obstaravani. Pripomienka uradu vSak nebola akceptovana a novy zakon ¢. 343/2015
Z. z. overejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov nadalej
umoznuje ucast viacerych takychto subjektov v jednej sutazi.

Urad ma kompetencie postihovat dohody obmedzujice sutaz len v pripade,
ak ich uzatvoria podnikatelia, ktori su nezavisli a svoju podnikatelsku ¢innost’ by mali
vykonavat na zaklade vlastnych autonémnych rozhodnuti. Kartel sa vyznacuje prave
tym, Ze ide o protisutaznu dohodu medzi nezavislymi podnikatelmi - konkurentmi.
Pokial sa verejného obstaravania zu€astnia subjekty patriace do jednej ekonomickej
skupiny, urad nema pravomoc zasiahnut. Pripadné dohody medzi nimi nie je mozné
postihnut ako kartel, nakolko v ramci ekonomickej skupiny nemaju vSetky subjekty
moznost nezavisle urCovat svoje spravanie. Ztohto dbévodu sa urad snazi
upozorfiovat na tieto Skodlivé praktiky kompetentné institucie. Ich spolupraca v tejto
oblasti méze prispiet’ k zvySeniu intenzity sutaze vo verejnych obstaravaniach a je v
sulade s verejnym zaujmom efektivneho vyuzivania verejnych prostriedkov. Urad
v tejto suvislosti vyzval prisludné organy na prijatie legislativnych krokov, ktoré by
tuto situaciu vyriesili.
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