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Protimonopolny urad Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,,urad”) od roku 2017 verejnosti pravidelne
komunikuje stanovené ciele na prebichajiice obdobie. Urad teda prostrednictvom tohto dokumentu aj v tomto
roku predstavuje oblasti, do ktorych vroku 2021 planuje prioritne smerovat svoje kapacity, ako aj
vyhodnocuje plnenie stanovenych ciel'ov v predchadzajicom obdobi.

V oblasti posobnosti turadu vymedzenej prislusnymi pravnymi predpismi, ¢i uz v oblasti ochrany hospodarske;j
sutaze, alebo koordinacie $tatnej pomoci, trad pre nasledujiice obdobia identifikoval viacero vyziev. Ich
vyznamnost’ navy$e umociiuje pretrvavajuci celosvetovy problém Spojeny S priamymi, ako aj nepriamymi
dosahmi pandémie ochorenia COVID-19 a prijatych opatreni v snahe zastavit’ §irenie tohto nakazlivého
ochorenia.

V nasledujucom texte tak urad vyhodnoti plnenie uloh, splnenie ktorych planoval pre obdobie roku 2020
a zaroven stanovuje hlavné tlohy na rok 2021 s ich detailnym popisom.

Urad v priebehu predchadzajucich obdobi identifikoval potrebu optimalizicie v oblasti systémovych a
organiza¢no-administrativnych otazok, a to najmi v snahe zvysit efektivitu a optimalizovat' riadenie
organizacie a del'bu prace. Okrem adaptacie vlastnych procesov na zmeny vyvolané elektronizaciou vykonu
verejnej moci, ako aj zapojenia sa do spoluprace v ramci kontroly ¢erpania vybranych finanénych schém a
mechanizmov urad, v nadvdznosti na procesnu analyzu, ktorej cielom bolo zmapovanie vybranych procesov
uradu, navrhol vyznamné tGpravy aj do novej podoby zakony o0 ochrane hospodarskej stitaze. Nie vsetko sa
vSak podarilo presadit’ do znenia, ktoré v stcasnosti Narodna rada Slovenskej republiky prerokovala a
schvalila. AvSak urad uspesne pokracuje VvV implementacii vybranych nastrojov procesného riadenia
prostrednictvom postupnej tvorby procesnych smernic, ako aj prostrednictvom vytvorenia predpokladov pre
d’al$iu elektronizaciu spravy tiradnych agend.

Cinnost’ uradu s ohadom na okolnosti savisiace so $irenim ochorenia COVID-19

Urad v priebehu roku 2020 promptne reagoval na okolnosti suvisiace so $irenim ochorenia COVID-19. V
ramci navrhov legislativnych uprav iSiel cestou zohl'adnenia aspektov vzniku mimoriadnej situacie, resp.
nudzového stavu aj v buducnosti (napr. v navrhu zékona 0 ochrane hospodarskej sit'aze). Upravou prisluinych
podzakonnych predpisov, napr. pri aktualizacii priorizacnej politiky, reflektoval vzniknuté okolnosti
zaradenim novej faktickej zavaznosti, a to zneuzitie mimoriadnej situacie v suvislosti S0 $irenim infek¢éného
ochorenia COVID-19 zneuzitim dominantného postavenia alebo wuzatvorenim zakazanej dohody
obmedzujiicej sutaz s vplyvom (aj potencialnym) na spotrebitelov alebo ostatnych Gcastnikov trhu. Urad
zaroven bezodkladne zabezpecil nakup vybranych informa¢nych a komunikac¢nych technologii, vdaka ktorym
zamestnanci tradu moézu v pripade potreby prakticky bez obmedzeni vykonavat zverené ulohy aj z
domacnosti. K uvedenému napomohlo aj nasadenie nového dokumenta¢ného systému tradu od 1. 1. 2021.
Urad tiez na tgely $koleni, konferencii, stretnuti a konzultacii vo zvySenej miere vyuziva online komunika¢né
platformy. Prijaté protiepidemické opatrenia tak maji minimalny negativny vplyv na chod uradu.
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Oblast’ hospodarskej sut’aze

V prebichajiicom a uz kon¢iacom strednodobom horizonte trad napina nasledujace hlavné zamery v oblasti
hospodarskej sutaze:

1. presadzovanie prava hospodarskej sutaze v jeho narodnom, ako aj medzinarodnom rozmere S
uplatiiovanim pravidelne prehodnocovanej priorizacnej politiky,

2. aktivne prispievanie k rozvoju legislativno-pravneho ramca ochrany hospodarskej stitaze na Slovensku
Vv koordinéacii s kompetentnymi europskymi institiiciami presadzujiicimi ochranu hospodarskej sut'aze v
kontexte spoluprace ¢lenskych statov Eurdpskej tnie,

3. zvySovanie povedomia o0 prave hospodarskej sutaze a 0 ekonomicko-spolo¢enskych doésledkoch jeho
porusovania a zintenzivnenie komunikacie SO zastupcami zdruzeni a asocidcii podnikatel’'ov,

4. rozvijanie spoluprace S ostatnymi ustrednymi organmi $tatnej spravy pri budovani
« efektivneho systému odhal'ovania a spravneho trestania porusovania prava hospodarskej sut'aze,

+  hospodarsku stt’az stimulujuceho podnikatel’ského prostredia,

5. iniciovanie a rozvijanie spoluprace S renomovanymi slovenskymi univerzitami a institiciami SO

zameranim Sa na pravne a ekonomické aspekty ochrany hospodarskej sut'aze.

V zmysle zamerov popisanych vyssie si trad stanovil niekol’ko hlavnych cielov a tloh aj na rok 2020. Ich
nizsie uvedené vyhodnotenie zaroven predurcilo charakter a podobu zamerov tradu pre rok 2021.

Presadzovanie priva hospodirskej stitaze s uplatiiovanim aktualizovanej prioriza¢nej politiky?
umoziuje tradu optimalnejSie nasmerovat’ Svoje kapacity na typovo najzavaznejsie delikty so signifikantnym
dopadom na prislusny sektor a v niom pdsobiace subjekty. Vzhl'adom nato, Ze svoju aktualizovanu prioriza¢nt
politiku komunikoval v mesiaci april 2020, reflektoval v nej aj aktualny vyvoj v stvislosti S ochorenim
COVID-19. V désledku mimoriadnej situacie vyvolanej uvedenym ochorenim sa zvysila miera zranitel'nosti
vybranych téastnikov trhu. Urad tak z dovodu potreby zohladnit’ uvedené aj pri svojej rozhodovacej innosti
doplnil politikou upraveny proces priorizacie 0 nova zohladiiovanu fakticki zavaznost’, a t0 0 zneuzitie
mimoriadnej situacie v stvislosti so $irenim infekéného ochorenia COVID-19, ¢i uz zneuzitim dominantného
postavenia, alebo zakazanou dohodou obmedzujucou sutaz s dosahmi (aj potencialnymi) na spotrebitel'ov
alebo ostatnych ucastnikov trhu.

Nasledujuce sektory tirad hodnoti pre d’alsie obdobia ako prioritné:

+ internetovy predaj/e-commerce a digitalne platformy,
+ automotive/vyroba a predaj motorovych vozidiel,

« informacné technoldgie a systémy a

+ zdravotnictvo.

1 https://www.antimon.gov.sk/data/att/2086.pdf
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V sektore e-commerce urad v predoslych obdobiach zacal sektorové presetrovanie, ako aj sektorovy prieskum
s ciel'om dokladného zmapovania dotknutych trhov, urovne hospodarskej sut'aze na nich, vratane faktorov s
potencidlom ovplyviiovat ich sucasny stav alebo ich buduci vyvoj?.

Urad v priorizovanych sektoroch nielen aktivne vykondva pre$etrovania, ale aj dosledne pristupuje k
podnetom adresovanym tradu. Okrem presetrovania a spravneho konania moéze snaha tradu vyustit’ aj do
spracovania advokacnych listov s cielom navrhovat’ systémové tpravy V legislativnom ramci, ktoré maji
potencial napravit’ deformujice u¢inky vybranych predpisov na dotknuté trhy. Urad v zaujme podpory
sut’azného aspektu pri tvorbe verejnych politik opakovane oslovuje prislusnych adresatov v zaujme dorieSenia
identifikovanych sut'aznych problémov.

Urad rovnako zvysenl pozornost’ venuje aj medzirezortnym pripomienkovym konaniam k navrhovanym
pravnym predpisom, ktoré maju potencial menit’ podmienky nielen v priorizovanych sektoroch.

Z hl'adiska praktik urad nad’alej kladie doraz na kartelové aj vertikalne dohody (obzvlast RPM), bid rigging
VO verejnom obstaravani @ neoznamené koncentracie. V zmysle dohody s centralnym koordina¢nym organom
(dalej len ,,CKO*) sa urad aktivne zapaja do koordinacie programovania, implementacie, monitorovania a
hodnotenia eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (dalej len ,, ESIF“). S pomocou projektu s
Cerpanim nenavratného finanéného prispevku prostrednictvom zabezpeéenia financovania miezd a odmien
zamestnancov tradu pre oblast’ odhalovania dohdd obmedzujicich sitaz zvySuje intenzitu kontroly v
dotknutych pripadoch ¢erpania prislusnych finanénych zdrojov.

Planované zasadné prepracovanie rizikovych indikatorov v ramci Systému riadenia ESIF a vytvorenie
pruzného modelu spoluprace s CKO, vratane pravidelnej aktualizacie hodnotiacej vybavy subjektov, ktoré su
zapojené do kontroly ¢erpania fondov tohto finanéného mechanizmu, sa podarilo realizovat’ cestou vydania
Metodického pokynu CKO ¢&. 35, ako aj jeho aktualizacie®. V ramci aktualizacie urad okrem iného upravil aj
postup dotknutych subjektov vo vztahu k aplikacii vybranych ustanoveni zakona ¢. 350/2016 Z. z. o
niektorych pravidlach uplatiiovania narokov na nahradu Skody spdsobenej porusenim prava hospodarskej
stitaze a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Efektivnejsiu spolupracu a pruznejsiu tpravu postupov pri identifikacii rizikovych indikatorov protisitazného
spravania ma umoznit’ okrem Standardnych prezenénych Skoleni administrativnych kapacit vykonavanych
zamestnancami uradu aj distanénou formou pristupné vzdelavacie S$kolenie, ktorého spristupnenie
administrativnym kapacitam sa uskuto¢nilo v septembri 2020. Administrativne kapacity sa v diStan¢nom
kurze Rizikové indikatory moézu detailne oboznamit' s povahou kazdého rizikového indikatora, vratane
sposobu vyhodnotenia jeho relevancie na zaklade detailnych charakteristik a Specifik prislusného indikatora.
Urad si od uvedeného sl'ubuje vyrazné znizenie poétu nerelevantnych podnetov, ktoré v minulosti vyznamne
obmedzili jeho schopnost’ koncentrovat’ svoje kapacity na pripady s predpokladom odhalenia a preukazania

2 https://www.antimon.gov.sk/5462-sk/pmu-sr-uskutocnuje-sektorovy-prieskum-v-oblasti-e-

commerce/

3 https://www.antimon.gov.sk/6193-sk/cko-v-spolupraci-s-pmu-sr-aktualizoval-metodicky-pokyn-cko-c-35-
prislusnostuchadzacov-k-jednej-ekonomickej-skupine-ktori-podali-v-postupe-zadavania-zakazky-
samostatne-ponuky-saneposudzuje-ako-indikator-mozneho-protisutazneho-konania/
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protisutaznej koordinacie uchadzacov v ramci verejnych obstaravani stuvisiacich s ¢erpanim prostriedkov z
ESIF. Distanény kurz Rizikové indikatory k 13. 1. 2021 absolvovalo 47 administrativnych kapacit z roznych
samospravnych krajov, miest a obci, ako aj ministerstiev ¢i tradov.

Na zaklade podpisanej dohody o spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie zo diia
15. 3. 2018 urad s nim intenzivne spolupracoval aj pri viacerych navrhoch novely zakona 0 verejnom
obstaravani, a to najméa v oblasti upravy pravidiel verejného obstaravania, na ktorom sa zucastnia vzajomne
majetkovo, organizacne alebo personalne prepojené subjekty uchadzacov. Prislusnost’ uchadzacov k jednej
ekonomickej skupine, ktori podali v postupe zadavania zdkazky samostatné ponuky, sa neposudzuje ako
indikator mozného protisutazného konania. Urad dlihodobo prezentuje skutoénost’, Ze subjekty patriace do
jednej ekonomickej skupiny nemézu uzavriet dohodu obmedzujucu hospodarsku sutaz, ked’ze nejde o
nezavislé subjekty*. Rovnako nie je mozné, ani pripadnou legislativnou Gipravou, vopred vylagit ich ucast’ na
verejnom obstaravani (a to v zmysle judikatary Stidneho dvora Europskej tnie - rozsudky vo veci C-538/07,
Assitur alebo vo veci C-531/16, Ecoservice projektai). Podl'a navrhovanej, ale nakoniec neprijatej upravy
verejny obstaravatel’ by sa mohol uchadzacov (napr. majetkovo prepojenych), u ktorych sa predpoklada, ze
pri predkladani svojich ponuk postupovali koordinovane, dopytovat’ na povahu ich prepojenia a v zmysle
principu proporcionality pozadovat' dodato¢né informacie, ako aj uistenie, Zze ich ponuky st skuto¢ne
samostatné a nezavislé. Dovod na vylacenie podla § 40 ods. 6 pism. g) zakona 0 verejnom obstaravani by
napriklad mohol nastat, ked” by bolo na zaklade doveryhodnych informacii zistené, ze obsah ponuk
predlozenych majetkovo prepojenymi uchadzac¢mi bol ,,nariadeny* od ich spolo¢nej materskej obchodnej
spolo¢nosti, hoci inak tieto ponuky nemuseli vykazovat’ Ziadne stupne podobnosti ani rizikové indikatory
poukazujuce na ich mozna koordinaciu. Tuto, ako aj iné témy planuji oba urady podrobne rozpracovat’ vo
vystupoch stvisiacich s oznamenim® Eurdpskej komisie zo diia 15. 3. 2021 0 néstrojoch na boj proti koltizii
VO Verejnom obstaravani a 0 usmerneni 0 sposobe uplatiiovania suvisiaceho dovodu na vylucenie v suvislosti
s koltiziou, ktoré su stanovené v ¢lanku 38 ods. 7 pism. €) smernice 2014/23/EU, ¢lanku 57 ods. 4 pism. d)
smernice 2014/24/EU a ¢lanku 80 ods. 1 smernice 2014/25/EU.

Rozvoj legislativno-pravneho ramca ochrany hospodarskej sut’aze ma potencial vyrazne ovplyvnit
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 0 posilneni pravomoci organov
na ochranu hospodarskej sutaze v clenskych $tatoch na ucely ucéinnejSieho presadzovania prava a o
zabezpedeni riadneho fungovania vnatorného trhu, vydana diia 14. 1. 2019 v Uradnom vestniku Eurépskej
unie. Koncom roku 2020 turad predlozil vlade SR navrh zékona 0 ochrane hospodarskej stt'aze a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,navrh zakona®). Dna 7. 1. 2021 vlada SR na svojej 63. schodzi
prerokovala a schvalila predlozeny navrh zakona® a nasledne urad predlozil vladny navrh zadkona Nérodnej
rade SR’. Vo februari 2021 sa zacalo pripomienkové konanie k vykondvacim predpisom a dna 1. 4. 2021 bol
v Narodnej rade SR schvaleny vladny navrh zakona o ochrane hospodarskej sutaze a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov.

4 https://www.antimon.gov.sk/stanovisko-protimonopolneho-uradu-sr-k-ucasti-majetkovo-alebo-
personalneprepojenych-subjektov-v-procese-verejneho-obstaravania/

> https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45004

6 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25621/1

" https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8074
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V oblasti zvySovania povedomia o prave hospodarskej sut’aZe a stut’aznej advokacie aj v roku 2020 bola
taziskom komunikacia najma smerom K pripravovanym legislativnym predpisom, ktoré svojim charakterom
maju sposobilost’ ovplyvnit’ Groven hospodarskej sit’aze na vybranych trhoch. Okrem toho boli predstavitelia
tiradu aj v roku 2020 pozyvani ako prednasajuci na rozne medzinarodné konferencie a fora v krajinach EU
venované oblasti hospodarskej sutaze, aby pocas tychto mohli prezentovat’ sklisenosti, stanoviska a postoje
uradu. V zaujme zvySovat’ povedomie o ochrane hospodarskej sutaze zastupcovia Protimonopolného tradu
SR dna 8. 10. 2020 viedli online skoliacu aktivitu pre ¢lenov Potravinarskej komory Slovenska a Slovenskej
pol'nohospodarskej a potravinarskej komory. Skoliaca aktivita bola preto zamerana predovsetkym na ochranu
hospodarskej sutaze v oblasti polnohospodarstva a potravinarstva. Rovnako sa v roku 2020 uskuto¢nilo
viacero §koleni zameranych na administrativne kapacity ESIF v zmysle Centralneho planu vzdelavania. Pri
budovani efektivneho systému odhal'ovania a spravneho trestania porusovania prava hospodarskej sutaze a
hospodarsku sut'az stimulujuceho podnikatel'ského prostredia trad aktivne rozvijal spolupracu s ostatnymi
ustrednymi organmi S$tatnej spravy, najmid organmi dohladu a regulatormi v jednotlivych odvetviach
hospodarstva, v ¢om planuje pokracovat aj v roku 2021, a to hlavne formou

« posiliovania principov zdrave] hospodarskej sttaze zvySenou aktivitou pri medzirezortnom
pripomienkovom konani,

+ zavadzania kontrolnych mechanizmov v ramci sektorov nachylnych na uplatiiovanie dohod
obmedzujicich sut'az podnikateI'mi prostrednictvom zintenzivnenej komunikacie S dotknutymi
rezortmi, najma v pripade identifikacie systémovych zlyhani,

- aktivnej Gcasti pri implementovani liberalizaénych pravidiel na historicky dlhodobo monopolizovanych
a regulovanych trhoch a naslednym monitoringom rozvoja takto ovplyvnenych oblasti hospodarstva a

« navrhovanim napravnych, ako aj preventivnych opatreni.

Oblast’ $tatnej pomoci

Urad si v ramci strednodobych zdmerov pre oblast’ §tatnej pomoci stanovil na rok 2021 niekol’ko hlavnych
uloh.

Jednym z hlavnych a zaroven trvalych ciel'ov tiradu zostava aj nad’alej zvySovanie povedomia o pravidlach
§tatnej pomoci, a to najma prostrednictvom

- aktualizacie webového sidla www.statnapomoc.sk (slovenskej aj anglickej verzie), a to na pravidelnej
baze,

- aktualizacie siete kontaktnych osob a jej vyuzivania ako jedného z komunikacnych nastrojov v oblasti
Statnej pomoci (na pravidelnej baze),

+ vypracovania metodickych usmerneni pre poskytovatel'ov pomoci (priprava ziadosti 0 stanovisko k ad
hoc minimalnej pomoci pre oblast’ polnohospodarskej prvovyroby, priprava vzoru schém pomoci,
metodické usmernenia vo vybranych oblastiach pre samospravne kraje, mesta a obce).

Ulohu zvysovat’ povedomie aj prostrednictvom pravidelnej aktualizacie webového sidla www.statnapomoc.sk
si urad stanovil vo svojom plane aj na rok 2020. V roku 2020 sa, aj vzhl'adom na pandémiu koronavirusu,
stalo webové sidlo jednym z hlavnych komunika¢nych nastrojov tiradu. Na webovom sidle v priebehu roka
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2020 zverejnil celkovo 148 informacii. Z uvedeného poctu sa 54 % tykalo zverejnenia novych schém S$tatne;j
a minimalnej pomoci, resp. schém Vv zneni dodatkov. Dalsich 25 % informécii tvorili zverejnené novinky
a zaujimavosti z oblasti Statnej pomoci. 12 % informacii sa tykalo legislativnych zmien Eurdpskej komisie v
oblasti Statnej pomoci a metodickych usmerneni koordinatora pomoci. ZvySnych 9 % informacii sa tykalo
zverejnenia zakladnej sadzby pre stanovenie referencnej a diskontnej sadzby, spravy o poskytnutej Statnej
pomoci, ako aj tpravy a doplnenia informacii na webovom sidle.

Urad vytvoril na webovom sidle www.statnapomoc.sk novy priecinok ,,Opatrenia Vv stvislosti s COVID-19%,
a to na ul'ah¢enie orientacie poskytovatel'ov aj prijemcov pomoci v novej legislative a novych nastrojoch na
pomoc podnikom v aktualnej situdcii. Prie¢inok obsahuje pravidelne dopiiiané aktuality v tejto oblasti, ako aj
suvisiacu legislativu (do¢asny ramec, jeho dodatky a suvisiace formulare). Prehl'adne tiez uvadza schémy
Statnej pomoci, ktoré pre Slovenska republiku schvalila Europska komisia (k dispozicii je odkaz na
rozhodnutie Europskej komisie aj na finalne znenie schémy) aj schémy minimalnej pomoci v suvislosti S
nakazou COVID-19, ku ktorym urad ako koordinator pomoci vydal stanovisko.

V roku 2020 tiez aktualizoval anglicka verziu webového sidla. Aktualizované informacie sa tykali hlavne
noviniek v stvislosti s nakazou COVID-19 a zverejnenia zakladnej sadzby pre stanovenie referenénej a
diskontnej sadzby.

Rovnako v roku 2020 stipol vyznam siete kontaktnych osob pre oblast’ Statnej pomoci — prostrednictvom tejto
boli kontaktné osoby pravidelne informované 0 aktualnych novinkach v oblasti $tatnej pomoci, ako aj
0 aktivitach Eurdpskej komisie zameranych na pomoc ¢lenskym Statom pri priprave opatreni na zmiernenie
nasledkov pandémie. Siet’ kontaktnych oséb bola priebezne aktualizovana.

E-mailova adresa statnapomoc@antimon.gov.sk bola vroku 2020 aktivne vyuzivana zo strany
poskytovatel'ov pomoci alebo vykonavatel'ov schém pomoci, ako aj zo strany prijemcov pomoci a Sirokej
verejnosti, najma vo vztahu k informaciam tykajiacim sa novych podpornych programov.

V roku 2020 prostrednictvom uvedenej adresy vybavil 124 Ziadosti 0 usmernenie. Najvacsi podiel Ziadosti 0
usmernenie (30 %) sa tykal odbornych otazok pri uplatiiovani pravidiel EU v oblasti §tatnej a minimalnej
pomoci, ale taktiez ziadosti 0 skolenie alebo konzultaciu. Druhy najvacsi podiel ziadosti 0 informéacie (29 %)
sa tykal informa&ného systému pre evidenciu a monitorovanie pomoci (IS SEMP). Dalsich 21 % otazok sa
tykalo Ziadosti 0 vypracovanie zavidzného stanoviska koordinatora pomoci k schémam pomoci a notifikacii
Statnej pomoci. Zvysnych 20 % suviselo o ziadost'ami 0 poskytnutie usmerneni pocas pandémie COVID-19
a z toho polovica bola doruc¢ena od samosprav. Ich otazky sa tykali napriklad predaja majetku vo vlastnictve
samospravy za cenu nizsiu ako je trhova, testu Statnej pomoci, posudenia Statnej pomoci, odpustenia
najomného v Case pandémie COVID-19, ziadosti 0 dotaciu v ¢ase pandémie COVID-19.

Urad vramci metodickych usmerneni aktualizoval manual k Informaénému systému pre evidenciu
a monitorovanie pomoci (IS SEMP), ktory ma sltzit’ najma ako pomocka pre poskytovatel'ov ¢i prijemcov
Statnej alebo minimalnej pomoci. V priebehu roka 2020 trad tiez nadviazal spolupracu so Zdruzenim miest
aobci Slovenska. V ramci tejto spoluprace na webovom sidle www.statnapomoc.sk, Vv priecinku
»Samosprava‘“, zverejnil prvé dve Casti informacnej kampane s nazvom ,,Za¢iname SO Stitnou pomocou*,
ktora je urCend najméd mestam a obciam a cielom ktorej je rozsirit’ uroven povedomia o pravidlach Statnej
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pomoci v ramci tejto cielovej skupiny. Prva ¢ast’ sa tyka zakladnych pojmov v oblasti statnej pomoci (pojem
podnik, hospodarska ¢innost’, test $tatnej pomoci), druha cast’ obsahuje zakladné informacie 0 zakone ¢.
358/2015 Z. z. ouprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon 0 Statnej pomoci). V tejto spolupraci bude arad pokracovat’ aj v roku
2021,

Na rok 2020 stanovent ulohu vypracovavat reserSe z vybranych rozhodnuti Eurdpskej komisie trad plnil
priebezne. Pri posudzovani navrhov opatreni pomoci vychadzal z vybranych rozhodnuti Eur6pskej komisie
a rozsudkov Eurépskeho sudneho dvora (napr. v oblasti posudzovania kritérii zlucitelnosti pre rozne ucely
pomoci), tieto boli zaroven aj predmetom pracovnych stretnuti s poskytovatel’mi pomoci. Urad tiez pravidelne
spracuval informacie z Aid Weekly e-News, ktorymi informoval poskytovatel'ov 0 rozhodnutiach a aktivitach
Europskej komisie.

V roku 2021 trad ako koordinator pomoci planuje pokracovat’ v intenzivnej spolupraci S existujicimi
poskytovatel’mi pomoci, SO zameranim na spravnu aplikaciu pravidiel Statnej pomoci v praxi, ato aj
prostrednictvom online platforiem (napr. prostrednictvom pracovnych stretnuti, Skoleni, metodickej
a konzulta¢nej ¢innosti). V ramci tejto tlohy planuje

- organizovat' pracovné sStretnutia pre poskytovatelov pomoci/vykonavatelov schém pomoci, So
zameranim na existujuce, prip. planované opatrenia pomoci a navrhy legislativy (aj v online priestore),

- organizovat’ vSeobecné a Specializované Skolenia pre poskytovatel'ov Statnej pomoci a minimalne;j
pomoci, resp. pre vykonavatel'ov schém pomoci (aj v online priestore),

+  Spolupracovat’ s poskytovatelmi pomoci pri navrhoch opatreni zameranych na zmiernenie dopadov
pandémie sposobenej nakazou COVID-19,

 Spolupracovat” s poskytovatelmi pomoci pri navrhoch opatreni financovanych z Planu obnovy
a odolnosti  Slovenskej republiky, ako aj zo Specializovanych fondov (napr. Fond spravodlivej
transformacie, Moderniza¢ny fond),

- spolupracovat’ s Uradom vlady SR pri vzdelavani administrativnych kapacit v oblasti tatnej pomoci
a s Ministerstvom financii SR pri vzdelavani auditorov (aj v online priestore),

«  Spolupracovat’ S0 Zdruzenim miest a obci Slovenska v ramci informaénej kampane ,,Zac¢iname SO
Statnou pomocou®,

« Spolupracovat’ so zastupcami Centralneho koordina¢ného organu a poskytovatel'ov pomoci (vratane
riadiacich a sprostredkovatel'skych organov) s cielom zabezpecenia spravnej aplikacie pravidiel
Vv oblasti §tatnej pomoci v ramci pripravy na nové programové obdobie.

Rovnako ako v predchadzajucom roku bude osobitne dolezita najma spolupraca s poskytovatel'mi pomoci,
ktori budu pokracovat’ v priprave opatreni pre podniky zameranych na zmiernenie ekonomickych nasledkov
pandémie spdsobenej nakazou COVID-19 tak, aby tieto opatrenia boli v stlade s prislusnymi pravidlami
v oblasti Statnej pomoci, rovnako ako sprostredkovanie komunikacie s Europskou komisiou Vv pripade
notifikovanych opatreni pomoci.

Okrem uvedeného bude dolezita aj ti¢ast’ uradu Vv pracovnych skupinidch zameranych na navrhy opatreni
pomoci Vv ramci Specializovanych nastrojov (Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky, Moderniza¢ny
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fond, Fond spravodlivej transformacie), a to najmé z hl'adiska identifikacie opatreni smerujucich k podpore
hospodarskej ¢innosti a zabezpecenia ich suladu s pravidlami v oblasti statnej pomoci.

V roku 2020 bolo plnenie tejto tlohy vyznamne ovplyvnené opatreniami zameranymi na obmedzenie Sirenia
nového koronavirusu. Urad vsak promptne zareagoval apresunul svoje aktivity do online priestoru
nasledovne:

« 'V priebehu roka 2020 urad zorganizoval 79 pracovnych stretnuti S poskytovate’mi pomoci, resp. s
vykonavatelmi schém pomoci. Po vypuknuti pandémie zacal organizovat’ online stretnutia
prostrednictvom vybranych komunikaénych platforiem. Tuto formu stretnuti vitali zastupcovia tiradu aj
zastupcovia poskytovatel'ov, a to najmd z hl'adiska operativnosti stanovenia terminu stretnutia, dizky
trvania stretnutia, ako aj moznosti zvySenia poctu ucastnikov na stretnutiach. Vzrastol tiez pocet
telefonickych konzultacii zo strany poskytovatel'ov pomoci a vykonavatel'ov schém pomaoci.

«  Predmetom stretnuti a konzultacii boli navrhy legislativy, navrhy konkrétnych opatreni, ktorych
realizaciou ma byt poskytnuta Statna, resp. minimalna pomoc aich zosuladenie S prislusnymi
pravidlami v oblasti statnej pomoci, ako aj konkrétne otazky tykajice sa implementacie schém pomoci
v praxi. Velky pocet stretnuti a konzultacii sa tykal opatreni na zmiernenie hospodarskych dosledkov
pandémie. Ucastnikmi na stretnutiach boli zastupcovia rezortnych ministerstiev aj zastupcovia
vybranych miest. Urad tiez aktivne komunikoval so zistupcami Eurépskej komisie v suvislosti
s notifikovanymi opatreniami pomoci, a to najmé prostrednictvom vybranych online komunika¢nych
platforiem.

- Pandemicka situacia ovplyvnila aj moznosti realizacie Skoleni, napriek tomu sa vsak niektoré
uskutocnili. V spolupraci s Uradom vlady SR boli zorganizované 3 $kolenia pre administrativne
kapacity ESIF, ti¢ast’ na ktorych je povinna na zéklade Centralneho planu vzdelavania. Na skoleniach
sa zucastnilo celkovo priblizne 80 ucastnikov, ktori zatial’ s pravidlami v oblasti statnej pomoci nemali
skusenosti.

Vzhl'adom na uvedené boli predmetom skoleni najmé zakladné informacie a pojmy v oblasti Statnej pomoci
a minimalnej pomoci, ako aj vnutrostatna pravna uprava (zakon ¢. 358/2015 Z. z. 0 uprave niektorych vzt'ahov
v oblasti statnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon 0 §tatnej
pomoci) a Informacny systém pre evidenciu a monitorovanie — IS SEMP, ktory plni funkciu centralneho
registra obsahujuceho tidaje 0 poskytnutej pomoci v Slovenskej republike.

Vychadzajuc z pozitivnych sktisenosti S pracovnymi stretnutiami v online priestore, koordinator pomoci sa
rozhodol obnovit' aj moznosti Skoleni takymto spdsobom. Prvotnym online Skolenim bolo Skolenie
k nariadeniu ¢. 1370/2007 pre vybrané samospravne kraje, ktoré sa podarilo uspesne zorganizovat’ v novembri
2020. Ugastnici hodnotili $kolenie velmi pozitivne, preto bude koordinator pomoci v takychto aktivitach
pokracovat’ aj v roku 2021.

Urad v ostatnom obdobi na roznych miestach prezentoval potrebu d’alsicho rozvoja systému pre evidenciu a
monitorovanie pomoci — SEMP. V minulosti bol totiz opakovane vyzyvany na pristipenie K transformacii
tohto centralneho registra na referenény register podl'a § 51 zakona 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
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vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon 0 e-
Governmente), ako aj dnes uz opakovane do medzirezortného pripomienkového konania predkladaného
zakona 0 udajoch. Urad viak uvedené vzhladom na nastavenie systému, ako aj stiéasné zakonné povinnosti
dotknutych subjektov (vykonavatel'ov schémy, poskytovatel'ov) Vo vztahu Kk aktualnosti a Gplnosti vSetkych
udajov 0 poskytnutej pomoci doteraz namietal. Je vSak logickou poziadavkou, aby register v budtcnosti pinil
ucel, na ktory bol zriadeny, a to bez akychkol'vek obmedzeni. Uvedené by v§ak vyzadovalo nielen legislativnu
upravu a sprisnenie Sucasnych povinnosti dotknutych subjektov, ale aj rozvoj funkcionalit a procesného
nastavenia evidencie poskytnutej pomoci v samotnom systéme. Systém Sa tak moéze do budiicnosti stat
pouzitelny Vv SirSom rozsahu jeho funkcionalit pre lepSie a transparentnejsie riadenie poskytovania pomoci a
jej evidencie.

V ramci vlastnej iniciativy ma urad v plane zamerat® aktivity aradu na legislativne/nelegislativne akty, v
ramci ktorych by mohla byt’ poskytovana pomoc, pripadne na potencialnych poskytovatelov pomoci.
V tejto suvislosti urad planuje

« pokracovat’ v aktivitach tykajucich sa oblasti, na ktoré sa vzt'ahuju nové povinnosti podla zakona
0 Statnej pomoci, s ktorych aplikaciou zatial’ nie je vela sktisenosti v praxi (napr. zmluvy vo verejnom
zaujme V cestnej osobnej doprave, resp. ich dodatky),

+ pokracovat’ v aktivitach tykajucich sa ¢innosti miest, obci a samospravnych krajov, prostrednictvom
ktorych méze byt poskytovana $tatna alebo minimalna pomoc (predaj/prenajom majetku z titulu
hodného osobitného zretel’a, rozne podporné nastroje).

V stvislosti S touto iniciativou trad v roku 2020 zrealizoval nasledujuce aktivity:

- Urad v roku 2020 nadviazal spolupracu so Zdruzenim miest a obci Slovenska, v ramci ktorej bola
spustena iniciativa ,,Za¢iname SO $tatnou pomocou®, ktorej cielom je zvySenie povedomia o pravidlach
v oblasti $tatnej pomoci najma na arovni miest a obci. Vzhl'adom na zaujem a o¢akavané prinosy V tejto
iniciative urad planuje pokracovat’ aj v roku 2021.

- Urad v ramci svojej &innosti spolupracoval s vybranymi mestami, obcami a samospravnymi Krajmi vo
veci nimi navrhovanych alebo planovanych opatreni pomoci (napr. navrhy schém pomoci, ad hoc
opatrenia pomoci, konzultacie tykajiace sa zmluv vo verejnom zaujme, resp. ich dodatkov), koordinoval
tiez notifikacny proces vo vztahu k Europskej komisii. V ramci metodickej ¢innosti tiez posudzoval
navrhy dota¢nych programov v réznych oblastiach.

Urad v roku 2021 planuje rozvijat® spolupracu v oblasti §tatnej pomoci s partnerskymi institiciami v
inych ¢lenskych krajinach EU a s Eurépskou komisiou. Bude pokratovat’ v spolupraci s Uradom pre
ochranu hospodarskej sutaze v Brne v oblasti statnej pomoci, ako aj s koordinatormi pomoci V inych
¢lenskych statoch, napriklad aj v suvislosti S pripravou opatreni na zmiernenie dopadov pandémie v dosledku
nakazy COVID-19, ako aj v stvislosti S otvorenymi konzulta¢nymi otazkami vo vzt'ahu k Eurdpskej komisii.
Rovnako sa bude aj nad’alej aktivne zapajat’ do spoluprace s Europskou komisiou, ato najmé v kontexte
prebiehajuceho procesu revizie pravidiel v oblasti statnej pomoci (tzv. fitness check).
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Ulohu rozvijat’ spolupréacu s partnerskymi institGciami v inych ¢lenskych krajinach EU si trad stanovil aj na
rok 2020. Plnenie tejto ulohy trad zabezpecoval najmé ucastou na stretnutiach pracovnej skupiny pre
implementaciu modernizacie Statnej pomoci, ktoré boli zorganizované v online prostredi v oktobri a novembri
2020.

V priestoroch Protimonopolného uradu SR sa tiez uskutocnila Studijna navsteva zastupcov Ukrajinského
Protimonopolného uradu (AMCU) a zastupcov poskytovatel'ov Statnej pomoci z Ukrajiny. AMCU je
zodpovedny za kontrolu Statnej pomoci na Ukrajine na zaklade ukrajinského zakona O §tatnej pomoci
podnikom. V ramci AMCU sa momentalne implementuje projekt SESAR (financovany z prostriedkov EU),
ktorého cielom je podporit’ zavedenie ucinného systému kontroly a monitorovania Statnej pomoci na
Ukrajine, ako sa vyzaduje v dohode o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou. V ramci tejto &asti projektu mali
zastupcovia AMCU a niektori poskytovatelia Statnej pomoci moznost” absolvovat’ §tudijnii navstevu Vv
jednotlivych ¢lenskych $tatoch a nadobudntt’ poznatky z ich skusenosti v ramci obdobia pred vstupom do
Europskej tnie.

Urad aktivne spolupracoval aj s Eurépskou komisiou, a to najmé v dvoch oblastiach:

« proces revizie pravidiel v oblasti Statnej pomoci (urad sa zGcastnil na piatich poradnych vyboroch
zameranych na oblast’ §tatnej pomoci, zaroven koordinoval predloZenie pripomienok k navrhom pravnych
noriem za Slovensku republiku),

proces notifikacie opatreni pomoci (predovsetkym Vv suvislosti s opatreniami na zmiernenie negativnych
dosledkov pandémie), ato formou konzultacii ku konkrétnym navrhom, ako aj ucasti na pracovnych
stretnutiach s Europskou komisiou.
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