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1. Toto usmernenie stanovuje podrobnosti a postup v suvislosti s oznamovanim
niektorych koncentracii Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky (dalej len
,2urad®) podfa zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zadkon®). Ide o typy koncentracii
uvedenych v § 1 ods. 3 vyhlasky €. 189/2021 Z. z. ktorou sa ustanovuju nalezitosti
oznamenia koncentracie (dalej len ,vyhlaska®“). Vo vSeobecnosti ide o pripady
koncentracii, ktoré urad schvaluje v prvej faze a nevznikaju pri nich sutazné obavy,
pokial vSak nenastanu Specifické okolnosti, ktoré je potrebné zohladnit v
individualnych pripadoch.

2. Rozsah nalezitosti poZzadovanych pre oznamenie koncentracie podfa § 9 zakona
stanovuje podfa § 64 pism. b) zakona vykonavaci vSeobecne zavazny pravny
predpis - vyhlaSka, ktora obsahuje podrobny popis poZadovanych nalezitosti a
postup pri predkladani oznamenia koncentracie. Oznamenie koncentracie sa
preklada podla vzoru, ktory je uvedeny v prilohe €. 1 vyhlasky. Ustanovenie § 9
ods. 3 zakona predpoklada tiez moznost zuzit rozsah podkladov a informacii
pozadovanych vyhlaskou. Ak su dévodom pre zuzenie rozsahu predkladanych
informacii a podkladov pripady koncentracii uvedené v § 1 ods. 3 vyhlasky, moze
oznamovatel koncentracie predlozZit oznamenie koncentracie s naleZitostami podla
odseku 1 pism. a) az e) a i) az |) vyhlasky. V takychto pripadoch sa oznamenie
koncentracie predklada podla vzoru, ktory je uvedeny v prilohe €. 2 vyhlasky (dalej
len ,zjednodusené oznamenie koncentracie®). Oznamovatel v rdmci oznamenia
koncentracie uvedie, ktoré z kritérii podla § 1 ods. 2 vyhlasky je dévodom na
podanie zjednoduSeného oznamenia koncentracie a mal by predlozit informacie
a podklady tak, aby urad vedel posudit, €i boli splnené podmienky na pre pouZitie
zjednodusSeného oznamenia koncentracie.

3. Okrem zuZenia rozsahu podkladov a informacii v ramci podania zjednoduseného
oznamenia koncentracie je mozné aj v dalSich pripadoch poziadat urad podla § 9
ods. 3 zakona o zuzenie rozsahu informacii a podkladov. ZjednoduSené oznamenie
koncentracie teda nevyluCuje moznost na Ziadost podnikatela zo strany uradu
povolit aj dalSie zuZenie informacii a podkladov nad ramec vzoru uvedeného v
prilohe 2 vyhlasky, z dévodu, Ze urcité informacie nie su ani nemézu byt
oznamovatelovi zname alebo z dévodu, Ze urcité udaje nie su pre posudenie
predmetnej koncentracie podstatné.’

4. Cielom zavedenia zjednodu$eného oznamenia koncentracie je cielenejSia a
efektivnejSia kontrola koncentracii uradom a najma menSie zatazenie podnikatefov
v pripadoch, ktoré nevyzaduju hibSiu sutaznu analyzu.

1§ 2 ods. 2 a ods. 3 vyhlasky
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Typy koncentracii, pri ktorych je mozné predlozit’ zjednodusené
oznamenie koncentracie

5. Podla vyhlasky méze byt predloZzené zjednodusené oznamenie koncentracie, ak
dévodom na zuzenie rozsahu predkladanych informacii a podkladov podla § 9 ods.
3 zakona je niektory z pripadov koncentracii Specifikovanych v § 1 ods. 3 pism. a)
az c) vyhlasky.

6. Tieto pripady koncentracii zahffiaju najtypickejSie situacie, kedy v ddésledku
koncentracie beZzne nedochadza k vyznamnym prekazkam efektivnej hospodarskej
sutaze na relevantnom trhu, a teda nie je dévod na predkladanie vSetkych
podkladov a informacii podla prilohy €. 1 vyhlasky.

V radmci splnenia kritéria podfa § 1 ods. 3 pism. vyhlasky sa moZzZnost' predlozenia
zjednoduSeného oznamenia koncentracie viaze okrem iného na neexistenciu
horizontalnych prekryti resp. vertikalnych prepojeni alebo trhové podiely pod
stanovenu hranicu, z Coho vyplyva, Ze predovSetkym je délezité vymedzit
relevantné trhy, na ktorych pésobia ucastnici koncentracie, pricom pojem ucastnik
koncentracie zahima aj kazdého podnikatela uvedeného v § 1 ods. 2 vyhlasky?.

Prahové hodnoty pre horizontalne a vertikalne vztahy sa uplatiuju na kazdu
prijatelnu alternativnu definiciu tovarového a priestorového relevantného trhu,
ktora odévodnene prichadza v danom pripade do uvahy. Je teda délezité, aby
vychodiskové definicie tovarového a priestorového relevantného trhu boli v
oznameni koncentracie dostatoCne presné a aby oznamovatel predlozil vSetky
alternativne definicie tovarovych a priestorovych relevantnych trhov, ktoré
odbévodnene prichadzaju do uvahy v danom pripade (prihliadnuc na kritéria
vymedzenia tovarovej a priestorovej dimenzie trhu, prax Komisie, inych sutaznych
organov)? spolu s ich odévodnenim, ¢o umozni Uradu posudit, Ze prahové hodnoty
uvedené v bode 6 pism. b) tohto usmernenia neboli dosiahnuté.

2 Podla § 1 ods. 2 vyhlasky ako aj na Ucely tohto usmernenia pojem uc¢astnik koncentracie zahffa aj
kazdého podnikatela, ktory a) a) kontrole priamo alebo nepriamo u&astnika koncentracie b) je
kontrolovany priamo alebo nepriamo u&astnikom koncentracie c) kontrolovany priamo alebo nepriamo
podnikatelom podla pism. a). V texte tohto usmernenia sa zaroven pre U¢astnika koncentracie a snim
prepojenych podnikatelov pouziva tiez pojem ekonomicka skupina ucastnika koncentracie. Po zavedeni
konceptu podnikatela v zakone doSlo v oblasti posudzovania koncentracii k nastaveniu procesu
ekonomického spajania sa podnikatelov (ako ekonomickych skupin) priamo cez zakladny koncept
podnikatela a doslo k vypusteniu slovného spojenia ,podnikatelia prepojeni s i¢astnikom koncentracie*
z jednotlivych ustanoveni vyhlasky. Koncept toho, kto v ramci posudzovania koncentracii patri do
ekonomickej skupiny v8ak zostdva nezmeneny. § 1 odsek 2 vyhlasky v tejto suvislosti zavadza pojem
ucastnik koncentracie na ucely vyhlasky z dévodu, Ze v niektorych ustanoveniach vyhlasdky je stéle
potrebné vnimat podnikatela samostatne, nie cez ekonomicku skupinu. Takymito su napriklad
ustanovenia s informaciami o kontrole a personalnych prepojeniach alebo napriklad informacie
o vycisleni obratu pre posudenie, & kontrola podlieha kontrole dradu. Definicia pojmu uc€astnik
koncentracie vyplyva z pojmu, ktory bol predtym definovany pre pojem podnikatel prepojeny
s u€astnikom koncentracie.

3 Mo6ze ist o pripady, kedy nie je napriklad ustalena tovarova dimenzia trhu (napr. zastupitelnost
kamennych predajni a internetovych predajni pokial ide o urcité typy tovarov alebo napr. zastupitelnost
tovarov sluziacich na rovnaky ucel avSak inému typu zakaznikov apod.) alebo priestorova dimenzia trhu
(trh narodny alebo SirSi ako narodny, pripadne naopak, méze ist o lokalne trhy).
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Alternativne vymedzenia tovarovych relevantnych trhov a priestorovych
relevantnych trhov, ktoré zahfhaju Slovensku republiku by mali byt ucastnikom
konania predlozené uradu tak, aby urad vedel posudit, Ze ani pri najuzSom
moznom vymedzenom tovarovom a priestorovom relevantnom trhu, ktory v pripade
danej konkrétnej koncentracie oddvodnene prichadza do uvahy, predmetna
koncentracia nevyvolava sutazné obavy.

Zmena zo spoloénej na vyluénu kontrolu

7. Prvym z prikladov koncentracii, kedy mdéze byt predloZzené zjednodusSené
oznamenie koncentracie, je koncentracia spocivajuca v nadobudnuti vyluénej
kontroly ucCastnikom koncentracie, ktory pred koncentraciou vykonaval nad
nadobudanym podnikatelom spolo¢nu kontrolu s inym podnikatelom.*

8. Okrem pripadov koncentracii uvadzanych v bode 20 pism. d) tohto usmernenia,
koncentracie spocivajuce v takomto pripade zmeny spolo€nej kontroly na kontrolu
vyluénu, nespésobuju také zmeny v podmienkach hospodarskej sutaze na
relevantnom trhu, ktoré by mohli byt identifikované ako sutazna obava. V takychto
pripadoch nedochadza oproti situacii pred koncentraciou k podstatnej zmene,
kedZze suCasny nadobudatel vyluénej kontroly uz mal v nadobudanom
podnikateflovi kontrolny vplyv prostrednictvom spolocnej kontroly.

Neexistencia horizontalneho prekrytia ani vertikalneho prepojenia

9. ZjednoduSené oznamenie koncentracie je mozné predlozit v pripadoch
koncentracii, v ktorych v désledku koncentracie nevznikne horizontalne prekrytie
ani vertikalne prepojenie aktivit u€astnikov koncentracie, ¢o znamena, Ze pre
vSetky alternativne vymedzenia tovarovych a priestorovych relevantnych trhov,
ktoré pripadaju do uvahy plati, ze
e Ziaden 2z Uucastnikov koncentracie nepbsobi na rovnakom tovarovom
relevantnom trhu a priestorovom relevantnom trhu zahfhajucom uzemie
Slovenskej republiky ako iny u€astnik koncentracie a zaroven

e Ziaden z ucCastnikov koncentracie nepdsobi na trhu, ktory je trhom dodavok
alebo trhom odbytu vo vztahu k tovarovému relevantnému trhu a priestorovému
relevantnému trhu zahffiajicemu uzemie Slovenskej republiky, na ktorom
pbsobi iny Géastnik koncentracie.®

10. Takéto koncentracie bezne nespdsobuju obavy z narudenia hospodarskej sutaze,
okrem Specifickych pripadov, ktoré su uvadzané v bode 20 tohto usmernenia. V
tomto pripade ide o koncentracie tzv. konglomeratneho charakteru, pri ktorych
podnikatelia rozSiruju portfoliu svojich aktivit, no nedochadza k posilneniu ich

4 Vid napr. rozhodnutie Uradu ¢.2013/FK/3/1/015, http://www.antimon.gov.sk/2013fk31015/

5Vid napr. rozhodnutie Uradu ¢. 2013/FK/3/1/003, http://www.antimon.gov.sk/2013fk31003/
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postavenia na trhoch, na ktorych pdsobili pred koncentraciou, ani nedochadza k
vytvoreniu alebo posilneniu vertikalnej integracie podnikatelov.

Podiely na trhu

11.DalSia skupina koncentracii, pri ktorych je mozné predloZit zjednodusené
oznamenie koncentracie, sa vztahuje na pripady, kedy medzi ucastnikmi
koncentracie sice existuje horizontalne prekrytie a/alebo vertikalne prepojenie,
avsSak trhové podiely v dosledku koncentracie neprevysSia stanovené hodnoty. Pre
vSetky alternativhe vymedzenia tovarovych relevantnych trhov a priestorovych
relevantnych trhov, ktoré pripadaju do uvahy teda plati, ze:

e spolocny trhovy podiel ucCastnikov koncentracie na rovnakom tovarom
relevantnom trhu a priestorovom relevantnom trhu zahfhajucom uzemie
Slovenskej republiky je v désledku koncentracie menej ako 15% (jedna sa o
horizontalny vztah) a zaroven

e ak ucastnik koncentracie posobi na relevantnom trhu, ktory je trhom dodavok
alebo trhom odbytu vo vztahu k relevantnému trhu, na ktorom p&sobi iny
ucastnik koncentracie a ich individualny alebo spoloény trhovy podiel na
ktoromkolvek z tychto trhov, ktoré priestorovo zahfhaju uzemie Slovenskej
republiky, je menej ako 30 %, bez ohladu na to, & medzi nimi je alebo nie je
dodavatelsko-odberatelsky vztah (jedna sa o vertikalny vztah)®.

12.KedZe koncentracie podnikatelov pésobiacich na relevantnych trhoch, ktoré su vo
vertikalnom vztahu’, na rozdiel od koncentracii podnikatelov, ktori pésobia na
rovnakych relevantnych trhoch, neeliminuju priamy sutazny tlak konkurentov, v
pripade vertikalnych koncentracii kritérium trhového podielu na predloZenie
zjednodusSeného oznamenia koncentracie je vysSie ako v pripade horizontalnych
koncentracii, a to menej ako 30 %.

Kritérium trhového podielu menej ako 30 % musi spifiat & uz spoloény trhovy podiel
dosiahnuty ekonomickou skupinou ucastnika koncentracie alebo spolocne
ekonomickymi skupinami, do ktorych patria u€astnici koncentracie, a to na kazdom
z relevantnych trhov, ktoré su vo vertikalnom vztahu.

13.Koncentrujuci sa podnikatelia pésobia na relevantnych trhoch vo vertikdlnom
vztahu, ak ucastnik koncentracie pdsobi na relevantnom trhu, ktory je trhom
dodavok alebo trhom odberu vo vztahu k relevantnému trhu, na ktorom pésobi iny
ucastnik koncentracie, priCom priestorovy relevantny trh zahffia Uzemie Slovenske;j
republiky.
Nie je pritom podstatné, €i medzi uc€astnikmi koncentracie a s nimi prepojenymi
podnikatelmi existuje dodavatelsko-odberatelsky vztah.

6 Vid napr. rozhodnutie tUradu ¢. 2014/FH/3/1/004, http://www.antimon.gov.sk/2014fh31004/

7 Pozri Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fuzii podra nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi spolo¢nostami, U.v. C 265, 18. 10. 2008.
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14.Za kazdého ucastnika koncentracie sa okrem jeho trhového podielu berie do uvahy
trhovy podiel podnikatelov prepojenych s uc€astnikom koncentracie v ramci jeho
ekonomickej skupiny.

15.V tychto pripadoch je obzvlast délezité zdoraznit, Ze uvedené kritérium trhového
podielu menej ako 15 % alebo menej ako 30% musi platit pre vSetky alternativne
vymedzenia tovarovych relevantnych trhov a priestorovych relevantnych trhov.

16.V pripade, ak ma koncentracia suCasne horizontalne aj vertikalne aspekty,
uvedené podmienky je potrebné spinit suCasne. Ak medzi ucCastnikmi existuje
horizontalne prekrytie aj vertikalne prepojenie a len v pripade horizontalneho
prekrytia je podiel pod stanovenu hranicu a z hfadiska vertikalneho presahuje 30%
(alebo naopak), takato koncentracia nie je vhodna pre zjednodu$ené oznamenie
koncentracie.

17.Koncentracie, pri ktorych su splnené vysSSie uvedené podmienky, bezne
nespdsobuju obavy z naruSenia hospodarskej sutaze, okrem S$pecifickych
pripadov, ktoré su uvadzané v bode 20 tohto usmernenia.

Vynimky

18.V ramci posudzovania, €i koncentracia patri do jednej z kategorii stanovenych v §
1 ods. 3 pism. a) az c) vyhlasky, urad zoberie do uvahy, & podmienky na uplatnenie
zjednodusSeného oznamenia koncentracie boli oznamovatelom koncentracie jasne
preukazané. Kedze identifikacia relevantnych trhov (ich tovarovej a priestorovej
dimenzie) je podstatna v ramci tohto hodnotenia, oznamovatel koncentracie je
zodpovedny za identifikaciu vSetkych moznych alternativ relevantnych tovarovych
a priestorovych trhov, ktoré prichadzaju do uvahy, na ktoré by oznamovana
koncentracia mohla mat vplyv a za poskytnutie idajov a informacii vztahujucich sa
k takto definovanym trhom.8

19.Aj napriek tomu, Ze v pripade koncentracii patriacich do kategoérii uvedenych v § 1
ods. 3 pism. a) az c) vyhlasky sa zvyCajne nepredpoklada, Zze by mohli znacne
narusit u€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, méze nastat’ situacia, kedy
je vynimocne potrebné ich hibSie preskimanie, a teda zjednoduSené oznamenie
koncentracie je na rozhodnutie o koncentracii nepostacujuca. V takom pripade urad
v sulade s § 9 ods. 3 zdkona oznamovatela vyzve, aby oznamenie koncentracie
doplnil, pripadne aby predlozZil uplné oznamenie koncentracie podla § 1 ods. 1
vyhlasky na vzore uvedenom v prilohe €. 1.

20.Priklady koncentracii, ktoré nie su vhodné na uplatnenie zjednoduSeného
oznamenia koncentracie a v ktorych ho urad nebude akceptovat:

8 Ako aj pri plnom oznéameni koncentracie aj pri ziednodusenom oznameni koncentracie moze podla §
39 ods. 2 pism. b) zakona urad z vlastného podnetu zrusit rozhodnutie podla § 11 ods. 1, 2 alebo ods.
3 alebo podla § 25 ods. 2 pism. ¢) a vydat nové rozhodnutie podla § 11 ods. 1, 2, 3, 6 alebo ods. 7, ak
je rozhodnutie zalozené na neuplnych alebo nepravdivych informaciach, ktoré boli poskytnuté
ucastnikom koncentracie.
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a) Pripad koncentracie, kedy je tazké definovat relevantné trhy alebo urcit’ podiely
ucastnikov koncentracie na relevantnom trhu.

b) Pripad koncentracie, v ktorej sa vyskytuju Specifické okolnosti uvedené v
Usmerneni Komisie na posudzovanie horizontalnych fuzii alebo v Usmerneni
Komisie na posudzovanie nehorizontalnych flzii.°

c) Pripad koncentracie, pri ktorej déjde v dbésledku koncentracie k situacii, ze
najmenej dvaja Ucastnici koncentracie su pritomni na tzko suvisiacich trhoch°
a to najma v pripade ak jeden alebo viaceri ucastnici koncentracie maju
individualny podiel 30 % alebo viac na tovarovom trhu, ktory je Uzko suvisiacim
trhom pre trh, na ktorom pésobi iny Uc¢astnik koncentracie.!

d) Pripad koncentracie spocivajucej v zmene zo spolo¢nej na vyluénu kontrolu,
ak sa v dbsledku odstranenia vplyvu réznych zaujmov podnikatelov pévodne
spoloCne kontrolujucich spolo¢ny podnik mdze posilnit strategicka trhova
pozicia podnikatela nadobudajuceho vyluénu kontrolu. Takato koncentracia
moze viest k sutaznym obavam napriklad ak je spoloCny podnik priamym
konkurentom podnikatefa nadobudajuceho vylu¢nu kontrolu a nadobudatel aj
spolo¢ny podnik budu mat podstatnu kombinovanu trhovu poziciu a ak
koncentracia odstrani stupen nezavislosti, ktoru mal spolocny podnik pred
koncentraciou.'?

e) Pripad koncentracie, kedy urad alebo Eurépska Komisia nerozhodoval v
pripade predchadzajucej akvizicie spolo¢nej kontroly spoloéného podniku, ktory
je ucastnikom koncentracie.

f) Pripad koncentracie, v ramci ktorého je potrebné posudit koordinaéné ucinky
v konani o koncentracii, ktorou dochadza k ziskaniu kontroly viacerymi
podnikatefmi podla § 7 ods. 1 pism. b) zakona.

g) Pripad koncentracie, kedy oznamovatel poZiada o posudenie obmedzeni
hospodarskej sutaze z hladiska, Ci sa jedna o obmedzenia, ktoré su priamo
suvisiace a nevyhnutné na uskuto¢nenie koncentracie.

h) Pripad koncentracie, kedy tretia strana vyjadri odévodnené obavy z naruSenia
hospodarskej sutaze vyplyvajuce z oznamenej koncentracie, ktorych obsah
predbezne nasvedCuje tomu, Ze oznamena koncentracia mdze viest k zniZeniu
ucinnej sutaze.

Zaver

9 Usmernenie na posudzovanie horizontalnych fuzii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi podnikmi, OJ C31, 5.2.2004, najma bod 20 a Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fuzii
podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii medzi spoloénostami, U.v. C265, 18.10.2008, najma bod
26.

0 Tovarové trhy Uzko suvisia, ak sl tovary komplementarne alebo su obvykle kupované rovnakou
skupinou odberatelov na rovnaky ucel pouZzitia.

" Pozri Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych flzii podla nariadenia Rady o kontrole
koncentracii medzi spoloénostami, U. v. C265, 18.10.2008, str. 6, najma recital 25 v bode V.

11 Napriklad pripady Eurdpskej komisie: COMP/M.5141 KLM/Martinair 17. 12. 2008; COMP/M.2908
Deutsche Post/DHL (II) 18. 09. 2002

2 Napriklad pripady Eurépskej komisie: COMP/M.5141 KLM/Martinair 17. 12. 2008; COMP/M.2908
Deutsche Post/DHL (I1) 18. 09. 2002
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21.Pokial su splnené podmienky podlfa § 1 ods. 3 vyhlasky a ak sa nevyskytnu
Specifické okolnosti, urad zvyCajne vyda rozhodnutie, ktoré bud neobsahuje
odbévodnenie, alebo ak odbévodnenie obsahuje, toto spravidla obsahuje len
uvedenie ucastnikov koncentracie, sektora, pripadne relevantného trhu, na ktorom
ucastnici pésobia tzv. zjednoduSené oddvodnenie (dalej len ,zjednoduSené
rozhodnutie®). Takéto rozhodnutie urad vyda v lehote podla § 35 ods. 1 zakona.

22. Urad povazuje za déleziti suéast celého procesu posudzovania koncentracii
prednotifikacné kontakty. V ramci tychto kontaktov maju ucastnici koncentracie
moznost neformalne prerokovat koncentraciu so zastupcami uradu pred tym, ako
ju oznamia uradu v sulade s § 9 ods. 1 resp. § 9 ods. 4 zakona.

Skusenosti uradu v pripadoch, kedy urad vydaval rozhodnutie so zjednodusenym
oddvodnenim ukazali, ze aj takéto pripady mézu viest ku komplikovanym otazkam
(napr. pri definicii trhu), ktoré by sa mali prednostne vyrieSit pred oznamenim
koncentracie. Oznamovatelovi koncentracie sa teda odporuca, aby vyuZil institut
prednotifikacnych kontaktov aj ak zZiada urad, aby rozhodol o koncentracii na
zaklade zjednoduseného oznamenia koncentracie.

23.Tento material nema zavazné udinky. Urad véak vyjadruje svoju volu postupovat v
sulade s jeho obsahom. Konkrétny pripad si v zavislosti od Specifickych okolnosti
pripadu mdze vyZiadat odchylky od tychto vSeobecnych pravidiel.

Usmernenie Protimonopolného tradu Slovenskej republiky o podrobnostiach pri ziednodusenom oznameni koncentracie




