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Oznimenie Komisie — Kritérid pre analyzu zlucitelnosti $titnej pomoci na podporu vzdeldvania

podliehajiicej individuilnej notifikaénej povinnosti

(2009/C 188/01)

1. UvoD

. Eurbpska rada na zasadnuti v Lisabone v marci 2000 stanovila pre Eurépsku tniu strategicky ciel, aby

sa stala najkonkurencieschopnejSou a najdynamickejSou znalostnou ekonomikou na svete. V zdveroch
zo zasadnutia v Lisabone sa zdoraznila rozhodujica tloha vzdelavania a odbornej pripravy ako
hlavnych néstrojov na zvySenie ludského kapitilu a jeho wvplyvu na rast, produktivitu
a zamestnanost. Vzdeldvanie md na spolo¢nost ako celok zvycajne pozitivne vonkajsie ti¢inky, pretoze
rozsiruje ponuku kvalifikovanych pracovnikov pre podniky, zvysuje konkurencieschopnost hospodar-
stva a podporuje spolo¢nost opierajiicu sa o poznatky a schopnd nastipit na inovativnejsiu cestu
rozvoja.

. Podniky vSak mozu poskytovat nizsiu nez spolocensky optimdlnu trovenl vzdeldvania, ak zamestnanci

mozu slobodne menit zamestnavatelov a prospech z tychto zamestnancov, ktorym poskytli vzdelanie,
budt teda mat iné podniky. Prejavuje sa to najméd pri vzdeldvani zameranom na zrucnosti, ktoré je
mozné vyuzit aj v inych podnikoch. Stdtna pomoc moze prispief k vytvdraniu dodato¢nych stimulov
pre zamestnavatelov, aby poskytovali vzdelanie na tirovni, ktord je spolocensky Ziaduca.

. Toto ozndmenie obsahuje usmernenie o kritéridch, ktoré bude Komisia pouzivat pri posudzovani

opatreni pomoci na podporu vzdeldvania. Zdmerom tohto usmernenia je zabezpecit transparentnost
odovodneni Komisie a vytvorit predvidatelnost a prdvnu istotu. Podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. g)
nariadenia Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhldseni urcitych kategérii pomoci za
zlucitelné so spoloénym trhom podla clankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach) (') sa toto usmernenie vzfahuje na kazdd individudlnu pomoc na podporu vzdeldvania
poskytnutii ad hoc alebo na zdklade schémy, ak je jej ekvivalent grantu vyssi ako 2 miliény EUR na
jeden vzdeldvaci projekt.

. Kritérid stanovené v tomto usmerneni sa nebudii uplatiiovat mechanicky. Uroven posudzovania

Komisie a druh informdcii, moze bude pozadovat, budt tmerné riziku narusenia hospodarskej sutaze.
Rozsah analyzy bude zévisiet od povahy pripadu.

2. POZITIVNE UCINKY POMOCI

2.1. Existencia zlyhania trhu

. Kvalifikovani pracovnici prispievaji k zvySovaniu produktivity a konkurencieschopnosti podnikov.

Zamestndvatelia a zamestnanci vSak moZu napriek tomu z viacerych dévodov do vzdeldvania inves-
toval menej. Zamestnanci mozu obmedzit svoje investicie do vzdeldvania, ak sa chet vyhnit riziku,

() U.v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3. Pri pomoci ad hoc na podporu vzdeldvania pre velky podnik, ktord neprekracuje strop

2 mil. EUR bude Komisia primerane uplatiiovat zdsady uvedené v tomto ozndmeni, av§ak menej podrobnym sposo-
bom.
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maju nedostatok finanénych prostriedkov alebo majui tazkosti so signaliziciou svojej trovne nadobud-
nutych vedomosti budiicim zamestnavatelom.

. Podniky mozu upustit od vzdeldvania svojej pracovnej sily na Grovni, ktord by bola optimélna pre

spolocnost ako celok. Pri¢inou je zlyhanie trhu spojené s pozitivnymi vonkaj$imi ti¢inkami vzdeldvania
a pre tazkosti spojené s moznostou prisvojenia si prinosu tohto vzdeldvania, ak zamestnanci mozu
slobodne menit zamestnavatelov. Podniky mozu investovat do vzdeldvania menej, ak sa obdvajt, Ze po
ziskani vzdelania zamestnanec odide skor, nez sa podniku investicia vrti. Podniky nemusia byt ochotné
poskytovat svojim pracovnikom dostato¢né vzdelanie, pokial sa im tato investicia rychlo nevrati, pokial
tu nejde o vzdeldvanie, ktoré je Specifické pre potreby prislusnej spolocnosti, alebo pokial nemézu
zamestnancovi, ktorému poskytli vzdelanie, dolozkou v zmluve zabranif v odchode z podniku skér,
nez budd ndklady na vzdeldvanie amortizované alebo vydavky na vzdeldvanie (pripadne ich cast)
vrétené.

. Podnik moze nedostatocne investovat do vzdeldvania hoci by sa mu investicia v plnej miere vratila,

aviak jej sukromny prinos by bol mensi, nez prinos pre spolo¢nost ako celok. Takéto pozitivne
vonkajsie dcinky vzdeldvania sa mozu objavit, najmi ak sa vzdeldvanim zvysuji prenosné zru¢nosti,
t. j. zrucnosti, ktoré sa daji vyuzit vo viac ako jednom podniku. Naproti tomu $pecifické vzdeldvanie
prind$a zvysenie produktivity v prislusnom podniku a podniky si ho mozu lahko prisvojit ('). Rozsah
pozitivnych vonkajsich tcinkov Specifického vzdelavania je teda menej vyrazny nez rozsah takychto
vonkajsich a¢inkov v pripade vSeobecného vzdeldvania.

. Ak st nédklady podnikov na vzdeldvane znevyhodnenych pracovnikov alebo pracovnikov so zdra-

votnym postihnutim (%) vyssie a prinos tohto vzdeldvania je neisty, existovat motivacia vzdeldvat takéto
skupiny pracovnikov menej. D4 sa vSak ocakdvat, Ze vzdeldvanie znevyhodnenych pracovnikov alebo
pracovnikov so zdravotnym postihnutim bude mat zvycajne pre spolo¢nost ako celok pozitivne
vonkajsie ucinky (3).

. Clenské stéty by mali preukdzaf, Ze existuje zlyhanie trhu, ktoré odévodiiuje pomoc. Komisia bude pri

svojej analyze posudzovat okrem iného tieto prvky:

1. Povaha vzdeldvania — ¢i je: i) Specifické alebo ii) veobecné v zmysle ¢lanku 38 nariadenia (ES) ¢.
800/2008; jeden vzdeldvaci projekt sa moze skladat zo vSeobecnej aj Specifickej Casti; vieobecné
vzdeldvanie bude mat viac pozitivnych externalit.

2. Prenosnost zrucnosti ziskanych v rdmci vzdeldvania; ¢im st zrucnosti prenosnejsie, tym je pravde-

poskytujice prenosné zru¢nosti, ak napriklad:

a) vzdeldvanie organizuje spolo¢ne niekolko samostatnych podnikov, alebo ak ho mézu vyuzit
zamestnanci réznych podnikov;

b) vzdeldvanie je certifikované, jeho absolventi ziskaji uzndvany diplom alebo toto vzdeldvanie
potvrdili verejné organy alebo institdcie;

¢) vzdeldvanie je zamerané na tie kategérie zamestnancov, ktoré sa vyznacuji vysokym stupnom
fluktudcie v podniku a v prislusnom odvetvi;

d) vzdeldvanie by zamestnanec mohol vyuZit aj mimo jeho stcasného pracovného miesta (budice
zamestnania v inom podniku, spoloensky Zivot, osobny prospech atd).

3. Utastnici vzdeldvania: zahrnutie pracovnikov so zdravotnym postihnutim alebo znevyhodnenych
pracovnikov moZe zvysit pozitivne externality vzdeldvania.

(") Spolocnosti si viak moZu prisvojit aj vonkajsie tcinky vSeobecného vzdeldvania prostrednictvom osobitnych doloziek

v zmluvéch, v ktorych sa pozaduje, aby vyskoleny zamestnanec zostal v spolocnosti urcity ¢as po ziskani takéhoto
vzdelania.

(%) Definicia pracovnikov so zdravotnym postihnutim a znevyhodnenych pracovnikov je uvedend v ¢lanku 2 nariadenia

(ES) & 800/2008.

(*) Napriklad spolo¢nost bude pripisovat vzdelaniu, ktoré ziska mlady a nizkokvalifikovany pracovnik, vacsi vyznam nez

podnik, ktory ho vnima z pohladu domnelej alebo skuto¢ne niz3ej produktivity.



11.8.2009

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 1883

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

2.2. Stitna pomoc ako vhodny politicky nistroj

Stétna pomoc nie je jedinym politickym nastrojom, ktory maja ¢lenské stity k dispozicii na podporu
vzdeldvania. Vzdeldvania sa vacsinou poskytuje prostrednictvom vzdeldvacich systémov (napr. univerzit,
8kol, odborného vzdeldvania, ktoré poskytuji alebo sponzoruji $titne orgdny). Vzdeldvanie si mozu
zabezpecovat aj jednotlivei samostatne s podporou svojich zamestnévatelov alebo bez nej.

Ak clenské staty zvazili aj iné politické moznosti a preukdzalo sa, Ze pouzitie selektivneho ndstroja,
akym je $tdtna pomoc pre konkrétny podnik, je vyhodné, dotknuté opatrenia sa budd povazovat za
vhodny nastroj. Komisia bude zohladiovat najmid kazdé posudzovanie vplyvu navrhnutého opatrenia,
ktoré ¢lensky $tit mohol vykonat.

2.3. Stimulacny ucinok a nevyhnutnost pomoci

Stétna pomoc na podporu vzdeldvania musi mat za ndsledok zmenu sprdvania prijemcu pomoci, aby
poskytoval viac vzdeldvania ajalebo lepsie vzdeldvanie, nez by poskytoval bez pomoci. Ak k takémuto
zvyseniu kvantity alebo kvality planovanej vzdeldvacej ¢innosti neddjde, pomoc sa povazuje za pomoc
bez stimula¢ného Ginku.

Stimula¢ny G¢inok sa zistuje kontrafaktickou analyzou, porovndvanim drovni pldnovaného vzdeldvania
zabezpecili riadne fungovanie svojich podnikov. Nie je mozné predpokladat, Ze Stitna pomoc na
vzdeldvania, najmi pri Specifickom vzdeldvani, je vzdy nevyhnutnd.

Clenské $tity by mali Komisii preukdzat existenciu stimula¢ného Géinku a nevyhnutnost pomoci. Po
prvé, prijemca musi podat Ziadost o pomoc prislusnému ¢lenskému 3tatu skor, nez zacne s realizdciou
vzdeldvacieho projektu. Po druhé, ¢lensky $tit musi preukdzat, Ze §titna pomoc bude viest v porovnani
so situdciou bez pomoci k zvySeniu objemu, kvality, rozsahu alebo poctu cielenych dcastnikov vzde-
lavacieho projektu. Dodato¢né vzdeldvanie, ktoré sa poskytuje s pomocou sa moze prejavit napriklad
vacsim poctom hodin vzdeldvania alebo kurzov, vic$im poctom dcastnikov, prechodom
zo $pecifického vzdeldvania pre podnik na vSeobecné vzdeldvanie alebo zvySenim dcasti urcitych
kategérii znevyhodnenych pracovnikov alebo pracovnikov so zdravotnym postihnutim.

Komisia bude vo svojej analyze posudzovat okrem iného tieto prvky:

a) interné dokumenty prijemcu pomoci o ndkladoch na vzdeldvanie, rozpoctoch, ticastnikoch, obsahu
a Casovom rozvrhu pre dve situdcie: vzdeldvanie s pomocou a vzdeldvanie bez pomoci;

b) existencia prdvneho zdvizku pre zamestndvatelov poskytovat ur¢ity druh vzdeldvania (napr.
o bezpecnosti): ak takyto zdvazok existuje, Komisia zvycajne dospeje k zdveru, Ze stimulaény Gcinok
nie je pritomny;

¢) doveryhodnost predlozeného projektu, napr. odvolanim sa na rozpocty na vzdeldvanie za predché-
dzajice roky a porovnanim s nimi;

d) vztah medzi programom vzdeldvania a podnikatelskymi aktivitami prijemcu pomoci: ¢im je vztah
medzi nimi uZ§i, tym je stimulaény ac¢inok menej pravdepodobny. Vzdeldvanie tykajice
sa zavddzania novej technoldgie do $pecifického odvetvia pravdepodobne nebude mat stimulaény
U¢inok, pretoZe podniky nemajt ind moznost a musia zaskolif svoje pracovné silu na novozavedend
technoldgiu.

2.4. Proporcionalita pomoci

Clensky $tit musi preukdzat, ze pomoc je nevyhnutnd a Ze jej vyska je obmedzend na minimum pre
dosiahnutie G¢elu pomoci.

Opravnené naklady sa musia vypocitat v stlade s ¢lankom 39 nariadenia (ES) ¢. 800/2008 a musia sa
obmedzit na naklady vyplyvajice zo vzdelavacich ¢innosti, ktoré by sa bez pomoci neuskuto¢nili.
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Clenské $tity by mali poskytnit dokaz, ze vyska pomoci nepresahuje td cast opravnenych nédkladov,
ktort si podnik nemoze prisvojit (1). Intenzity pomoci rozhodne nesmd nikdy prekroéit’ intenzity
stanovené v ¢lanku 39 nariadenia (ES) ¢. 800/2008 a budii sa uplatiiovat na oprdvnené nédklady (?).

3. NEGATIVNE UCINKY POMOCI

17. Ak je pomoc proporciondlna na dosiahnutie Gcelu pomoci, negativne tG¢inky pomoci budi pravdepo-
dobne obmedzené a analyza negativnych tcinkov mozno nebude potrebnd (}). Avsak v niektorych
pripadoch, dokonca aj ked je pomoc pre konkrétny podnik potrebnd a proporciondlna na zvicSenie
rozsahu poskytovaného vzdeldvania, moze mat pomoc za ndsledok zmenu spravania prijemcu, ktord
zna¢ne narti$a hospoddrsku stitaz. V takychto pripadoch bude Komisia vykondvat dokladnd analyzu
narusenia hospodarskej siitaze. Rozsah narusenia sposobeného pomocou sa moze menit v zdvislosti od
charakteristiky pomoci a trhov, ktoré ovplyviuje (4.

18. Charakteristiky pomoci, ktoré mézu ovplyvnit pravdepodobnost a rozsah naruSenia:
a) selektivnost;
b) velkost pomoci;
¢) opakovanie a trvanie pomoci;
d) acinok pomoci na naklady podniku.

19. Napriklad schéma vzdeldvania podnecujica vacsinu podnikov v ¢lenskom Stite vSeobecne k vicsiemu
vzdeldvaniu pracovnikov bude mat pravdepodobne odlisny Gcinok na trh ako velmi vysokd pomoc
poskytnuta jedinému podniku s cielom umozZnif mu zvysit Groveni vzdelania. Velmi vysokd pomoc
pravdepodobne naru$i hospoddrsku sttaz viac, pretoze sa znizi schopnost konkurentov prijemcu
sutazit (°). NaruSenie bude eSte vacsie, ak naklady na vzdeldvanie tvoria v podniku prijemcu vysoky
podiel na celkovych ndkladoch.

20. Pri posudzovani charakteristiky trhu, ktord moze poskytnit ovela presnejsi obraz o pravdepodobnom
dosahu pomoci, bude Komisia okrem iného posudzovat:

a) struktdru trhu a
b) charakteristiku odvetvia alebo priemyslu.

21. Struktira trhu sa bude posudzovat prostrednictvom koncentrdcie trhu, velkosti podnikov (€), diferen-
cidcie vyrobkov (7) a prekdzok pre vstup na trh a jeho opustenie. Po vymedzeni relevantného trhu sa
vypocitaji trhové podiely a miery koncentrdcie. Vo vieobecnosti sa predpokladd, ze ¢im menej je
podnikov, tym vacsi je ich podiel na trhu a slabsia hospodarska sitaz (%). Ak je dotknuty trh koncen-
trovany, existuji tu velké prekdzky pre vstup na trh (°) a prijemca pomoci je na fiom hlavnym
subjektom, potom je pravdepodobnost, ze konkurenti budi musiet v reakcii na pomoc zmenit svoje
spravanie, vyssia.

(') Rovnd sa tej Casti dodato¢nych ndkladov na vzdeldvanie, ktoré sa spolo¢nosti nemézu vrétif priamym vyuZzivanim

zrunosti, ktoré jej zamestnanci ziskali pocas vzdeldvania.

(%) Pozri aj pripady zo stcasnej sidnej praxe, napr. C 35/2007, Pomoc na podporu vzdeldvania pre Volvo Cars v Gente,
rozhodnutie Komisie 2008/948/EC z 23. jila 2008 o opatreniach Nemecka v prospech spolo¢nosti DHL a letiska
Lipsko/Halle (U. v. EU L 346, 23.12.2008, s. 1) a rozhodnutie Komisie 2007/612/EC zo 4. aprila 2007 o Stétnej
pomoci C 14/06, ktort Belgicko zamysla poskytnit spolocnosti General Motors Belgium v Antverpach (U. v. EU
L 243, 18.9.2007, s. 71).

(}) Okrem toho, ak by trh préce fungoval dokonale, mohli by zamestnanci vzhladom na nadobudnuté vzdelanie ziskat
vyssie platy za svoje lepsie zrucnosti a internalizovat vonkajsie Gcinky vzdeldvania.

(*) Pomoc moze ovplyvnit nickolko trhov, pretoze dosah pomoci sa nemusi obmedzit len na trhy, na ktorych posobi
prijemca pomoci, ale moze sa rozsirit aj na iné trhy, napriklad na trhy so vstupnymi materidlmi.

(°) Malo by sa v3ak uviest, Ze pomoc na podporu vzdeldvania poskytnutd celému odvetviu v jednom clenskom 3tate
moze viest k narueniu obchodovania medzi ¢lenskymi Statmi.

%) Velkost podniku mozno urcit na zdklade trhovych pod1e10v ako aj obratu afalebo poctu zamestnancov.

7) Cim je stupeit diferencidcie vyrobkov nizi, tym vicsi je dosah pomoci na leky konkurentov.

%) Je vsak dolezité uviest, Ze na niektorych trhoch hospodarska sautaz funguje, aj ked je na nich len mélo podnlkov

%) Malo by sa vsak uviest, Ze nlekedy poskytnutie pomoci poméaha prekonat prekazky pre vstup na trh a umoznuje
novym podnikom vstupovat na trh.

PRy
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Pri skiimani charakteristik odvetvia sa Komisia bude venovat aj otdzke vyznamu kvalifikovanej
pracovnej sily pre podnik, existencii nadmernej kapacity, ¢ trhy v odvetvi st rastice, rozvinuté
alebo upadajice, a aké stratégie financovania vzdeldvania sa uplatiuji u konkurentov (Stitna pomoc,
zamestnanci, zamestndvatelia). Pomoc na podporu vzdeldvania v upadajicom priemyselnom odvetvi
moze napriklad zvysit riziko naruSenia hospodarskej sttaze tym, Ze udrziava v chode neefektivny

podnik.

Pomoc na podporu vzdeldvania moze v osobitnych pripadoch viest k narugeniam hospodarskej sitaze
vo vzfahu k vstupu na trh a opusteniu trhu, vplyvu na obchodné toky a vytlicaniu investicii do
vzdeldvania.

Vstup na trh a opustenie trhu

Na trhu s fungujicou hospodédrskou sttazou preddvaji podniky vyrobky, ktoré prindsaju zisk. Stitna
pomoc zmenou nakladov meni ziskovost, a moze teda ovplyvnit rozhodnutie podniku, ¢i vyrobok
pontkne, alebo nie. Napriklad $titna pomoc, ktorou by sa zniZili bezné ndklady na vyrobu, ako sii
néklady na vzdeldvanie zamestnancov, moze podnietila vstup na trh a umoznila by, aby sa na trh
dostali vyrobky s inak slabou obchodnou perspektivou na tkor efektivnej$ich konkurentov.

Dostupnost §titnej pomoci moze taktiez ovplyvnif rozhodnutie podniku opustit trh, na ktorom uz
posobi. Stitna pomoc na podporu vzdeldvania by mohla zniZif velkost strdt a umoznif, aby podnik
zostal na trhu dlhsie — ¢o moZe znamenat, Ze namiesto nich by trh museli opustit iné, efektivnejsie
podniky, ktoré nedostévajii pomoc.

Vplyv na obchodné toky

Stétna pomoc na podporu vzdeldvania moze sposobit, Ze niektoré oblasti budd mat vyhodnejsie
podmienky na vyrobu ako iné. Mdze to mat za ndsledok presun obchodnych tokov v prospech oblasti,
v ktorych sa takito pomoc poskytuje.

Vytldcanie investicii do vzdeldvania

Podniky sti motivované investovat do vzdeldvania zamestnancov, aby sa udrzali na trhu a dosahovali ¢o
najvyssie zisky. Vyska investicie do vzdeldvania, ktord je urcity podnik ochotny realizovat, zavisi aj od
toho, kolko do vzdeldvania investuji jeho konkurenti. Podniky, ktoré dotuje $tit, mozu zniZzit vlastné
investicie. Naopak, ak pomoc motivuje prijemcu pomoci viac investovat, konkurenti mozu zareagovat
znizenim vlastnych vydavkov na vzdeldvanie. Ak prijemcovia pomoci alebo ich konkurenti v snahe
dosiahnut ten isty ciel investuji do vzdeldvania menej v situdcii, ked sa pomoc poskytuje, nez ked sa
neposkytuje, potom takdto pomoc vytlaca ich stkromné investicie do vzdeldvania zamestnancov.

4. OVERENIE VYVAZENOSTI A ROZHODNUTIE

Poslednym krokom analyzy je zhodnotenie, do akej miery prevazia pozitivne tG¢inky pomoci nad jej
negativnymi G¢inkami. Hodnoti sa kazdy pripad samostatne. Aby overila vyvazenost pozitivnych
a negativnych Gc¢inkov, bude Komisia tieto dcinky posudzovat a celkovo zhodnoti ich dosah na
vyrobcov a spotrebitelov na kazdom dotknutom trhu. Pokial nebudd lahko dostupné kvantitativne
informdcie, Komisia pouzije na tcely postdenia kvalitativne informdcie.

Ak bude pomoc nevyhnutnd, dobre zamerana a proporciondlna pre konkrétny podnik na zvy3enie jeho
¢innosti v oblasti vzdeldvania a tento ndrast v oblasti vzdeldvania bude viac prinosny pre spolo¢nost
neZ pre prijemcu pomoci, je pravdepodobné, ze Komisia prijme pozitivnejsie stanovisko a pripusti vyssi
stupen naruSenia hospoddrskej stitaze.



