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Oznimenie Komisie o $titnej pomoci pre filmy a iné audiovizudlne diela
(Text s vyznamom pre EHP)
(2013/C 332/01)

1. UVOD

. Audiovizudlne diela a obzvldst filmy zohravaji doleziti dlohu pri formovani eurdpskych identit.

Odrazaju kultdrnu rozmanitost vyplyvajicu z rozdielnych tradicii a histérie clenskych §titov a regiénov
EU. Audiovizudlne diela st tovarom hospodarskeho charakteru, ktory poskytuje siroké moznosti pre
vytvaranie bohatstva a pracovnych miest, ako aj tovarom kulttirneho charakteru, ktory odrdza a formuje
nade spolo¢nosti.

. Medzi audiovizudlnymi dielami majii obzvldst vyznamné postavenie filmy z doévodu vysokych nédkladov

na ich produkciu a pre ich kultdrny vyznam. Rozpocty filmovej produkcie st podstatne vyssie nez
naklady na ostatné audiovizudlne diela, si omnoho Castejsie predmetom medzindrodnej koprodukcie
a trvanie ich vyuzitelnosti je dlhsie. Filmy maji osobitne silnti konkurenciu z krajin mimo Eurépy. Na
druhej strane, eurdpske audiovizudlne diela nie st Casto Sirené mimo ich krajiny povodu.

. Toto obmedzené Sirenie je dosledkom toho, Ze sa eurépsky audiovizudlny sektor triesti na narodné, ba

dokonca regiondlne trhy. Kym na jednej strane je to vyjadrenim jazykovej a kultiirnej rozmanitosti
Eurdpy, faktor geografickej blizkosti je na druhej strane zakomponovany aj do verejnej podpory
eurdpskej audiovizudlnej tvorby, prostrednictvom ktorej celostitne, regiondlne alebo miestne schémy
financovania podporuji malé produkéné spolo¢nosti.

. VSeobecne sa uzndva, Ze Stitna pomoc zohrdva vyznamni tlohu pri zachovani eurdpskej filmovej

produkcie. Pre producentov filmov je zlozité ziskat vopred dostatoént komerént podporu na zaistenie
finan¢ného balika, ktory je potrebny na to, aby sa mohli produkéné projekty realizovat. Vysoké riziko
spojené s ich podnikatelskou ¢innostou a projektmi spolu s vnimanou nedostato¢nou ziskovostou
sektora vedt k jeho zdvislosti od $tdtnej pomoci. Za Cisto trhovych podmienok by mnohé z tychto
filmov nevznikli z dévodu kombindcie vyzadovanych vysokych investicii a obmedzeného okruhu
divdkov eurépskych audiovizudlnych diel. Za tychto okolnosti zohrdva podpora audiovizudlnej
produkcie zo strany Komisie a ¢lenskych stitov kltac¢ova dlohu, ktord spociva v tom, aby clenské
Staty mohli ukdzat svoju domécu kultdru a tvorivé schopnosti, a tym odrdzat rozmanitost a bohatstvo
eurdpskej kultiry.

. MEDIA, program Eurdpskej tnie na podporu filmového, televizneho a medidlneho priemyslu pontka

rozne schémy financovania, z ktorych kazdd je zamerand na ind oblast audiovizudlneho sektora,
vratane schém pre producentov, distribitorov, predajcov, organizitorov kurzov odbornej pripravy,
operdtorov pracujiicich s novymi digitdlnymi technoldgiami, operatorov platforiem ,video na pozia-
danie (VoD)“, vystavovatelov a organizdtorov festivalov, trhov a propagacnych podujati. Program
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podporuje 3irenie a propagdciu eurépskych filmov s osobitnym dorazom na eurdpske filmy z nestatnej
produkcie. Tieto ¢innosti budi pokracovat v podprograme MEDIA v rdmci nového eurdpskeho
programu na podporu sektorov kultiiry a tvorivosti Tvorivd Eurdpa.

2. PRECO PODLIEHA STATNA POMOC PRE FILMY A INE AUDIOVIZUALNE DIELA KONTROLE?

. Clenské staty zaviedli celt $kdlu opatreni na podporu produkcie filmov, televiznych programov a inych

audiovizudlnych diel. Odhaduje sa, ze ¢lenské Staty poskytuji na podporu filmu celkovo tri miliardy
EUR ro¢ne (). Toto financovanie sa zabezpecuje prostrednictvom vySe 600 vnutrostitnych, regiondl-
nych a miestnych schém podpory. Pri tychto opatreniach sa vychddza tak z kultdrnych, ako aj odvet-
vovych tvah. Ich hlavnym kultirnym cielom je zabezpecit, aby audiovizudlne médid (film a televizia)
boli odrazom nédrodnych a regiondlnych kultiir a tvorivého potencidlu. Na druhej strane je ich cielom
vytvorit rozhodujiici objem c¢innosti, ktory je potrebny na vytvorenie dynamiky pre rozvoj a konsoli-
déciu odvetvia prostrednictvom zakladania zdravych produkénych podnikov a rozvoja trvalého zdroja
kvalifikovanej a skisenej pracovnej sily.

. Vdaka tejto podpore sa EU stala jednym z najvaésich producentov filmov na svete. Filmovy priemysel

EU v roku 2012 vyprodukoval 1 299 celovecernych filmov v porovnani s 817 filmami v USA (2011)
alebo 1255 filmami v Indii (2011). V roku 2012 bola v Eurépe ndvtevnost kin v pocte 933,3
miliénov vstupov (3). V roku 2008 bola hodnota eurépskeho audiovizudlneho trhu filmovej zébavy
odhadovand na 17 milidrd EUR (?). V audiovizudlnom sektore je v Eurdpskej Gnii zamestnanych viac
ako jeden milidn Tudi (%).

. Tym je filmova produkcia a distribacia nielen kultirnou, ale aj vyznamnou hospodarskou ¢innostou.

Okrem toho st filmovi producenti aktivni na medzindrodnej Grovni a s audiovizudlnymi dielami sa
obchoduje v medzindrodnom meradle. To znamend, Ze takidto pomoc vo forme grantov, danovych
stimulov alebo inych druhov finanénej podpory moze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.
Producenti a audiovizudlne diela, ktoré ziskaju takato podporu, majﬁ pravdepodobne finan¢nd,
a teda aj konkuren¢ni vyhodu oproti tym, ktori tito podporu nemaji. Takdto podpora preto moze
narusit hospoddrsku sitaz a povazu]e sa za §tatnu pomoc podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Podla ¢linku
108 ZFEU je preto Komisia povinna posdif zlucitelnost pomoci audiovizudlnemu sektoru s vnitornym
trhom, ako to robi v pripade opatreni stdtnej pomoci v inych sektoroch.

. V tejto stvislosti je dolezité uviest, Ze zmluva uzndva, Ze podpora kultiry md pre Eurépsku niu a jej

¢lenské $taty mimoriadny vyznam, a to tym ze kultiru zaradila medzi politiky Ume ktoré st vyslovne
uvedené v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Clinok 167 ods. 2 ZFEU znie:

,Cinnost Unie sa zameriava na podporu spoluprice medzi clenskymi $titmi a v pripade potreby na
podporu a dopliovanie ich ¢innosti v nasledujtcich oblastiach:

— umeleckd a literdrna tvorba vrdtane audiovizuédlnej oblasti.
Clénok 167 ods. 4 ZFEU znie:

,Unia zohladni kultirne aspekty vo svojej ¢innosti podla inych ustanoveni zmliv, a to predovsetkym
tak, aby sa respektovala a podporovala rozmanitost jej kultdr.”

2,1 miliardy EUR podpory rocne sa poskytuje z eurdpskych filmovych fondov (http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/

fundingreport2011.html). Podla stidie o hospodarskom a kultiirnom dosahu podmienok tzemnej viazanosti v sché-
mach podpory filmu poskytuji clenské $tity okrem toho priblizne jednu miliardu EUR rocne prostrednictvom
danovych stimulov pre film, http://ec.europa.eu/avpolicy/info_centre/library/studies/index_en.htm#territorialisation
Zdroj: Focus 2012 — World film market trends (Trhové trendy svetového filmu), Eurdpske audiovizudlne observatorium,
maj 2012.

PWC Global Entertainment and Media Outlook 2009 — 2013, jin 2009, s. 193.

Stadia, ktorti vypracovala spolocnost KEA European Affairs, Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the
European Union (Multiteritoridlne udelovanie licencii pre audiovizudlne diela v Eurdépskej 1nii), zdverecnd sprva

vypracovand pre Eurdpsku komisiu, GR pre informacnd spolocnost a média, oktdber 2010, s. 21, http://www.

keanet.cu/docs/mt1%20-%20full%20report%20en.pdf
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V ¢lénku 107 ods. 1 ZFEU sa zakazuje pomoc poskytnutd $titom alebo zo stitnych zdrojov, ktord
narta alebo hrozi naru$enim hospodarskej stitaze a obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi. Komisia v3ak
moze urcitd $titnu pomoc vynat z tohto zdkazu. Jedna z tychto vynimiek je Vymedzena v ¢lanku 107
ods. 3 pism. d) ZFEU a tyka sa pomoci na podporu kultiry, ak takito pomoc nemd nepriaznivy vplyv
na hospodérsku sitaz a obchodné podmienky v takom rozsahu, ktory by bol v rozpore so spoloénym
zdujmom.

V pravidlich zmluvy o kontrole 3titnej pomoci sa uzndvaju osobitosti kultiry a hospoddrskych
Cinnosti, ktoré s fiou sivisia. Pomoc pre audiovizudlne diela prispieva k strednodobej az dlhodobe;j
udrztelnosti eurdpskeho filmu a audiovizudlnych sektorov vo vietkych clenskych Stitoch a zvysuje
kultGrnu rozmanitost vyberu diel, ktoré st dostupné eurépskemu publiku.

Ako zmluvnd strana Dohovoru UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov sa
Eurépska tinia, rovnako ako ¢lenské stity EU, zaviazala zaclenit kultdrny rozmer ako dolezitd sticast do
svojich politik.

3. VYVOJ OD ROKU 2001

Kritérid posudzovama Stitnej pomoci pre vyrobu filmov a inych audiovizudlnych diel boli povodne
stanovené v oznameni o kinematografii v roku 2001 (!). Platnost tychto kritérii bola predlzend v rokoch
2004 (3), 2007 (}) a 2009 (* a uplynula 31. decembra 2012. Toto ozndmenie sleduje hlavné linie
ozndmenia z roku 2011, no zdroven reaguje na rad trendov, ktoré vznikli od roku 2001.

Schémy pomoci, ktoré schvilila Komisia od nadobudnutia Gi¢innosti pravidiel z roku 2001, ukazujd, Ze
Clenské 3taty vyuzivaja Sirokt $kdlu mechanizmov a podmienok pomoci. Va¢sina schém sleduje model,
pre ktory boli kritéria posudzovania uvedené v ozndmeni z roku 2001 vypracované, konkrétne ide
o granty poskytnuté na vybrané filmové produkcie, pri ktorych sa maximdlna vyska pomoci urcuje ako
percentudlny podiel rozpoctu prijemcu pomoci na produkciu. Coraz viac ¢lenskych $titov viak zavadza
schémy, v rdmci ktorych sa vyska pomoci definuje ako percentudlny podiel vydavkov na produkéni
¢innost, ktord sa vykondva len v ¢lenskom S§tdte, ktory pomoc poskytuje. Tieto schémy ¢asto pred-
pokladaji daiiové dlavy alebo st inym sposobom vytvorené tak, Ze sa automaticky uplatiuji na filmy,
ktoré splnaja urcité kritéria sposobilosti pre poskytnutie pomoci. V porovnani s filmovymi fondmi,
v pripade ktorych sa podpora jednotlivym filmom poskytuje individudlne na zéklade Ziadosti, tieto
schémy s automatickym uplatilovanim stavaji filmovych producentov do pozicie, aby uz vo fize
pldnovania a vyvoja filmu napldnovali predpokladané financovanie.

Pokial ide o rozsah ¢innosti, na ktoré sa poskytuje pomoc, niektoré ¢clenské 3tity takisto poskytuji
pomoc na iné ¢innosti, nez je filmova produkcia. To zahifia pomoc na filmovi distribiciu alebo pre
kind, napr. na podporu kin na vidieku alebo klubovych kin, ¢ uz vo vSeobecnosti alebo na pokrytie ich
nakladov na renovaciu a modernizdciu vritane ndkladov spojenych s ich prechodom na digitdlne
premietanie. Niektoré ¢lenské stity podporuji audiovizudlne projekty, ktoré idd nad rdmec tradi¢ného
ponatia filmovej a televiznej produkcie; ide najméd o interaktivne produkty ako transmedidlne diela
alebo videohry. V takychto pripadoch pouzivala Komisia vzdy, ked jej takdto pomoc bola ozndmend,
kritérid z ozndmenia o kinematografii ako pomocku na postdenie nevyhnutnosti, primeranosti a adek-
vatnosti pomoci. Komisia takisto konstatovala, ze medzi ¢lenskymi $tdtmi existuje konkurencia vo
vyuzivani §titnej pomoci na prildkanie investicii zo strany velkych filmovych produkénych spolocnosti
z tretich krajin. Tieto aspekty sa v ozndmeni z roku 2001 nezohladnili.

Uz v ozndmeni z roku 2001 sa uviedlo, Ze Komisia preskima maximélnu troveil povinnosti tizemne;j
viazanosti vydavkov v tomto sektore, ktord je povolend podla pravidiel $titnej pomoci. Povinnost
tzemnej viazanosti vydavkov v schémach financovania filmov vyzaduje, aby sa urcitd Cast rozpoctu
podporovaného filmu vynalozila v clenskom $téte, ktory pomoc poskytuje. Pri predizeni kritérii v roku

Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov o urcitych prévnych aspektoch savisiacich s kinematografickymi a inymi audiovizudlnymi dielami, U. v.
ES C 43, 16.2.2002, s. 6.

U v. EUC 123, 30.4.2004, s. 1.

U. v. EU C 134, 16.6.2007, s. 5.

U. v. EU C 31, 7.2.2009, s. 1.
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2004 sa povinnost tizemnej viazanosti vydavkov v schémach financovania filmov oznacila ako aspekt,
ktory sa musi dalej posudit vzhladom na jeho silad so zdsadami vnitorného trhu podla zmluvy. Je
takisto potrebné zohladnit judikatdru Stidneho dvora prijatd od roku 2001 o délezitosti vndtorného
trhu, pokial ide o pravidld povodu tovarov a sluzieb (!).

Aj pri uplatiovani ,kultdrneho testu® sa v praxi vyskytli problémy. Zlucitelnost pomoci na filmova
produkciu sa posudzuje podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU, v ktorom sa stanovuje mozZnost
poskytnat pomoc ,na podporu kultiiry“. V ozndmeni z roku 2001 sa vyzadovalo, aby pomoc bola
uréend na realizdciu produktu z oblasti kulttry. Podrobné preskiimanie Komisie tykajice sa kultirnych
kritérii v schémach podpory filmu povazovali ¢lenské $tity za kontroverzné, najmd vzhladom na
zdsadu subsidiarity.

Preto pri predizeni kritérii posudzovania $titnej pomoci stanovenych v ozniameni o kinematografii
z roku 2001 v roku 2009 Komisia konstatovala, Ze existuje potreba dalsich tvah o désledkoch
tohto vyvoja, ako aj potreba preskdmania kritérii posudzovania.

4. KONKRETNE ZMENY

Toto ozndmenie je zamerané na vy$sie uvedené otdzky a obsahuje zmeny kritérii stanovenych v ozné-
meni z roku 2001. PredovSetkym sa vztahuje na $titnu pomoc na $irsi rozsah ¢innosti, zdoraziuje sa
v fiom zdsada subsidiarity v oblasti kultdrnej politiky a dodrziavanie zdsad vnttorného trhu, zavidza sa
nim vy$$ia maximdlna intenzita pomoci na cezhrani¢né produkcie a zabezpecuje ochranu filmového
dedi¢stva a pristup k nemu. Komisia je presvedcend, Ze tieto zmeny st potrebné vzhladom na vyvoj od
roku 2001 a Ze sa nimi prispeje k posilneniu konkurencieschopnosti a celoeurdpskeho charakteru
eurépskych diel v buddcnosti.

4.1. Rozsah ¢innosti

Pokial ide o rozsah ¢innosti, na ktoré sa toto ozndmenie vztahuje, kritérid $tdtnej pomoci stanovené
v ozndmeni{ o kinematografii z roku 2001 sa zameriavali na produkciu filmov. Ako uz bolo uvedené,
niektoré ¢lenské staty viak takisto poskytuji podporu na iné stvisiace ¢innosti, ako st tvorba scenarov,
rozvoj, filmovd distribiicia alebo propagicia filmov (vratane filmovych festivaloch). Ciel chranit
a podporovat kultirnu rozmanitost Eurépy prostrednictvom audiovizudlnych diel sa dd dosiahnut,
len ak tieto diela uvidi Siroké publikum. Pomoc len vyrobe nesie v sebe rizikd, Ze sa zvysi ponuka
audiovizudlnych diel bez toho, aby vysledné audiovizudlne diela boli riadne distribuované alebo dosta-
to¢ne propagované. Je preto vhodné, aby pomoc mohla pokryvat vietky aspekty filmovej vyroby
pocinajic vytvorenim koncepcie pribehu az po jeho sprostredkovanie divikom.

Pokial ide o pomoc pre kind, predmetné sumy oby¢ajne nedosahuji velki vysku, takze napriklad kind
na vidieku a klubové kind by mali mat dostatok prostriedkov vdaka drovni pomoci, ktord patri do
posobnosti nariadenia o pomoci de minimis (3). Ak vSak clensky $tit vie odovodnit poziadavku vacsej
podpory kin, tito pomoc sa bude posudzovat podla tohto ozndmenia ako pomoc na podporu kultiry
v zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU. Pomoc pre kind podporuje kultdru, pretoze zakladnym
tcelom kin je $irenie kultdrneho produktu alebo filmu.

Niektoré ¢lenské §tity zvazovali podporu na audiovizudlne projekty, ktoré presahuji rdmec tradi¢ného
ponatia filmovej a televiznej produkcie. Transmedidlne poddvanie pribehu (zndme aj ako viacplatfor-
mové alebo intermedidlne poddvanie pribehu) je technika podévania pribehu cez viacndsobné platformy
a formaty s vyuzitim digitdlnej technoldgie; ide napriklad o filmy a videohry. Je pritom dolezité si
uvedomit, Ze tieto Casti obsahu st navzdjom prepojené (*). Kedze transmedidlne projekty st nevyhnutne
spojené s vyrobou filmu, zlozka filmovej produkcie sa povazuje za audiovizudlne dielo v rdmci rozsahu
posobnosti tohto ozndmenia.

Najmé rozsudok Stidneho Dvora z 10. marca 2005 vo veci Laboratoires Fournier (C-39/04), Zb. 2005 1-2057.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiiovani clankov 87 a 88 zmluvy na pomoc de
minimis, U. v. EU L 379, 28.12.2006, s. 5.

Netreba ich zamienat s tradicnymi multiplatformovymi medidlnymi fransizami, volnymi pokra¢ovaniami pribehov
alebo adaptdciami.
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foriem masmédii, nie vSetky videohry sa nevyhnutne zaraduji medzi audiovizudlne diela alebo kultdrne
produkty Pre videohry st priznacné iné charakteristiky, pokial ide o vyrobu, distribiiciu, marketing
a ich vyuzivanie, ako je tomu v pripade filmov. Preto sa pravidld navrhnuté pre filmovii produkciu
nemozu automaticky uplatiiovat aj na videohry. Okrem toho v porovnani s filmovym a televiznym
sektorom nemd Komisia k dispozicii dostacujiici pocet rozhodnuti o $tdtnej pomoci v oblasti videohier.
Toto ozndmenie sa preto nevztahuje na pomoc poskytovand na videohry. Akékolvek opatrenia pomoci
na podporu videohier, ktoré nespliaji podmienky vSeobecného nariadenia o skupinovych vynim-
kach (!) alebo nariadenia o pomoci de minimis, sa budii nadalej posudzovat jednotlivo. Pokial by
bolo mozné preukdzat potrebu schémy pomoci zameranej na videohry, ktoré maji kultdrny alebo
vzdelavaci Géel, Komisia bude analogicky uplatiiovat kritéria intenzity pomoci uvedené v tomto ozné-
meni.

4.2. Kultdrne kritérium

Aby bola pomoc audiovizudlnemu sektoru zluéitelnd s clinkom 107 ods. 3 pism. d) ZFEU, musi
podporovat kultdru. V stilade so zdsadou subsidiarity zakotvenej v clinku 5 Zmluvy o EU je vyme-
dzenie pojmu ,kultirne aktivity” predovsetkym povinnostou ¢lenskych $titov. Pri posudzovani schémy
audiovizudlnej podpory Komisia uznava, Ze jej tiloha sa obmedzuje na overovanie toho, ¢ v ¢lenskych
Statoch funguja nalezité Gc¢inné overovacie mechanizmy, ktoré s schopné zabrénit zjavnym chybdm.
To by sa dosiahlo tym, ze by bud existoval postup vyberu, v rdmci ktorého by sa na zdklade kulttirnych
kritérif urcili audiovizudlne diela, ktoré by mali vyuzit vyhodu pomoci, alebo kultirny profil, ktorému
by mali audiovizudlne diela vyhovovat, aby mohli vyuzit pomoc. V silade s Dohovorom UNESCO
o ochrane a podpore réznorodosti kultirneho prejavu z roku 2005 (%) Komisia podotyka, Ze skutoc-
nost, ze urcity film md komer¢ny charakter, nebrdni tomu, aby bol hodnotny aj z kultirneho hladiska.

Jazykova rozmanitost je dolezitym prvkom kultdrnej rozmanitosti, a preto ochrana a podpora pouzi-
vania jedného alebo niekolkych jazykov ¢lenského Stitu takisto slizi na podporu kultiry (}). Podla
ustdlenej judikatdry Stidneho dvora moéze podpora jazyka clenského $tatu (), ako aj kultirna politika (°)
predstavovat naliechavy dovod vseobecného zdujmu, ktory by oddévodiioval obmedzenie slobodného
poskytovania sluzieb. Clensky $tit moze preto ako podmienku pre pomoc vyzadovat okrem iného to,
aby sa film produkoval v ur¢itom jazyku, ak sa stanovi, zZe tito poziadavka je potrebnd a primerand na
sledovanie kultirneho ciela v audiovizudlnom sektore, ktory moze takisto podporovat slobodu prejavu
roznych socidlnych, ndbozenskych, filozofickych alebo lingvistickych zoskupeni, ktoré si v danom
regione. Skutocnost, Ze takéto kritérium moze v praxi predstavovat vyhodu pre kinematografické
produkéné spolocnosti, ktoré pracujii v jazyku, na ktory sa uvedené kritérium vztahuje, sa javi, Ze
ide ruka v ruke so sledovanym cielom (9).

4.3. Povinnost tizemnej viazanosti vydavkov

Povinnosti uloZenej orgdnmi poskytujicimi pomoc, aby filmovi producenti vynalozili uréitti cast
rozpo¢tu na filmovi produkciu na urcitom tzemi (tzv. povinnost tzemnej viazanosti vydavkov),
bola venovand osobitnd pozornost od obdobia, ked Komisia zacala sledovat schémy podpory filmu.
Ozndmenie o kinematografii z roku 2001 umoznilo ¢lenskym Stitom pozadovat, aby az do 80 %
celkového potrebného rozpoctu pre film bolo vynaloZenych na ich Gzemi. Schémy, v rdmci ktorych sa
vyska pomoci definuje ako percentudlny podiel vydavkov na produkénii Cinnost, ktord sa vykondva

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhldseni urcitych kategérii pomoci za zlucitelné so

spolo¢nym trhom podla ¢linkov 87 a 88 zmluvy (veobecné nariadenie o skupinovych vynimkach), U. v. EU L 214,
9.8.2008, s. 3.

V jeho clinku 4 ods. 4 sa stanovuje: ,Kultirne aktivity, tovary a sluzby st aktivity, tovary a sluzby, ktoré (...)
stelesiiujii alebo odovzddvaji kultdrne prejavy nezdvisle od obchodnej hodnoty, ktord mézu mat. Kultirne aktivity
moZzu mat Gcel samy osebe alebo mozu prispievat k produkcii kultirnych tovarov a sluzieb.

Rozsudok Stidneho dvora z 5. marca 2009, UTECA, vec C-222/07, body 27 — 33.

Rozsudok Stidneho dvora z 13. decembra 2007, United Pan-Europe Communications Belgium, vec C-250/06, bod 43.
Rozsudok Stidneho dvora z 28. oktdbra 1999, ARD, vec C-6/98, bod 50.

Rozsudok Stidneho dvora z 5. marca 2009, UTECA, vec C-222/07, body 34, 36.
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v ¢lenskom 3tdte, ktory pomoc poskytuje, sa uz svojou koncepciou snazia ziskat ¢o najviac produkénej
¢innosti v ¢lenskom $tdte, ktory pomoc poskytuje, a obsahuji neoddelitelny prvok Gzemnej viazanosti
vydavkov. V ozndmeni o kinematografii je potrebné zohladnit tieto odliné typy schém pomoci, ktoré
st v stcasnosti zavedené.

Povinnost Gzemnej viazanosti vydavkov predstavuje obmedzenie pre vnitorny trh audiovizudlnej
produkcie. Komisia preto dala vypracovat externti stddiu o podmienkach Gzemnej viazanosti uklada-
nych na audiovizudlnu produkciu, ktord bola dokoncend v roku 2008 (*). Ako sa uviedlo pri predlzeni
kritérii ozndmenia o kinematografii v roku 2009, zavery $tadie boli celkovo nejednoznacné v otazke, ¢i
pozitivne G¢inky podmienok tizemnej viazanosti prevazili alebo neprevazili nad negativnymi Gc¢inkami.

Podla tejto studie sa vSak zd4, Ze ndklady na filmovid produkciu st vyssie v krajindch, ktoré uplatiiuji
podmienky Gzemnej viazanosti, nez v krajinich, ktoré tak nerobia. V rdmci stiidie sa takisto zistilo, Ze
podmienky tzemnej viazanosti mozu predstavovat urcité prekazky pre koprodukcie, v dosledku ¢oho
mozu byt menej efektivne. Celkovo z uvedenej Stadie vyplynulo, Ze obmedzujiicej$ia povinnost
tizemnej viazanosti vydavkov nevedie k pozitivnym d¢inkom dostatoénym na odovodnenie zachovania
sucasného stupnia obmedzeni. Takisto so zretelom na sledované ciele sa nepreukdzala nevyhnutnost
tychto podmienok.

Vnatro§titne opatrenie, ktoré brani vo vykone zakladnych slobod zarucenych zmluvou, moéze byt
akceptovatelné len pri dodrzani niekolkych podmienok: musi sa nim sledovat naliehavy dovod vseo-
becného zdujmu, musi byt sposobilé zabezpecit dosiahnutie ciela, ktory sa nim sleduje, a nesmie ist nad
rdmec toho, ¢o je na dosiahnutie tohto ciela nevyhnutné (3). Specifické charakteristiky filmového
priemyslu, najmd mimoriadna mobilita produkcii, a podpora kultirnej rozmanitosti, ndrodnej kultiry
a jazykov, mozu predstavovat nalichavii poziadavku vSeobecného zdujmu, ktord je sposobild odovodnit
obmedzenie vykonu zdkladnych slobod. Komisia preto nadalej uzndva, Ze do urcitej miery moézu byt
tieto podmienky nevyhnutné na zachovanie rozhodujiceho rozsahu infrastruktiry pre filmovi
produkciu v ¢lenskom 3tdte alebo regidne, ktory pomoc poskytuje.

Takmer ziadny ¢lensky stat neukladd povinnost Gizemnej viazanosti vydavkov do stropu 80 % rozpoctu
na produkciu, ktory je povoleny v ozndmeni z roku 2001. Niektoré ¢lenské $tity nemaji vo svojich
schémach povinnost tizemnej viazanosti vydavkov vobec. Mnohé regiondlne schémy st viazané na
vysku pomoci a vyzaduji, Ze 100 % alebo 150 % vysky tejto pomoci sa musi alebo by sa mala
vynalozit v ¢lenskom $tdte, ktory pomoc poskytuje, bez toho, aby sa urcil povod subdoddvatelskych
sluzieb alebo povod tovaru pouzitého v produkcii. V rdmci niektorych schém moéze producent, ktory
dostdva pomoc, vynalozit minimdlne 20 % rozpoctu na produkciu mimo uvedeného ¢lenského statu.
Niektoré ¢lenské Staty stanovujii pomoc na film ako percentudlny podiel vyluéne miestnych vydavkov.

Vyska vydavkov, ktoré podliehajii povinnosti Gizemnej viazanosti vydavkov, by mala byt aspoil prime-
rand skutoénému finanénému zdvizku ¢lenského statu a nie celkovému rozpoctu na produkciu. Tato
podmienka sa v3ak v pripade kritéria Gzemnej viazanosti uvedeného v ozndmeni z roku 2001 auto-
maticky neuplatiiovala (3).

V podstate existuji dva rozne mechanizmy pomoci, ktoré uplatiujii ¢lenské tity poskytujiice pomoc
na filmova produkciu:

— pomoc poskytnutd — napr. prostrednictvom vyberovej komisie — voforme priamych grantov, napr.
definovand ako percentudlny podiel rozpo¢tu na produkciu a

— pomoc poskytnutd a definovand ako podiel vydavkov na produkciu v ¢lenskom §tdte, ktory pomoc
poskytuje (napr. danovy stimul).

Stadia z roku 2008 o hospoddrskom a kultdrnom vplyve ustanoveni o tizemnej viazanosti schém $tétnej pomoci pre

filmy a audiovizudlne produkcie, a to najmi na koprodukcie (Study on the Economic and Cultural Impact, notably on
Co-productions, of Territorialisation Clauses of state aid Schemes for Films and Audiovisual Productions), http://ec.
europa.eufavpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf

Rozsudok UTECA, vec C-222/07, § 25.

Napriklad: Producent filmu s rozpoctom 10 miliénov EUR poziada o pomoc zo schémy poskytujicej najviac 1 milién
EUR na jeden film. Je neprimerané vylGcit tento film zo schémy z dovodu, Ze producent neplinuje mindt aspori 8
miliénov EUR z rozpoctu na produkciu na Gzemi $titu, ktory pomoc poskytuje.


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
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V odseku 50 sa stanovuji obmedzenia pre kazdy mechanizmus, v rdmci ktorych Komisia mdze
akceptovat, Ze ¢lensky stat uplatiiuje povinnost Gzemnej viazanosti vydavkov, ktoré by sa este mohli
povazovat za potrebné a primerané kultirnemu cielu.

V pripade pomoci poskytovanej vo forme grantov by maximalna troveil povinnosti izemnej viazanosti
vydavkov mala byt obmedzend na 160 % vysky pomoci. To zodpovedd predchddzajicemu pravidly,
ktorym bolo ,80 % rozpoctu na produkciu, ked intenzita pomoci dosiahne vSeobecnd maximdlnu
droven stanoventi v odseku 52 bode 2, konkrétne 50 % rozpoctu na produkciu (%).

V pripade pomoci poskytovanej ako percentudlny podiel vydavkov na produkénd ¢innost v ¢clenskom
Stte, ktory pomoc poskytuje, existuje motivdcia utratit v tomto ¢lenskom §tdte viac s cielom dostat
vac§iu pomoc. Obmedzenie opravnenej produkénej ¢innosti na td, ktord sa vykondva v ¢lenskom Stite,
ktory pomoc poskytuje, je izemné obmedzenie. Ndsledne na stanovenie obmedzenia, ktoré je porov-
natelné s obmedzenim pre granty, je maximalna vyska vydavkov podlichajica povinnosti tizemnej
viazanosti vydavkov 80 % rozpoctu na produkciu.

Okrem toho v rdmci obidvoch mechanizmov moze kazdd schéma obsahovat kritérium opravnenosti
vyzadujiice minimélny stupen produkénej ¢innosti na tizemi ¢lenského $tatu, ktory pomoc poskytuje.
Tento stupefl nesmie presiahnut 50 % rozpoctu na produkciu.

V ziadnom pripade nemajt podla prava EU ¢lenské $tity nijakii povinnost ukladat povinnost tizemnej
viazanosti vydavkov.

4.4, Konkurencia pri ldkani velkych zahrani¢nych filmovych produkcii

V Case prijatia ozndmenia o kinematografii v roku 2001 sa len niekolko ¢lenskych §titov snazilo vyuzit
pomoc pre film na pritiahnutie velkych zahrani¢nych filmovych projektov, aby sa produkovali na ich
tzemi. Odvtedy niekolko ¢lenskych sttov zaviedlo schémy s cielom v globalnej konkurencii s lokali-
tami a kapacitami na inych miestach, ako napriklad v Spojenych $tatoch, Kanade, na Novom Zélande ¢i
v Austrdlii, prildkat produkcie velmi atraktivnych filmov do Eurépy. Ucastnici verejnych konzultici,
ktori predchddzali tomuto ozndmeniu, sa zhodli, Ze takéto produkcie st nevyhnutné na zachovanie
kvalitnej audiovizudlnej infrastruktdry, prispievaji k plnému vyuzitiu $pickovo zariadenych filmovych
§tadif, ich vybavenia a zamestnancov a prispievaji k Sireniu technoldgii a praktickych a odbornych
poznatkov. Uz ¢iastkové vyuZivanie zariadeni zahrani¢nymi produkciami by prispelo k vybudovaniu
kapacit, ktoré by sa mohli vyuZzivat aj na uskutoctiovanie vysokokvalitnych a atraktivnych eurépskych

produkcit.

Pokial ide o mozny dosah na eurépsky audiovizudlny sektor, zahrani¢né produkcie mozu mat trvaly
ucinok, kedZe tieto zvycajne do velkej miery vyuZivaji miestnu infrastruktiru a miestnych hercov.
Celkovo tak moézu mat pozitivny Gc¢inok na audiovizudlny sektor danej krajiny. Treba taktiez pozna-
menat, Ze mnohé z filmov st napriek tomu, Ze sti povazované za projekty z tretich krajin, v skuto¢nosti
koprodukcie zahriiujice aj eurdpskych producentov. Preto by tieto dotdcie zdroven prispeli k propagacii
eurdpskej kinematografie a k zachovaniu filmovych zariadeni pre ndrodné produkcie.

Komisia preto zastdva ndzor, Ze takito pomoc moze byt v zdsade zlucitelnd s ¢lankom 107 ods. 3
pism. d) ZFEU ako pomoc na podporu kultdry za rovnakych podmienok ako pomoc pre eurépsku
produkciu. KedZe vSak vyska pomoci pre velké medzindrodné produkcie moze byt velmi vysokd,
Komisia bude sledovat dalsi vyvoj tohto typu pomoci s ciefom zabezpecit, aby sa hospodirska
sataz uskutocniovala hlavne na zdklade kvality a ceny a nie na zdklade $titnej pomoci.

4.5. Cezhrani¢né produkcie

Maloktoré eurdpske filmy sa distribuuji mimo tzemia, na ktorom boli vyrobené. Pravdepodobnost

Napriklad: Producent filmu s rozpoctom 10 miliénov EUR poziada o pomoc zo schémy poskytujicej najviac 1 milién

EUR na jeden film. Od producenta sa moze len ocakdvat, ze 1,6 miliona EUR rozpoctu na produkciu minie na tizem{
§tatu, ktory pomoc poskytuje. Ak by viak rozpocet filmu bol 2 miliény EUR a dostal by maximélnu vy$ku pomoci, na
producenta by sa vztahovala povinnost Gzemnej viazanosti vydavkov zodpovedajica 80 % rozpoctu na produkciu.
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koprodukcii, do ktorych st zapojeni producenti z viacerych krajin. Vzhladom na dolezitost spolupréce
producentov z roznych ¢lenskych statov pri produkeii eurépskych diel, ktoré sa premietaji vo viacerych
¢lenskych Stdtoch, Komisia zastdva ndzor, Ze vy$Sia intenzita pomoci je oprdvnend v pripade kopro-
dukcii financovanych viac nez jednym ¢lenskym 3tdtom, na ktorych sa podielajii producenti z viac nez
jedného ¢lenského statu.

4.6. Filmové dedicstvo

Filmy by mali byt zhromazdované, uchovdvané a zostat dostupné pre budice generdcie na kultirne
a vzdeldvacie tcely (). V zdveroch Rady pre vzdeldvanie, mladez, kultdru a $port z 18. novembra 2010,
ktoré sa tykali filmového dedicstva (%), sa clenské Stity vyzvali, aby zaistili, Ze filmy, ktoré dostali
podporu vo forme §titnej pomoci, budi uloZzené v institacii filmového dedi¢stva, podla moznosti
spolo¢ne so vietkym stivisiacim materidlom a prislusnymi pradvami vo vztahu k zachovaniu a kultar-
nemu a nekomerénému pouzitiu filmov a stvisiaceho materidlu.

Niektoré c¢lenské Staty zaviedli postup vypldcania poslednej splatky pomoci potom, ako institicia
filmového dedicstva potvrdi uloZenie dotovaného filmu. Ukazalo sa to byt ako efektivny ndstroj na
presadenie zmluvnej povinnosti uloZenia filmu.

Niektoré ¢lenské Stity vo svojich dohoddch o grante zaviedli takisto ustanovenia, ktorymi sa po
dohodnutom obdobi umoziuje pouzitie filmov financovanych z verejnych prostriedkov na osobitné
Ucely instittcif filmového dedic¢stva v rdmci ich plnenia dloh verejného zdujmu a za predpokladu, Ze to
nie je v rozpore s beznym pouzitim filmu.

Preto by ¢lenské mali producentov podnecovat a podporovat v tom, aby ulozili képiu dotovaného
filmu v institacii $taty filmového dedi¢stva uréenej financujicim organom (}) na uchovanie, ako aj na
$pecifické nekomer¢né pouzitie dohodnuté s drzitelom (drzitelmi) prdv v stlade s pravami dusevného
vlastnictva a bez toho, aby tym bolo dotknuté spravodlivé odmeriovanie pre drzitela (drzitelov) prav,
po dohodnutej lehote stanovenej v dohode o grante a takym sposobom, Ze to nie je v rozpore
s beznym pouzitim filmu.

5. POSUDZOVANIE ZLUCITELNOSTI POMOCI

Pri posudzovani pomoci pre filmy a iné audiovizudlne diela Komisia na zdklade vy3Sie uvedeného
overuje:

— po prvé, ¢ schéma pomoci respektuje zdsadu ,vSeobecnej opravnenosti, t. j. Komisia musi overit, &
schéma neobsahuje klauzuly, ktoré by boli v rozpore s ustanoveniami ZFEU z inych oblasti ako je
§tdtna pomoc,

— po druhé, & schéma splia $pecifické kritérid zlucitelnosti pomoci, ktoré st uvedené dalej v texte.

5.1. VSeobecnd opravnenost

Komisia sa musi najprv uistit, Ze schéma pomoci respektuje zdsadu ,vSeobecnej opravnenosti‘ tym, Ze
overi, ¢i podmienky opravnenosti a kritérid na poskytnutie pomoci neobsahuji klauzuly, ktoré by boli
v rozpore s ustanoveniami ZFEU tykajicimi sa inych oblasti nez je $titna pomoc. Zahffia to overenie
toho, ¢i je dodrzand zdsada ZFEU zakazujiica diskrimindciu z dovodu stitnej prislusnosti, dalej zdsada
volného pohybu tovaru, volného pohybu pracovnych sil, slobody usadit sa, slobody poskytovat sluzby
a volného pohybu kapitélu (clinky 18, 34, 36, 45, 49, 54 a 56 a 63 ZFEU). Komisia presadzuje
dodrziavanie tychto zdsad v spojeni s uplatiiovanim pravidiel hospoddrskej sttaze v pripadoch, ked
ustanovenia, ktoré si v rozpore s tymito zdsadami, nemozno oddelit od fungovania schémy.

Odportacanie Eurdpskeho parlamentu a Rady o filmovom dedicstve, U. v. EU L 323, 9.12.2005, 5. 57.

U. v. EU C 324, 1.12.2010, s. 1.

Institicie filmového dedicstva st ¢clenskymi Stdtmi urcené na zhromazdovanie, uchovévanie a spristupniovanie filmo-
vého dedi¢stva na kultiirne a vzdeldvacie dcely. V rdmci uplatiiovania odporicania Eurdpskeho parlamentu a Rady
o filmovom dedi¢stve z roku 2005 ¢lenské $tity ozndmili svoje institticie filmového dedicstva. Sticasne platny zoznam

je dostupny na: http://ec.europa.eufavpolicy/docs/reg/cinemal/institutions.pdf
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. V stlade s vyssie uvedenymi zdsadami nesmie schéma pomoci napriklad vyhradit pomoc vylu¢ne pre

Statnych prislusnikov daného ¢lenského $tatu; pozadovat od prijemcov, aby mali postavenie vnttro-
Stitneho podniku zalozeného podla vnutrostitneho obchodného préva (podniky zalozené v jednom
z Clenskych $titov a posobiace prostrednictvom stélej pobocky alebo agentiry v inom $tdte musia byt
tieZ oprdvnenymi na dcely poskytnutia pomoci; okrem toho poziadavka tykajiica sa agentiiry by sa
mala presadzovat len po vyplateni pomoci) alebo ukladat zahrani¢nym spolo¢nostiam poskytujiicim
sluzby stvisiace s vyrobou filmu povinnost, aby obchddzali podmienky smernice 96/71/ES, pokial ide
o ich vyslanych pracovnikov (!).

So zretelom na 3pecifickii situdciu eurdpskeho filmového sektora schémy podpory filmovej produkcie
mozu bud:

— vyzadovat, aby sa do 160 % vysky pomoci, ktord sa poskytla na produkciu daného audiovizudlneho
diela, utratilo na tzemi, na ktorom sa pomoc poskytuje, alebo

— vypoditat vysku pomoci poskytnutej na produkciu daného audiovizudlneho diela ako percentudlny
podiel vydavkov na ¢innosti spojené s filmovou produkciou v ¢lenskom 3téte, ktory pomoc posky-
tuje, zvycajne v pripade schém podpory vo forme danovych stimulov.

V obidvoch pripadoch mozu ¢lenské Stity podmienit spdsobilost na podporu minimalneho stupna
produkénej ¢innosti na svojom tzemi. Tento stupeil vSak nemoze presiahnut 50 % celkového rozpoctu
na produkciu. Okrem toho nesmie Gzemnd viazanost v Ziadnom pripade presiahnut 80 % celkového
rozpoctu na produkciu.

5.2. Osobitné kritérid posudzovania podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU

Cielom podpory produkcie eurépskych audiovizudlnych diel a zabezpecdenia infrastruktiry potrebnej na
ich produkciu a $irenie je formovanie eurdpskych kultirnych identit a posilnenie kultirnej rozmani-
tosti. Ucelom pomoci je teda podpora kultiry. Takito pomoc méze byt zlucitelnd so zmluvou v silade
s ¢lankom 107 ods. 3 pism. d) ZFEU. Podniky v sektore filmovej a televiznej produkcie mozu vyuzivat
aj iné druhy pomoci, ktoré sa poskytujii podla ¢linku 107 ods. 3 pism. a) a pism. ¢) ZFEU (napr.
regiondlna pomoc, pomoc malym a strednym podnikom, vyskum a vyvoj, pomoc pre odbornii
pripravu alebo zamestnanost), a to v medziach maximdlnej intenzity pomoci v pripade kumuldcie
pomoci.

Pri schémach uréenych na podporu tvorby scendrov, vyvoja, produkcie, distribticie a propagécie audio-
vizudlnych diel, na ktoré sa vztahuje toto ozndmenie, Komisia pri posudzovani zlucitelnosti schémy so
zmluvou podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU preskiima pri audiovizudlnych dielach, ktorym bude
poskytnutd pomoc, tieto kritéria:

1. Pomoc je uréend priamo na realizdciu diela z oblasti kultary. Kazdy ¢lensky $tit prostrednictvom
G¢inného overovacicho postupu, ktory ma zabranit zjavnym chybdm, zaisti, aby obsah produkcie, na
ktort sa poskytuje pomoc, mal kultirny charakter podla jeho vniitrostitnych kritérif: bud vyberom
filmovych ndvrhov napriklad prostrednictvom poroty alebo osoby poverenej vyberom, alebo,
v pripade, Ze nie je zavedeny takyto postup vyberu, urenim zoznamu kultdrnych kritérii, s ktorymi
sa porovndva kazdé audiovizualne dielo.

2. Intenzita pomoci sa musi v zdsade obmedzit na 50 % rozpoétu na produkciu s cielom stimulovat
bezné obchodné iniciativy. Intenzita pomoci pre cezhrani¢né produkcie financované viac nez
jednym ¢lenskym $tatom, na ktorych sa podielajii producenti z viac nez jedného ¢lenského stitu,

Smernica 96/71/ES Eurdpskeho Parlamentu a Rady zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v ramci posky-

tovania sluzieb, U. v. ES L 18, 21.1.1997, s. 1.
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moze predstavovat az 60 % rozpoctu na produkciu. Ndro¢né audiovizudlne diela (*) a koprodukcie,
do ktorych st zapojené krajiny zo zoznamu DAC vydaného OECD (?), nepodlichaji tymto obme-
dzeniam. Filmy, ktorych jediné origindlne znenie je v tradnom jazyku clenského $titu s malym
tzemim, nevelkou populdciou alebo nevelkou jazykovou oblastou, mozno z tohto hladiska pova-
zovat za ndro¢né audiovizudlne diela.

3. Pre pomoc na tvorbu scendrov alebo vyvoj v zdsade neexistuje Ziadne obmedzenie. Ak sa vsak
vysledny scendr alebo projekt skutoéne pouzije na vyrobu filmu, ndklady na tvorbu scendra a vyvoj
sa ndsledne premietnu do rozpoctu na produkciu a zohladnia sa vo vypocte maximdlnej intenzity
pomoci pre dané audiovizudlne dielo podla pododseku 2 tejto Casti.

4. Na naklady na distribtciu a propagéciu tych audiovizudlnych diel, ktoré st opravnené ziskat pomoc
na produkciu, sa méze tiez poskytnit pomoc s rovnakou intenzitou, aki mala alebo mohla mat
samotnd pomoc na ich produkciu.

5. Okrem pomoci na tvorbu scendra, vyvoj, distribiciu alebo propagéciu nie je povolend ind pomoc na
osobitné ¢innosti spojené s produkciou. Ndsledne sa pomoc nesmie vyhradif na jednotlivé casti
retazca filmovej produkcie. Akdkolvek pomoc na produkciu ur¢itého audiovizudlneho diela by sa
mala poskytovat do jeho celkového rozpoctu. Producent by mal mat moznost vybrat si, ktoré
polozky rozpoctu minie v ostatnych ¢lenskych Stitoch. Tym sa md zabezpecit, Ze pomoc ma
neutrdlny stimula¢ny G¢inok. Viazanie pomoci na konkrétne jednotlivé polozky filmového rozpoctu
by mohlo mat za ndsledok, Ze by sa takdto pomoc vyuzila na ucely uprednostiiovania takych
sektorov na vnitrostitnej drovni, ktoré poskytuji prive tieto podporované polozky, a takdto
pomoc by bola nezlucitelnd so zmluvou.

6. Clenské staty by mali producentov podnecovat a podporovat v tom, aby ulozili képiu dotovaného
filmu v institacii filmového dedi¢stva urcenej financujiicim orgdnom na uchovanie, ako aj na
Specifické nekomeréné pouzitie dohodnuté s drzitelom (drzitelmi) prav v stlade s pravami dusev-
ného vlastnictva a bez toho, aby tym bolo dotknuté spravodlivé odmefiovanie pre drzitela (drzi-
telov) prdv, po dohodnutej lehote stanovenej v dohode o grante a takym sposobom, Ze to nie je
v rozpore s beznym pouzitim filmu.

7. Pomoc sa poskytuje transparentnym sposobom. Clenské $tity musia na osobitnej webovej stranke
alebo na osobitnej webovej stranke s vyhladdvanim informdcil z viacerych webovych stranok
uverejnit aspon tieto informdcie: Giplné znenie schvélenej schémy pomoci a jej vykondvacie ustano-
venia, ndzov prijemcu pomoci, ndzov a povahu Cinnosti alebo projektu, ktorym bola poskytnutd
pomoc, vysku pomoci a intenzitu pomoci ako podiel celkového rozpoctu ¢innosti alebo projektu,
ktorym bola poskytnutd pomoc. Takéto informdcie musia byt uverejnené online po prijati rozhod-
nutia o poskytnuti pomoci, musia sa uchovdvat najmenej 10 rokov a byt k dispozicii Sirokej
verejnosti bez obmedzeni (3).

53. Na modernizdciu kin vratane ich digitalizdcie sa moéze poskytnit pomoc v pripade, Ze clenské Staty
vedia odovodnit nevyhnutnost, primeranost a adekvdtnost takejto pomoci. Na tomto zdklade by
Komisia postdila, ¢i je schéma v stlade so zmluvou podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU.

54. Pri zistovani, ¢i sa dodrziava maximdlna intenzita pomoci, by sa mala vziat do Gvahy celkovd vyska
verejnej podpory poskytnutej ¢lenskymi $tdtmi na podporovant &innost alebo projekt bez ohladu na
to, ¢i sa pomoc financuje z miestnych, regionalnych alebo celostitnych zdrojov alebo zo zdrojov

(") Napriklad krdtke filmy, prvé a druhé filmy rezisérov-debutantov, dokumentdrne filmy, nizkorozpoctové alebo

z komer¢ného hladiska inak ndrocné diela. Podla zdsady subsidiarity je na kazdom clenskom §tite, aby stanovil
vymedzenie ndro¢ného filmu podla vnitrostitnych parametrov.

(3) V zozname DAC sa uvddzaji vietky krajiny a tizemia opravnené na oficidlnu rozvojovii pomoc. K nim patria vietky
krajiny s nizkymi alebo strednymi prijmami v prepocte podla hrubého ndrodného dochodku (HND) na obyvatela
podla dokumentu, ktory uverejnila Svetovd banka, s vynimkou clenov skupiny G8, clenskych Stitov EU a krajin
s uréenym ddtumom pristipenia k EU. Zoznam obsahuje aj vietky najmenej rozvinuté krajiny (LDCs), ako ich
vymedzuje Organizdcia Spojenych ndrodov. Pozri http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447_
2093101 1 1 1 1,00.html

(’) Tieto informdcie by mali byt pravidelne aktualizované (napriklad kazdych Sest mesiacov) a maji byt dostupné vo
volne pouzitelnych formdtoch.


http://www.oecd.org/document/45/0,3746,en_2649_34447_2093101_1_1_1_1,00.html
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55.

56.

57.

58.

Unie. Finanéné prostriedky pridelené priamo v rdmci programov EU, ako je napriklad MEDIA, bez
Ucasti clenskych $titov v rozhodovani o prideleni zdrojov, sa vSak nepovazuju za $titne zdroje. Preto sa
tieto prostriedky pri zistovani dodrZiavania stropu pomoci nezohladnujt.

6. PRISLUSNE OPATRENIA

Ako prislusné opatrenia podla ¢lanku 108 ods. 1 ZFEU Komisia navrhuje, aby ¢lenské stty uviedli
svoje stcasné schémy financovania filmov do stladu s tymto ozndmenim do dvoch rokov od jeho
uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Clenské 3tity by mali potvrdit Komisii do jedného
mesiaca po uverejneni tohto ozndmenia v tradnom vestniku, zZe sthlasia s navrhovanymi prislusnymi
opatreniami. Ak Komisia nedostane Ziadnu odpoved, bude to povazovat za vyjadrenie nesthlasu
dotknutého ¢lenského statu.

7. UPLATNOVANIE
Toto oznimenie sa bude uplatiovat od prvého dita po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej

tinie.

Komisia bude uplatiiovat toto ozndmenie na vietky notifikované opatrenia pomoci, v suvislosti
s ktorymi ma prijat rozhodnutie po uverejneni ozndmenia v Gradnom vestniku, a to aj vtedy, ak
boli opatrenia pomoci notifikované pred uvedenym ddtumom.

V stilade s ozndmenim Komisie o uréeni pravidiel uplatnitelnych na postidenie neopravnene poskyt-
nutej $titnej pomoci (') Komisia v pripade nenotifikovanej pomoci uplatni:

a) toto ozndmenie, ak sa pomoc poskytla po uverejneni tohto ozndmenie v Uradnom vestniku Eurdpskej
tinie;

b) vo vSetkych ostatnych pripadoch ozndmenie o kinematografii z roku 2001.

(") U.v. EU C 119, 22.5.2002, s. 22.
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