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zdujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave

(2014/C 92/01)

1. UvoD

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej
a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a 1107/70 ('), bolo prijaté
23. oktébra 2007. Cielom tohto nariadenia, ktoré nadobudlo déinnost 3. decembra 2009, je vytvorit
vnutorny trh pre poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej doprave. Vykondva to doplnenim
vSeobecnych pravidiel o verejnom obstardvani. Stanovuje tiez podmienky, za ktorych sa platby ndhrad
dohodnuté v zmluvich a koncesidch na sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave povazuju za
zluditelné s vniitornym trhom a oslobodené od predchddzajiiceho ozndmenia $titnej pomoci Komisii.

Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 md velky vyznam pre organizdciu a financovanie sluzieb vo verejnom zdujme
v autobusovej a elektrickovej doprave, doprave metrom a v Zelezni¢nej doprave v clenskych $tatoch.
Koherentné a spravne uplatiovanie jeho ustanoveni je ekonomicky a politicky dolezité. Je to z dovodu
pridanej hodnoty a zamestnanosti v sektore verejnej dopravy, ktorych prispevok k HDP jednotlivo dosahuje
1 %, ako aj z dovodu celkovej zamestnanosti v Unii. Dobre fungujiici sektor verejnej dopravy je zakladnym
kamefiom efektivnej socidlnej, hospodarskej a environmentdlnej politiky.

V externom ex-post positdeni vykondvania nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 (%) uskutonenom externym
konzultantom, ako aj zo strany zdstupcov eurépskych zdruzeni a ¢lenskych $titov vystupujtcich na konfe-
rencii zainteresovanych stran, ktord 14. novembra 2011 () usporiadala Komisia na trovni EU o vykondvani
uvedeného nariadenia, bola Komisia vyzvand, aby poskytla usmernenia k niektorym ustanoveniam uvede-
ného nariadenia. Rozdielne vyklady ustanoveni tykajiicich sa vymedzenia zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb
vo verejnom zdujme, rozsahu posobnosti zmliv o sluzbach vo verejnom zdujme, zaddvania tychto zmlav
a néhrady za vykondvanie zdvizkov vyplyvajiicich zo sluzieb vo verejnom zdujme mozu branit vytvdraniu
vnutorného trhu pre verejnii dopravu a viest k neziaducim naruseniam trhu.

Komisia pred prijatim tohto ozndmenia uskuto¢nila konzultcie s ¢lenskymi §tdtmi a zainteresovanymi
stranami, ktoré predstavujd strany zainteresované na tejto otazke, napr. eurdpske zdruZenia sektoru verejnej
dopravy vratane organizicii zastupujtcich pracovnikov v doprave a cestujicich.

() U.v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1.

(%) DLA Piper, Study on the implementation of Regulation (EC) No 1370/2007 on public passenger transport services by
rail and by road, 31. oktébra 2010, uverejnend na http:|/ec.europa.eu/transport/modes|rail/studies/rail_en.htm

(}) Dokumenty z konferencie st uverejnené na http:|[ec.europa.cu/transport/modes/railfevents/2011-11-14-workshop_en.
htm


http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/rail_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/events/2011-11-14-workshop_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/events/2011-11-14-workshop_en.htm
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Komisia v tomto ozndmeni objasiiuje svoje chdpanie mnohych ustanoveni nariadenia inpirovanych osved-
Cenymi postupmi s cielom poméct’ ¢lenskym §tatom naplno vyuzivat prinosy vnitorného trhu. Cielom
tohto ozndmenia nie je vycerpdvajticim sposobom obsiahnut vietky ustanovenia, ani vytvorit nejaké nové
legislativne pravidld. Treba poznamenat, Ze v kazdom prlpade je vyklad pravnych predpisov Unie
v kone¢nom dosledku vzdy tlohou Stidneho dvora Eurdpskej tnie.

30. janudra 2013 prijala Komisia ndvrh na zmenu nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 v rdmci ocakdvania
otvorenia trhu so sluzbami vnutrostatnej osobnej Zelezni¢nej dopravy (!). Niektoré z ustanoven{ nariadenia,
ktoré Komisia navrhla zmenit, ako st ustanovenia o zaddvani zmlGv o sluzbich vo verejnom zdujme
v Zeleznicnej doprave, sa vysvetluji v tomto ozndmeni. Pokial ide o usmernenia k tymto ustanoveniam
uvedené v tomto dokumente, tie sa budi povazovat za platné, az kym nenadobudnt G¢innost akékolvek
zmeny nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

2. CHAPANIE NARIADENIA (ES) € 1370/2007 ZO STRANY KOMISIE
2.1. Rozsah posobnosti nariadenia (ES) ¢. 1370/2007

V tejto kapitole tykajicej sa rozsahu posobnosti nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa uvadzaju vykladové
usmernenia o vztahu medzi tymto nariadenim a tymito smernicami: smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2014/24/EU o verejnom obstardvani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (?) (dalej len ,smernica
2014/24/EU*), smernicou 2014/25/EU o obstarévani subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospo-
ddrstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zruSeni smernice 2004/17[ES (%) (dalej len ,smernica
2014/25/EU¥) a smernicou 2014/23/EU o udelovani koncesif (¥) (dalej len ,smernica 2014/23/EU*). V tejto
kapitole sa takisto objasiiujii sposoby uplatiiovania nariadenia na vnatrozemské vodné cesty a vnutro$tatne
morské vody a objasiiuje jeho pouzitelnost na zmluvy o ndkladnej doprave do 2. decembra 2012.

2.1.1. Cldnok 1 ods. 3 a cldnok 5 ods. 1. Vztah medzi nariadenim (ES) & 1370/2007 a smernicami o verejnom
obstardvani a udelovani koncesii

Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 upravuje zaddvanie zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme v oblasti verejnej
osobnej cestnej a zeleznicnej dopravy, ako sa stanovuje v jeho ¢lanku 2 pism. i). Tieto zmluvy o sluzbach vo
verejnom zdujme vSak moZzu spadat aj do rozsahu posobnosti smernic o verejnom obstardvani (smernica
2014/24/EU a smernica 2014/25/EU). KedZe smernice uvedené v nariadeni (ES) & 1370/2007 (smernica
2004/17/ES a smernica 2004/18/ES) boli zrusené a nahradené vyssie uveden}’lmi smernicami, odkazy
v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 by sa mali chdpat tak, Ze sa vztahuji na nové smernice.

V clanku 1 ods. 3 sa stanovuje, Ze nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 sa nevzfahuje na verejné koncesie na
stavebné prace v zmysle ¢lanku 1 ods. 3 pism. a) smernice 2004/17/ES alebo clanku 1 ods. 3 smernice
2004/18/ES. Po nadobudnuti G¢innosti smernice 2014/23/EU o udelovani koncesif je pojem ,koncesia na
stavebné prace” vymedzend v ¢ldnku 5 ods. 1 pism. a) tejto smernice. Preto koncesie na stavebné prace
v pripade sluzieb vo verejnom zdujme v Zeleznicnej osobnej doprave a v inych druhoch kolajovej dopravy,
ako aj v cestnej osobnej doprave, sa riadia vylu¢ne smernicou 2014/23/EU.

Pokial ide o vztah medzi nariadenim (ES) ¢. 1370/2007 a smernicami o verejnom obstardvani, ako aj
smernicou 2014/23(EU, je dolezité rozliSovat medzi zikazkami na sluzby a koncesiami na sluzby.

V ¢lanku 2 bodoch 1, 2 a 5 smernice 2014[25/EU sa ,zdkazky na poskytnutie sluzby* vymedzuji ako
zmluvy s peﬁain)’rm plnenim, uzavreté pisomne medzi jednym alebo viacerymi obstardvatelmi a jednym
alebo viacerymi hospodarskymi subjektmi, ktorych predmetom je poskytnutie sluzieb. Ked tieto zmluvy
zahrna)u verejnych obstardvatelov v zmysle ¢ldnku 2 ods. 1 bodu 1 smernice 2014/24/EU, povazuj sa za
,verejné zakazky na poskytnutie sluzby* v stlade s ¢linkom 2 ods. 1 bodmi 6 a 9 smernice 2014/24/EU.

(') Ndvrh Nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1370/2007, pokial ide o otvo-

renie trhu so sluzbami vnitrostdtnej osobnej Zelezni¢nej dopravy, COM/2013/028 final.
©) U V. EUL 94 z 28.3.2014, s. 65.
() U v. EQL 94 z 28.3.2014, s. 243.
) U.v.EU L 94 z 28.3.2014, s. 1.
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V ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) smernice 2014/23/EU o udelovani koncesif sa ,koncesia na sluzby* vymedzuje
ako ,zmluva s peflaznym plnenim uzatvorend pisomne, kde jeden alebo viaceri verejni obstardvatelia alebo
obstardvatelia zveria poskytovanie a riadenie sluzieb, okrem realizdcie pric uvedenych v pism. a), jednému
alebo viacerym hospodarskym subjektom, a kde protiplnenim za toto poverenie je bud len privo na
vyuzivanie sluzieb, ktoré st predmetom zmluvy, alebo toto pravo spojené s peniaznym plnenim.“ V ¢lanku
5 ods. 1 sa dalej stanovuje, Ze ,s udelenim koncesie na stavebné price alebo sluzby je spojeny prevod
prevadzkového rizika na koncesiondra, ktoré spociva vo vyuzivani tohto diela alebo sluzieb a ktoré zahfna
riziko na strane dopytu alebo ponuky alebo obe rizikd. Za prevzatie prevddzkového rizika zo strany
koncesiondra sa povazuje to, ked za beznych prevadzkovych podmienok nie je zarucend kompenzicia
realizovanych investicii alebo ndkladov vynalozenych na prevadzku diela alebo sluzieb, ktoré sti predmetom
koncesie. Sticastou rizika prevedeného na koncesiondra musi byt skuto¢né vystavenie sa ndhlym zmendm
trhu, a to tak, aby Ziadna odhadovand strata, ktord moze koncesiondr utrpiet, nebola iba nomindlna alebo
zanedbatelnd.

Toto rozliSovanie medzi (verejnymi) zdkazkami na poskytnutie sluzby a koncesiami je dolezité, pretoze
podla ¢linku 10 ods. 3 smernice 2014/23/EU sa tito smernica neuplatiiuje na konce51e na sluzby vo
verejnom zdujme v osobnej doprave v zmysle nariadenia (ES) ¢. 1370/2007. Udelovanie koncesii na sluzby
v pripade tychto sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej doprave sa riadi vyluéne nariadenim (ES)
¢. 1370/2007.

V ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa stanovuje, Ze zaddvanie (verejnych) zmlav o sluzbach
v autobusovej alebo elektrickovej doprave sa riadi smernicami 2004/17/ES (') a 2004/18/ES (3, ak tieto
zmluvy nemaji formu koncesif na sluzby. Zaddvanie (verejnych) zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme
v autobusovej alebo elektrickovej osobnej doprave sa teda riadi vylucne smernicami 2014/24[EU
a 2014/25/EU.

Zaddvanie (verejnych) zmlav o sluzbach v osobnej doprave Zeleznicou a metrom sa riadi nariadenim (ES)
¢ 1370/2007 a je vyiaté z rozsahu pdsobnosti smernice 2014/24/EU podla jej odovodnenia 27 a ¢lanku
10 pism. i), ako aj z rozsahu posobnosti smernice 2014/25/EU podla jej odovodnenia 35 a ¢lanku 21

pism. ).

Tabulka

Zhrnutie prislusného privneho zdkladu pre zaddvanie zdkaziek podla typu zmluvnej dohody a druhu dopravy

Osobnd  doprava vo  verejnom | Zmluvy o sluzbdch (vo verejnom zdujme) | Koncesie na poskytnutie sluzieb
zdujme vymedzené v smerniciach 2014/24[EU | vymedzené v smernici 2014/23[EU
a 2014/25[EU

Autobusovi a elektrickovd doprava | Smernice 2014/24/EU a 2014/25/EU Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007

Zelezni¢cnd  doprava a  doprava | Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007
metrom

2.1.2. Cldnok 1 ods. 2. Uplatiiovanie nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 na vnitrozemské vodné cesty a vnitrostdtne
morské vody

V clanku 1 ods. 2 sa stanovuje, Ze nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 sa uplatiiuje na vndtrostitne aj medzi-
ndrodné poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme v Zeleznicnej osobnej doprave, inej kolajovej osobnej
a cestnej osobnej doprave a Ze ¢lenské Stity moZu uplatilovat toto nariadenie na verejnd osobnt dopravu
vntitrozemskymi vodnymi cestami. Aby sa zabezpedila prévna istota, malo by sa rozhodnutie ¢lenského
§tatu o uplatiiovani nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 na verejnd osobnt dopravu vnitrozemskymi vodnymi
cestami prijat transparentnym spdsobom prostrednictvom pravne zdvazného aktu. Uplatiiovanie nariadenia
(ES) €. 1370/2007 na sluzby osobnej dopravy po vnttrozemskych vodnych cestich moze byt dcelné najma
tam, kde st tieto sluzby zaclenené do SirSej siete mestskej, primestskej alebo regionalnej verejnej osobnej

dopravy.

(') Zrusend a nahradend smernicou 2014/25[EU.
(%) ZruSend a nahradend smernicou 2014/24/EU.
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KedZe chyba rozhodnutie o uplatiiovani nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 na sluzby osobnej dopravy po
Vnutrozemskych vodnych cestdch, tieto sluzby sa budd riadit priamo ¢linkom 93 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (ZFEU). Na niektoré aspekty osobnej dopravy po vnitrozemskych vodnych cestich sa dalej
vztahuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3921/91 zo 16. decembra 1991, ktorym sa stanovuji podmienky, za
ktorych mézu dopravcovia z 1nych Statov vykondvat prepravu tovaru alebo cestujicich vnitrozemskou
vodnou dopravou v ramci ¢lenského stitu ('), a nariadenie Rady (ES) ¢. 1356/96 z 8. jila 1996 o spolo¢-
nych pravidlich uplatnitelnych na vnitrozemskd nédkladnd a osobnii vodnii dopravu medzi ¢lenskymi
Statmi z hladiska slobody poskytovat také dopravné sluzby (2).

V ¢lanku 1 ods. 2 sa takisto stanovuje, Ze ¢lenské Stity moZu uplatilovat nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 na
dopravu vo vnatrodtitnych morskych vodach bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie Rady (EHS) ¢. 3577/92
zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatiiuje zdsada slobody poskytovania sluzieb na ndmornt dopravu
v ramci ¢lenskych $tatov (ndmornd kabotdz) (°). Niektoré klticové ustanovenia uvedeného nariadenia nie st
plne v stlade s ustanoveniami nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 (napr. ustanovenia o jeho uplatfiovani na
ndkladnt dopravu, o dobe platnosti zmluvy a vylu¢nych pravach a o hraniciach pre priame zaddvanie zmlav
malého rozsahu). Uplatiovanie nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 na vnutrostitne morské vody vyvoldva cely
rad problémov. Komisia prostrednictvom ozndmenia (*) poskytuje usmernenie k nariadeniu (EHS)
¢. 3577/92, ktoré sa zaoberd tymito problémami.

2.1.3. Cldnok 10 ods. 1. Uplatnitelnost nariadenia (EHS) ¢ 1191/69 na zmluvy o ndkladnej doprave do
2. decembra 2012

V minulosti mohli niektoré $pecifické sluzby Zelezni¢nej ndkladnej dopravy podlichat zdvizkom vyplyva-
jucim zo sluzieb vo verejnom zdujme, na ktoré sa vztahuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 1191/69 z 26. jina
1969 o postupe clenskych sttov, ktory sa tyka zdvizkov obsiahnutych v koncepcii sluzieb vo verejnom
zdujme v oblasti Zelezni¢nej, cestnej a vnutrozemskej vodnej dopravy (°). Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007,
ktorym sa zruSuje nariadenie 1191/69, sa vSak nevztahuje na sluzby ndkladnej dopravy. S ciefom pomoct
v tom, aby sa postupne prestali vypldcat nahrady, ktoré neschvilila Komisia v stilade s ¢lankami 93, 107
a 108 ZFEU, v ¢ldnku 10 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa stanovuje, Ze nariadenie (EHS) ¢. 1191/69
sa bude nadaleJ uplatiiovat na sluzby ndkladnej dopravy pocas troch rokov od nadobudnutia G¢innosti
nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 (t. j. do 2. decembra 2012). Sluzby ndkladnej dopravy mozno povazovat za
sluzbu_vieobecného hospodérskeho zdujmu, len ked prislusny clensky $tdt stanovi, Ze maji osobitné
charakteristiky v porovnani s charakteristikami sluzieb obchodnej ndkladnej dopravy (°). Ak clenské $taty
chcti zachovat zavedené schémy §tdtnej pomoci pre sluzby Zelezni¢nej ndkladnej dopravy, ktoré nespliiaji
Specifické podmienky vymedzené v rozsudku vo veci Altmark (7), musia tieto schémy notifikovat Komisii,
aby mohli byt vopred schvélené. Tieto schémy sa posudzu]u priamo podla ¢linku 93 ZFEU. Ak sa tieto
schémy nenotifikuji vopred, budi predstavovat novi a nezdkonnii pomoc, pretoZe uz nebudd oslobodené
od povinnosti notifikicie $titnej pomoci.

2.2. Vymedzenie zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom ziujme a vsSeobecné
pravidli/obsah zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme

Tato kapitola poskytuje vykladové usmernenia o zdkladnych prvkoch zmlav o sluzbich vo verejnom
zdujme, kltucové charakteristiky vseobecnych pravidiel a ako prislusné orgény urCujii povahu a rozsah
zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme a vyluénych prav v stvislosti s nariadenim (ES)
¢ 1370/2007. Okrem toho sa zaoberd podmienkami, za ktorych je moiné povolit predizenie trvania
zmluvy o sluzbéch vo verejnom zdujme, ako aj podmienkami uzatvirania subdodévatel'skych zmlav vritane

v pripade internych poskytovatelov.

U. v. ES L 373, 31.12.1991, s. 1.
U. v. ES L 175, 13.7.1996, s. 7.
U. V. ES L 364, 12.12.1992, S. 7.

sluzieb na ndmornt dopravu v rdmci clenskych Statov (namorna kabotaz) (zatial' neuverejnené v dradnom Vestnfku)

¢) U. v. ES L 156, 28.6.1969, s. 1.

(6) Vec C-179/90 — Merci Convenzionali Porto di Genova SpA proti Siderurgica Gabrielli SpA, Zb. [1991], s. 1-5889, bod 27.
Vec C-242[95 — GT-Link A/S proti De Danske Statsbaner (DSB), Zb. [1997], s. 14449, bod 53. Vec C-266/96 — Corsica
Ferries France SA proti Gruppo Antichi Ormeggiatori del Porto di Genova Coop, arl a ini, Zb. 1998, s. 1-3949, bod 45.

(’) Vec C-280/00 — Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
a Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, Zb. [2003], s. 1-7747.
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2.2.1. Cldnok 2 pism. i). Zdkladné znaky zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme

Podla ¢lanku 2 pism. i) zmluva o sluzbdch vo verejnom zdujme je ,jeden alebo viacero prévne zdviznych
aktov, ktoré potvrdzuji dohodu medzi prislusnym orgdnom a poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme
s cielom zverit poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme riadenie a poskytovanie sluzieb vo verejnom
zdujme v doprave podliehajicich zdvizkom vyplyvajiicim zo sluzieb vo verejnom zdujme“. Zmluva moze
mat tiez formu rozhodnutia prijatého prislusnym organom, ktoré méd podobu individudlneho pravneho
alebo regula¢ného aktu, alebo ktord obsahuje podmienky, za ktorych samotny prislusny orgdn poskytuje
sluzby alebo zveri poskytovanie tychto sluzieb internému poskytovatelovi. Pojem ,zmluva o sluzbich vo
verejnom zdujme“ vymedzeny v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 zahfla preto aj koncesie na sluzby vo
verejnom zdujme.

Aby sa zohladnili rozdielne pravne rezimy a tradicné postupy v ¢lenskych stitoch, vymedzenie zmluvy
o sluzbdch vo verejnom zdujme uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 je velmi Siroké a zahffa rozne
druhy prévne zdvaznych aktov. Tym sa zabezpecuje, aby Ziadna pravna situdcia neunikla z rozsahu posob-
nosti uvedeného nariadenia, aj ked vztah medzi prislusnym orgdnom a poskytovatelom nie je oficidlne
a presne vyjadreny vo forme zmluvy v najuz$om slova zmysle. Z tohto dovodu vymedzenie zahfiia tiez
zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme, ktoré maji formu rozhodnutia v podobe individudlneho pravneho
alebo regula¢ného aktu. Kombindcia vieobecného pravneho aktu, ktorym sa poskytovanie sluzieb zveruje
poskytovatelovi, so spravinym aktom stanovujicim podrobné poziadavky tykajiice sa poskytovanych sluzieb
a pouzivanej metddy vypoctu nahrady, moze tiez tvorit zmluvu o sluzbich vo verejnom zdujme. Vyme-
dzenie zahfiia aj rozhodnutia prijaté prislusnym orgdnom a stanovujiice podmienky, za ktorych samotny
orgdn poskytuje sluzby, alebo zveri poskytovanie sluzieb internému poskytovatelovi.

2.2.2. Cldnok 2 pism. ). Charakteristické znaky a postup stanovenia vieobecnych pravidiel

Vieobecné pravidld st v ¢lanku 2 pism. I) vymedzené ako opatrenie, ktoré sa ,bez diskrimindcie vztahuje na
vetky sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave rovnakého typu v urcitej geografickej oblasti, za ktort
je prislusny orgdn zodpovedny“. Vseobecné pravidld s preto opatrenia pre jeden alebo niekolko druhov
sluzieb vo verejnom zdujme v cestnej alebo Zelezni¢nej doprave, ktoré mézu prislusné orgdny jednostranne
ulozit poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme nediskriminaénym sposobom, alebo ktoré sa mozu
zaclenit do zmldv uzatvorenych medzi prislusnym orgdnom a poskytovatelmi sluzieb vo verejnom zdujme.
Opatrenie je obmedzené na geografickt oblast, za ktort je zodpovedny prislusny orgdn, ale nemusi nevyh-
nutne zahffiat celdi geograficki oblast. VSeobecnym pravidlom mézu byt tiez regiondlne alebo vnitrosttne
pravne predpisy uplatnitelné na vietkych existujicich alebo potencidlnych prevddzkovatelov dopravy
v regidne alebo ¢lenskom $tite. Preto zvycajne nie je predmetom rokovania s jednotlivymi poskytovatelmi
sluzieb vo verejnom zdujme. Aj ked sa vSeobecné pravidlo uloZi jednostrannym aktom, nie je vylaéené, aby
sa s poskytovatelmi sluzieb vo verejnom zdujme uskuto¢nili transparentnym a nediskriminaénym spoésobom
konzultdcie predtym, nez sa stanovia v§eobecné pravidld.

2.2.3. Cldnok 3 ods. 2 a 3. Stanovenie vieobecnych pravidiel v rdmci zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme a mimo
nej. Rozsah pdsobnosti vseobecnych pravidiel

V odovodneni 17 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa uvddza, Ze ,prislusné orgdny mozu stanovit socidlne
a kvalitativne kritérid, aby udrzali a zvysili kvalitativne normy pre zdvazky vyplyvajice zo sluzieb vo
verejnom zdujme, napriklad v stvislosti s minimalnymi pracovnymi podmienkami, prdvami cestujicich,
potrebami o0séb so znizenou pohyblivostou, ochranou Zivotného prostredia, bezpe¢nostou cestujicich
a zamestnancov, ako aj povinnostami vyplyvajicimi z kolektivnej dohody a dal§imi pravidlami a dohodami
tykajicimi sa pracoviska a socidlnej ochrany na mieste poskytovania sluzby“. Prislusné orginy mozu
stanovit socidlne normy a normy kvality sluzieb, aby sa zabezpecili transparentné a porovnatelné
podmienky hospoddrskej sitaze medzi poskytovatelmi a aby sa zamedzilo nebezpecenstvu socidlneho
dumpingu.

Clenské 3taty afalebo prisluiné orgdny mozu verejn dopravu organizovat pomocou vieobecnych pravidiel,
ako st zdkony, vyhlasky alebo regulacné opatrenia. Ak vSak tieto vSeobecné pravidld zahffiaji ndhradu
alebo vyluéné pravo, dalSou povinnostou je uzatvorit zmluvu o sluzbach vo verejnom zdujme podla ¢lanku
3 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007. Tdto povinnost sa neuplatiiuje, ked vSeobecné pravidld stanovujia
maximdlnu vysku tarif pre vSetkych cestujticich alebo pre niektoré kategérie cestujtcich podla ¢lanku 3 ods.
2 uvedeného nariadenia. V tomto pripade neexistuje povinnost uzatvorit zmluvu o sluzbach vo verejnom
zdujme a kompenzaény mechanizmus mozno vymedzif na nediskrimina¢nom, vSeobecne uplatnitelnom

zdklade.
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Prislusny organ moze rozhodndf, Ze pouzije vSeobecné pravidld na stanovenie socidlnych alebo kvalitativ-
nych noriem v stilade s vnitrodtitnymi pravnymi predpismi. Ak vSeobecné pravidld stanovujii ndhradu,
alebo ak sa prislusny orgdn domnieva, Ze uplatﬁovanie vieobecnych pravidiel si vyzaduje ndhrady v stilade
s ¢lankami 4 a 6 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, ako aj prilohou k nemu, sa bude musiet uzatvorit zmluva
o sluzbéch vo verejnom zdujme alebo zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme, ktoré vymedzujii povinnosti
a parametre kompenzdcie ich ¢istého finanéného vplyvu.

2.2.4. Cldnok 3 ods. 3. Oznamovanie vieobecnych pravidiel o systémoch maximdlnej vysky tarif pre dopravu Ziakov,
Studentov, uctiov a 0sob so zniZenou pohyblivostou, na ktorych sa nevztahuje nariadenie (ES) ¢. 1370/2007,
na zdklade pravidiel Unie o Stdtnej pomoci

Clanok 3 ods. 3 umoziuje clenskym §tdtom vylacit z rozsahu posobnosti nariadenia (ES) ¢ 1370/2007
vSeobecné pravidld tykajice sa finanénej ndhrady za zévizky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme,
ktoré stanovuji maximdlnu vysku tarif pre dopravu Ziakov, Studentov, u¢nov a 0séb so znizenou pohy-
blivostou. Ak sa ¢lensky stat takto rozhodne, vnitrodtitne orgdny musia namiesto toho posidit ustanovenia
o kompenzdcii podla pravidiel Zmluvy, najmi tie, ktoré sa tykajd sa Stdtnej pomoci. Ak tieto vSeobecné
pravidld predstavujii Sttnu pomoc, ¢lensky stdt ich musi oznimit Komisii v sdlade s ¢linkom 108 ZFEU.

2.2.5. Cldnok 2 pism. ¢) a cldnok 4 ods. 1. Vymedzenie charakteru a rozsahu zdvizkov vyplyvajiicich zo sluzieb vo
verejnom zdujme a rozsahu posobnosti zmlilv o sluzbdch vo verejnom zdujme zo strany prislusnych orgdnov

V clanku 14 ZFEU a v protokole ¢. 26 o sluzbich vo vseobecnom hospodarskom zdujme pripojenom
k ZFEU sa stanovuji vieobecné zasady tykajdce sa sposobu, akym clenské $tity vymedzuji a poskytuju
sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu. V clanku 14 ZFEU sa uvddza, Ze ,Unia a clenské $tity dbajii
v ramci svojich pravomoci a v rdmci posobnosti zmliv o to, aby takéto sluzby [vSeobecného hospodar-
skeho zdujmu (SGEI — services of general economic interest)] fungovali na zdklade zdsad a podmienok,
najmd hospodérskych a finanénych, ktoré im umoznuji plnit ich poslanie. Podla protokolu ¢. 26 ndrodné,
regiondlne a miestne orgény hraji zdkladnd dlohu a maja Siroké diskrecné prdvomoci pri poskytovani,
obstardvani a organizovan{ slu21eb vieobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré ¢o najlepSle napliiajt potreby
uzivatelov Je spoloénou hodnotou Unie, Ze sluzby vieobecného hospodarskeho zédujmu sa snazia o Vysoku
troven kvality, bezpecnosti a dostupnosti a o rovnaky pristup a presadzovanie vieobecného pristupu a prav
uzivatelov. Moznosti ¢lenskych $titov poskytovat, obstardvat a organizovat sluzby vseobecného hospodar-
skeho zdujmu v oblasti verejnej osobnej Zelezninej a cestnej dopravy s upravené nariadenim (ES)
¢. 1370/2007. V clanku 1 nariadenia ¢ 1370/2007 sa stanovuje, Ze jeho tcelom ,je vymedzit, ako
mozu prislusné orgdny v sdlade s pravidlami prava Unie konat v oblasti verejnej osobnej dopravy, aby
zabezpecili poskytovanie sluzieb vSeobecného zdujmu, ktoré by boli okrem iného pocetnejsie, bezpecnejsie,
kvalitnejsie alebo poskytované pri nizsich nakladoch ako tie, ktorych poskytovanie by umoznilo samotné
fungovanie trhu“. Ako je uvedené v ¢ldnku 2 pism. e) nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, zavizok vyplyvajici zo
sluzieb vo verejnom zdujme je poziadavka s cielom zarucit sluzby vseobecného verejného zdujmu v osobnej
doprave, ktoré by poskytovatel, ak by zohladiioval svoj obchodny zdujem, neposkytoval, alebo neposky-
toval v rovnakom rozsahu alebo za rovnakych podmienok bez odmeny (!). Z toho dovodu sa ¢clenskym
§titom v rdmci stanovenom nariadenim (ES) ¢. 1370/2007 udeluja Siroké diskrecné pravomoci, pokial ide
o vymedzenie zivizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme v stlade s potrebami koncovych
pouzivatelov.

Zvycajne, ale nie vylucne, sa zdvdzky vyplyvajiice zo sluzieb vo verejnom zdujme mozu vztahovat na
$pecifické poziadavky kladené na poskytovatela sluzieb vo verejnom zédujme, pokial ide napriklad o frek-
venciu sluzieb, ich kvalitu, poskytovanie sluzieb najmi na mensich medzilahlych staniciach, ktoré nemusia
byt komer¢ne pritazlivé, a zaistovanie vlakovych spojeni skoro rdno a neskoro vecer. Ako nazorny priklad
sa Komisia domnieva, Ze sluzby klasifikované ako sluzby vo verejnom zdujme musia byt uréené obc¢anom,
alebo byt v zdujme spolo¢nosti ako celku. Prislusné organy vymedzuji charakter a rozsah zavizkov
vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme pri dodrziavani vSeobecnych zdsad Zmluvy. Na dosiahnutie
cielov nariadenia, ¢o znamend zarucit bezpecné, ndkladovo efektivne a vysoko kvalitné sluzby osobnej
dopravy, sa prislusné orgdny musia usilovat o hospodarsky a finan¢ne udrzatelné poskytovanie tychto
sluzieb. V stvislosti s postupom uzatvdrania zmliv vymedzenym v ¢ldnku 3 ods. 1 nariadenia (ES)
¢. 1370/2007 mozu obidve zmluvné strany ocakavaf, Ze ich prava sa budd dodrziavat a musia plnit
svoje zmluvné zdvazky. Tieto prdva a povinnosti zahffiaji finanéné prdva a povinnosti. Rozsah geografickej
posobnosti zmlav o sluzbdch vo verejnom zdujme by mal prislusnym orgdnom umoznit optimalizovat
ekonomiku sluzieb verejnej dopravy poskytovanych v ich kompetencii vratane pripadne vplyvu na miestne
a regiondlne siete a siete na niz$ej nez ndrodnej trovni. Vyuzitie siefovych vyhod umoziiuje ndkladovo

(") Tento pristup je v sulade s vseobecn)'rm pristupom Komisie k sluzbdm vseobecného hospoda’rskeho zéujmu v inych
odvetviach. Pozri najmé bod 48 oznamenia Komisie o uplatiiovani pravidiel $titnej pomoci Eurpskej tinie na nahrady
za sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu (U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 4).
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efektivne poskytovanie sluzieb verejnej dopravy z doévodu krizového financovania medzi sluzbami, ktoré
prindsaju vynosy presahujice pokrytie nakladov, a sluzbami, ktorych vynosy nepokryvaji ndklady. To by
malo orgdnom naopak umoznit dosiahnut stanovené ciele dopravnej politiky a sticasne, ak je to vhodné,
zaru¢it podmienky pre G¢inna a spravodlivi hospoddrsku stifaz na sieti, napriklad potencidlne pre urcité
sluzby vysokorychlostnej Zelezni¢nej dopravy.

2.2.6. Cldnok 2 pism. f) a cldnok 3 ods. 1. Vymedzenie charakteru a rozsahu vylucnych prav, aby sa dosiahol silad
s pravom Unie

Podla ¢ldnku 3 ods. 1 sa zmluva o sluzbich vo verejnom zdujme musi uzatvorit, ak prislusny orgin
rozhodne o udeleni vyluéného prava afalebo ndhrady ako protihodnoty pre poskytovatela za plnenie
zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme. Vyluéné pravo je v clanku 2 pism. f) vymedzené
ako ,prdvo, ktoré poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme opréviuje poskytovat urcité sluzby vo
verejnom zdujme v osobnej doprave na urcitej trase, sieti alebo v urcitej oblasti s vylicenim ostatnych
takychto poskytovatelov“. Toto prdvo moéze byt stanovené v legislativnych, regula¢nych alebo administra-
tivnych néstrojoch. V zmluve o sluzbich vo verejnom zdujme sa Casto stanovujii podmienky pre uplatiio-
vanie vyluéného prdva, najmi rozsah geografickej posobnosti a doba platnosti vyluéného prava. Exkluzivita
chrani podnik pred konkurenciou inych poskytovatelov sluzieb na konkrétnom trhu, pokial Ziadny iny
podnik neméze poskytovat rovnaké sluzby. Clenské stity vsak mozu udelit urcité prava, ktoré sa nejavia
ako vylu¢né, ale v skuto¢nosti brania inym podnikom v Gcasti na trhu prostrednictvom pravnych predpisov
alebo administrativnych postupov. Napriklad administrativne dohody, v ktorych sa udeluje povolenie na
prevadzkovanie sluzieb verejnej dopravy, s vyhradou kritérii, ako je Ziaduci objem a kvalita tychto sluzieb,
by mohli mat prakticky w¢inok spoéfvajﬁci v obmedzeni poctu poskytovatelov na trhu. Komisia sa
domnieva, ze pojem exkluzivity pouZzivany v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 zahfna aj tito posledni situdciu.

Na zabezpecenie hladkého fungovania vnatorného trhu pre sluzby verejnej dopravy by prislusné organy
mali uviest presné vymedzenie vyluénych prév ako prav, ktoré neprekracuji troven potrebnd na poskyt-
nutie potrebnej hospodarskej ochrany pre dané sluzby a sticasne ponechat priestor pre iné druhy sluzieb, ak
je to mozné. V odovodneni 8 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa v tejto stvislosti uvddza, ze ,trhom osobnej
dopravy, ktoré st deregulované a na ktorych neexistujii vylu¢éné prava, by sa malo umoznit, aby si zachovali
svoje vlastnosti a sposob fungovania, pokial je to v stilade s podmienkami zmluvy“. Komisia by v3ak chcela
poukdzat na to, Ze aj na zaklade deregulovaného systému zavedenie zmluvného rdmca na podporu dostup-
nosti autobusovej dopravy pre urcité vrstvy obyvatelstva predstavuje zdvizok vyplyvajiici zo sluzieb vo
verejnom zdujme. Tento zdvizok spadd pod nariadenie (ES) & 1370/2007 (1).

Ak st splnené vSetky podmienky pre uplatiovanie nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 vritane podmienky, Ze
poskytovatel verejnej dopravy vyuziva vyhody vyluéného prava, zmluva o sluzbdch vo verejnom zdujme,
ktord sa musi uzavriet, sa moze zadat priamo, napriklad v pripade zmluvy s malou hodnotou a v pripade
malého a stredného podniku, pokial st splnené podmienky clanku 5 ods. 4.

2.2.7. Cldnok 4 ods. 4. Podmienky, za ktorych mozno povolit predizenie doby platnosti zmluvy o sluzbdch vo
verejnom zdujme o 50 %

V ¢lanku 4 ods. 3 sa stanovuje, Ze maximdlna doba platnosti zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme je , 10
rokov pre autokarové a autobusové sluzby a 15 rokov pre sluzby v Zelezni¢nej alebo inej kolajovej osobnej
doprave*. V &anku 4 ods. 4 sa poskytuje moznost v pripade potreby predizit dobu platnosti zmluvy
o sluzbdch vo verejnom zdujme o 50 % s prlhhadnutlm na podmienky odpisovania aktiv. Takéto prediZenie
mozno povolit, ak poskytovatel sluzieb vo verejnom zdujme poskytuje aktiva, ktoré si podstatné vo vztahu

(") Pozri rozhodnutie Komisie ¢. 588/2002 — Spojené krdlovstvo, BSO — Grant pre dialkovii autobusovii dopravu.
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k celkovym aktivam potrebnym na vykondvanie sluzieb osobnej dopravy zahrnutych do zmluvy o posky-
tovani sluzieb vo verejnom zdujme a ktoré st prevazne spojené so sluzbami osobnej dopravy zahrnutymi
do zmluvy.

Vyklad tychto dvoch podmienok zdvisi od konkrétnych okolnosti v kazdom jednotlivom pripade. Ako sa
zdoraziiuje v odovodneni 15 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, ,dlhodobé zmluvy o poskytovani sluZieb vo
verejnom zdujme mozu viest k uzavretiu trhu na nepotrebne dlhé obdobie, ¢o znizuje vyhody konkurenc-
ného tlaku. Zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme by sa mali uzatvdrat na dobu urcitd, aby sa ¢o
najmenej nardsala hospodarska stftaz a zachovala sa zdrovei kvalita sluzieb“. Okrem toho v pripade
velmi dlhej doby platnosti zmluvy je z dovodu vys$sej neistoty tazké spravne priradit rizikd medzi posky-
tovatela a orgdn. Na druhej strane sa v odovodneni 15 Vysvetlu]e ze ,je potrebné ustanovit moznost
predizenia doby platnosti zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme na]V1ac o polovicu ich pdévodnej doby
platnost1 v pripade, Ze poskytovatel sluzieb vo verejnom zdujme musi investovat do aktiv, ktoré sa odpisuji
Vymmocne dlhy ¢as a z dovodu ich osobitnych charakteristtk a obmedzeni, v pripade najvzdialenejsich
regiénov, ako s vymedzené v ¢linku 349 ZFEU.“

V kazdom rozhodnuti o predizeni doby platnosti zmluvy o sluzbiach vo verejnom zdujme o 50 % by sa
preto malo zohladnit toto: zmluva o sluzbich vo verejnom zdujme musi poskytovatela zavizovat, aby
investoval do aktiv, napriklad do Zelezni¢nych kolajovych vozidiel, opravrenskych zariadeni alebo infra-
Struktdry, v pripade ktorych je doba odpisovania mimoriadne dlha.

Prislusny organ sa zvycajne rozhodne predizit platnost zmluvy pred zadanim novej zmluvy. Ak o predizeni
platnosti treba rozhodntit pocas trvania zmluvy z dovodu, ze planované investicie do novych vozidiel sa
nerealizuji na zaciatku zmluvného obdobia, ale napriklad z technickych dovodov v neskorsej etape, musi sa
tdito moznost jasne uyviest v sdtaznych podkladoch a prislusnym sposobom odrazif v podmienkach pre
néhrady. Celkové predizenie zmluvy nesmie za ziadnych okolnosti prekrocit 50 % doby platnosti stanovenej
v ¢lanku 4 ods. 4.

2.2.8. Cldnok 4 ods. 5. Moznosti, ktoré majti prislusné orgdny k dispozicii, ked povazujii za potrebné prijat opatrenia
na ochranu zamestnancov v pripade zmeny poskytovatela

V ¢lanku 4 ods. 5 sa stanovuje, Ze ,bez toho, aby bolo dotknuté vnutrostitne pravo a pravo Spolocenstva
vratane kolektivnych zmliv medzi socidlnymi partnermi, moZzu prislusné orgdny od vybraného poskytova-
tela sluzieb vo verejnom zdujme vyzadovat, aby poskytol zamestnancom prijatym predtym na poskytovanie
sluzieb také prava, aké by mali v pripade prevodu v zmysle smernice Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001
o aproximdcii zdkonov c¢lenskych $tatov tykajicich sa zachovania prdv zamestnancov pri prevodoch
podnikov, zévodov alebo casti podnikov alebo zdvodov (!). Ak prislusné orgdny pozadujd, aby poskytova-
telia sluzieb vo verejnom zdujme spliali urcité socidlne normy, v sttaznych podkladoch a v zmluvich
o sluzbach vo verejnom zdujme sa uvedie zoznam dotknutych zamestnancov a uvedd sa transparentné
informécie o ich zmluvnych pravach a podmienkach, za akych sa zamestnanci povazuja za zapojenych do
poskytovania sluzieb®.

V sidlade so zdsadou subsidiarity a s tym, ako je stanovené v odoévodneni 16 a 17, prislusné orgdny maji
v zdsade tieto moznosti v pripade zmeny poskytovatela, pokial ide o ochranu zamestnancov:

i) Neprijat Ziadne osobitné opatrenia. V tomto pripade sa prdva zamestnancov, napriklad ich prevod,
musia udelif len v pripade, Ze st splnené podmienky pre uplatiiovanie smernice 2001/23/ES, napriklad
ked dochddza k prevodu podstatnych hmotnych aktiv, ako sii Zelezni¢né kolajové vozidld (?).

() U. v. ES L 82, 22.3.2001, s. 16.

(3) V sulade s judikatirou Stdneho dvora Eurépskej tnie sa smernica 2001/23/ES vztahuje na prevod podniku, ku
ktorému dojde po postupe zadania verejnej zdkazky na sluzby vo verejnom zdujme. V cinnostiach zaloZenych na
hmotnych aktivach, ako je napriklad autobusovd a Zelezni¢nd doprava, sa smernica uplatfiuje, ak sa prevddzaji
podstatné hmotné aktiva. Prevodu v zmysle smernice 2001/23/ES nebréni skutocnost, Ze vlastnictvo hmotnych aktiv,
ktoré predtym pouzival prevodca a prevzal ich nadobudatel, sa neprevadza, napriklad v pripade, ked hmotné aktiva
prevzaté novym doddvatelom nepatrili predchodcovi, ale poskytoval ich verejny obstardvatel; v tejto stivislosti pozri
Memorandum Komisie o prdvach pracovnikov v pripade prevodov podnikov na http://ec.europa.cufsocial/main.
jsp?catld=707 &langld=en&intPageld=208


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=707&langId=en&intPageId=208
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ii) Pozadovat prevod zamestnancov, prevzatych predtym na poskytovanie sluzieb, s pravami, na ktoré by
boli mali ndrok, ak by doslo k prevodu v zmysle smernice 2001/23/ES, ¢ uz sa smernica 2001/23/ES
uplatiiuje alebo nie. V oddévodneni 16 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa vysvetluje, Ze ,tdto smernica
nebrani ¢lenskym $tdtom, aby chrénili podmienky prevodu inych prav zamestnancov ako tych, na ktoré
sa vztahuje smernica 2001/23[ES, a teda ak je to vhodné, zohladnovali socidlne normy stanovené
vnutrostatnymi zdkonmi, inymi pravnymi predpismi a spravnymi opatreniami alebo kolektivne zmluvy
uzatvorené medzi socidlnymi partnermi®,

iii

=

Pozadovat, aby poskytovatel verejnej dopravy dodrziaval ur¢ité socidlne normy v pripade vietkych
zamestnancov zapojenych do poskytovania sluzieb vo verejnom zdujme, ,aby sa zabezpecili trans-
parentné a porovnatelné podmienky hospoddrskej sitaze medzi poskytovatelmi a aby sa zamedzilo
nebezpecenstvu socidlneho dumpingu®, ako sa uvddza v odovodneni 17 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.
Tieto normy by sa mohli pripadne vztahovat napriklad na kolektivnu zmluvu na trovni podniku alebo
kolektivau zmluvu uzatvorend pre prislusny trhovy segment.

iv) Pouzit kombindciu moznosti ii) a iii).

Na zabezpelenie transparentnosti pracovnych podmienok majt prislusné orgdny povinnost, ak pozaduji
prevod zamestnancov, alebo ukladaja urcité socidlne normy, jasne a podrobne urdit tieto povinnosti
v sutaznych podkladoch a zmluvach o sluzbach vo verejnom zdujme.

2.2.9. Cldnok 5 ods. 2 pism. e). Podmienky zadania zdkazky subdoddvatelom v pripade zmlitv o sluzbdch vo verejnom
zdujme zadanych internym poskytovatelom

V pripade zmlav o sluzbich vo verejnom zdujme zadanych priamo internému poskytovatelovi je uzatvo-
renie subdodavatelskej zmluvy mozné len za prisnych podmienok. V takomto pripade je interny poskyto-
vatel podla ¢lanku 5 ods. 2 pism. €) povinny sdim poskytovat ,prevazni Cast“ sluzieb vo verejnej osobnej
doprave. Tymto ustanovenim chcel zdkonodarca zabranit tomu, aby pojem ,interného poskytovatela“ pod
kontrolou prislusného orgdnu stratil zmysel, kedZe interny poskytovatel' by inak mohol inému subjektu
zadat vietky dopravné sluzby alebo ich velmi podstatnt ¢ast. Cldnok 5 ods. 2 pism. e) sa preto snazi
zabrénit zriadeniu falodnych internych poskytovatelov. Poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej
doprave zo strany interného poskytovatela je vynimkou zo zdsady uvedenej v clanku 5 ods. 3, podla ktorej
sa zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme zaddvaji ,na zdklade verejnej sutaze“. Podla odévodnenia 7
nariadenia (ES) ¢ 1370/2007 vedie ,zavedenie regulovanej hospoddrskej sttaze medzi poskytovatelmi
k pritazlivej$im a inovacnej$im sluzbam poskytovanym s niz$imi nakladmi“. Bez toho, aby bola dotknutd
analyza situdcie od pripadu k pripadu, by sa zdalo Gcelné vychddzat z toho, Ze uzatvorenie subdoddva-
telskych zmlav na viac ako jednu tretinu sluzZieb verejnej dopravy by si vyziadalo pddne odévodnenie,
najmd so zretelom na ciele ¢ldnku 5 ods. 2 pism. e) tak, ako je to vysvetlené. Tieto dopravné sluzby si
spravidla vyjadrené z hladiska hodnoty. Subdodédvatelské zmluvy s internymi poskytovatelmi sa musia
v kazdom pripade uzatvorit v stlade s prislusnymi pravinymi predpismi o verejnom obstardvani.

Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 nakoniec nebrdni tomu, aby sa v zmluve o sluzbich vo verejnom zdujme
stanovil minimalny percentudlny podiel dopravnych sluzieb z hladiska hodnoty, ktoré poskytovatel zadd
subdodévatelovi na zdklade zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme. V zmluve sa to moze stanovif za
predpokladu, Ze sa dodrzia ustanovenia uvedeného nariadenia, predovietkym ustanovenia o maximalnom
podiele zdkazky na sluzby vo verejnom zdujme, ktory mozno zadat subdoddvatelom.

2.3. Zaddvanie zmliav o sluzbich vo verejnom ziujme

Tato kapitola poskytuje vykladové usmernenia k mnohym ustanoveniam tykajicim sa zaddvania zmlav
o sluzbach vo verejnom zdujme. Usmernenia obsahuji podmienky, za ktorych sa zmluvy o sluzbich vo
verejnom zaujme mozu zadat priamo, ako aj procedurdlne poziadavky na verejné obstaravanie zmlav.

2.3.1. Cldnok 5 ods. 2 pism. b). Podmienky, za ktorych mozno zmluvu o sluzbdch vo verejnom zdujme priamo zadat
internému poskytovatelovi

Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 umoziuje miestnym prislu§nym organom, aby si sluzby vo verejnom zdujme
v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave poskytovali samé, alebo aby zadali zmluvu o sluzbach vo verejnom
zdujme priamo internému poskytovatelovi. Ked sa vSak rozhodnii pre druhd moznost, musia dodrzat cely
rad prisnych pravidiel a podmienok stanovenych v ¢lanku 5 ods. 2. Komisia konstatuje toto:
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i) V ¢lanku 5 ods. 2 sa stanovuje, Ze prislusny miestny organ alebo skupina tychto organov, ktoré zaistuju

—_
=
=

iii)

E/.

=

integrované sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave, mozu zmluvu o sluzbich vo verejnom
zdujme zadat priamo internému poskytovatelovi. To znamend, Ze sluzby verejnej osobnej dopravy na
zdklade zmluvy priamo zadanej skupinou prislusnych miestnych orgdnov musia byt integrované
z geografického, dopravného alebo tarifného hladiska v rdmci celého tizemia, za ktoré je zodpovednd
tito skupina orgdnov. Komisia sa tiez domnieva, Ze rozsah geografickej pdsobnosti tychto sluzieb
poskytovanych v rdmci kompetencie prislusného miestneho orgdnu alebo skupiny organov by sa mal
vymedzit tak, aby tieto miestne sluzby spravidla slizili potrebdm mestskych aglomerdcii afalebo vidiec-
kych okresov.

V kazdom pripade sa musia dodrziavat pravidld o kontrole interného poskytovatela zo strany prislus-
ného orgdnu vymedzené v ¢lanku 2 pism. j) a konkretizované v ¢lanku 5 ods. 2. Interny poskytovatel
musi byt ,pravne samostatny subjekt, nad ktorym vykondva prislusny miestny organ (...) kontrolu
podobnd tej, ktorti vykondva nad svojimi vlastnymi oddeleniami“. V ¢ldnku 5 ods. 2 pism. a) sa
stanovuje sabor kritérif, ktoré sa zohladiuji pri posudzovani toho, ¢ prislusny orgdn Géinne kontroluje
svojho interného poskytovatela. Tieto kritérid st ,miera tcasti v spravnom, riadiacom alebo kontrolnom
orgéne, prislusné ustanovenia o tom v stanovéch, vlastnictvo, G¢inny vplyv a kontrola nad strategickymi
rozhodnutiami a samostatnymi riadiacimi rozhodnutiami“. Ak je to vhodné, musi sa posiidenie miery
kontroly opierat o vsetky tieto kritéria.

Pokial ide o kritérium vlastnictva, v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 sa nepozaduje, aby prislusné organy
vlastnili 100 % kapitdlu interného poskytovatela. Mohlo by to byt dolezité napriklad v pripadoch
verejno-sukromnych partnerstiev. V tomto ohlade je vyklad ,vniitropodnikového* poskytovatela v naria-
deni (ES) ¢ 1370/2007 sirsi nez vyklad v judikattre Sidneho dvora Eurépskej tnie (). Ucinnd kontrola
zo strany prislusného orgdnu sa v§ak musi preukdzat inymi kritériami tak, ako je to uvedené v ¢ldnku 5
ods. 2 pism. a).

S cielom zniZit naruSenie hospoddrskej sttaze, v ¢ldnku 5 ods. 2 pism. b) sa pozaduje, aby dopravné
¢innosti internych poskytovatelov a kazdého subjektu alebo subjektov, ktoré kontrolujd, boli geograficky
obmedzené na tzemie posobnosti prislusného orgdnu alebo spolo¢ne kontrolované prislusnym
miestnym orgdnom. Tito poskytovatelia alebo subjekty sa nesmd zicastnit na verejnej stitazi tykajiicej
sa poskytovania sluzieb verejnej osobnej dopravy a usporiadanej mimo Gzemia prislusného orgénu.
Clanok 5 ods. 2 pism. b) je zdmerne spracovany zo Sirokého hladiska, aby sa zamedzilo vytviraniu
podnikovych Struktir, ktoré sa snazia obchddzat toto geografické obmedzenie. Bez toho, aby boli
dotknuté ustanovenia o odchddzajticich spojoch, ako je to uvedené v bode v), Komisia bude obzvlast
prisna pri uplatiovani tohto ustanovenia o geografickom obmedzeni, najmi ked prislusny miestny
orgdn kontroluje interného poskytovatela, ako aj iny subjekt poskytujici dopravné sluzby.

Analogicky ako judikatdra tykajica sa verejného obstardvania a koncesii, ktorou sa stanovuje, Ze ¢innosti
vniatropodnikového poskytovatela by nemali byt ,trhovo orientované” (%), mala by sa podmienka ¢lanku
5 ods. 2 pism. b), aby ,interny poskytovatel (...) vykondval svoje ¢innosti stvisiace s verejnou osobnou
dopravou na tzem{ podsobnosti prislusného miestneho organu (...) a aby sa nezdlastiioval na verejnych
sutaziach na poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej doprave, ktoré sa organizuji mimo
tzemia posobnosti prislusného miestneho orgdnu®, vysvetlovat takto: interny poskytovatel alebo
subjekt, na ktory md vplyv interny poskytovatel, nesmie poskytovat sluiby vo verejnom zdujme
v osobnej doprave, a to ani ako subdodavatel, ani sa zicastnit na verejnych sitaziach mimo tzemia
posobnosti prislusného organu v ramci Unie alebo kdekolvek na svete z dovodu mozného nepriameho
vplyvu na vndtorny trh.

Clanok 5 ods. 2 pism. b) ddva internym poskytovatelom moznost prevddzkovat ,odchddzajice linky
alebo iné pomocné prvky tejto ¢innosti, ktoré zasahuji na tzemie posobnosti susednych prislusnych
miestnych orgdnov*. Toto ustanovenie poskytuje urciti pruznost zaistovanim dopravy medzi susednymi
regiénmi. Interni poskytovatelia preto mézu v urcitom rozsahu poskytovat sluzby mimo tizemia pdsob-
nosti svojho prislusného miestneho orgdnu. Na postidenie, ¢ sluzby podla zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme st v sdlade s tymto ustanovenim, by sa mali uplatiiovat tieto kritérid: ¢i tieto sluzby
spdjaji tizemie predmetného prislusného orgdnu so susednym tizemim a & st skor pomocné a neslizia

Vec C-324/07 — Coditel Brabant SA proti Commune d'Uccle and Région de Bruxelles-Capitale, Zb. [2008], s. -8457,

bod 30.

Judikatdra tykajica sa ,vlastnych podnikov sa nevztahuje na podmienku, ktord zakazuje tymto podnikom ztcastnit sa
na verejnych sttaziach mimo tzemia prislusného organu. Judikatira vsak jasne uviedla, Ze podnik, ktory ziskal trhovy
charakter, spravil kontrolu obce neistou. (Pozri vec C-458/03 — Parking Brixen GmbH proti Gemeinde Brixen
a Stadtwerke Brixen AG, Zb. [2005], s. [-08585.).
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hlavnému tcelu Cinnosti verejnej dopravy podla zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme. Komisia
postdi, ¢ ¢innosti sluzieb vo verejnom zdujme st vedlajsiecho charakteru, a to porovnanim ich objemu
vo vozidlovych alebo vlakovych kilometroch s celkovym objemom ¢innosti verejnej dopravy zahrnutych
do zmluvy alebo zmliiv s internym poskytovatelom.

2.3.2. Cldnok 5 ods. 3. Procesné poZiadavky na verejnii siitaZ tykajicu sa zmliv o sluzbdch vo verejnom zdujme

V ¢ldnku 5 ods. 3 sa stanovuje, Ze ak prislusny orgdn zveri poskytovanie sluzieb verejnej osobnej dopravy
inej tretej strane a nie internému poskytovatelovi, zaddva zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme na
zaklade spravodlivého, otvoreného, transparentného a nediskriminaéného postupu verejnej sitaze.

V clanku 5 ods. 3 sa uvddzaji niektoré dalsie podrobnosti o podmienkach, za ktorych by sa mala
usporiadat verejnd stifaz. Ako je stanovené v bode 2.4.1, verejné obstardvania sa musia koncipovat tak,
aby vytvorili podmienky pre a¢innt hospodarsku stifaz. Uplatiiovanie vSeobecnych zdsad zmluvy, ako st
zdsady transparentnosti a nediskriminacie, md napriklad za nasledok, Ze hodnotiace kritérid pre vyber pontk
sa musia uverejnit so sataznymi podkladmi. Ak clenské $taty chct, moézu uplatnit podrobnejsie procesné
pravidld na zdklade pravnych predpisov Unie o verejnom obstardvani, napriklad smernice 2014/24/EU
a 2014/25(EU, alebo smernicu 2014/23/EU o koncesiich, aj ked sa to nevyzaduje.

Prislusny orgdn sa viak podla ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 mozZe takisto rozhodndt, ze
s predbezne vybranymi stranami prerokuje po predbeznom vybere osobitné alebo komplexné poziadavky.
Prikladom toho je, ked uchddza¢i musia predlozit technicky inovaéné dopravné riesenia, aby splnili pozia-
davky uverejnené v sutaznych podkladoch. Aj pri pouziti predbezného vyberu a rokovania, postup vyberu
a zadania zmluvy musi spliiat vietky podmienky stanovené v clanku 5 ods. 3.

Aby sa potencidlnym uchddzacom poskytli spravodlivé a rovnaké prilezitosti, doba medzi zacatim postupu
verejnej sttaZe a predlozenim pondk, ako aj doba medzi zacatim postupu verejnej sitaze a momentom, od
ktorého sa musia zacat prevddzkovat dopravné sluzby, musi byt zodpovedajica a primerane dlha.

Aby verejna sutaz bola transparentnejsia, mali by prislusné orgdny poskytntt potencidlnym uchddzacom
vietky dolezité technické a finan¢né tdaje vrdtane informécii o rozdeleni ndkladov a prijmov, ak st
k dispozicii, s cielom pomdct im pri vypracovani pondk. Tieto spolo¢né informdcie v§ak nemdzu oslabit
opravnent ochranu obchodnych zdujmov tretich stran. Zelezni¢né podniky, manazéri Zeleznicnej infra-
Struktdry a vsetky ostatné prislusné strany by mali prislusnym orgdnom spristupnit primerané a presné
tdaje, aby im umoznili splnit si ich informa¢nt povinnost.

2.3.3. Cldnok 5 ods. 4. Podmienky, za ktorych prislusny orgdn v pripade malej zdkazky alebo malého a stredného
podniku moze priamo zadat zmluvu o sluzbdch vo verejnom zdujme

V pripade priameho zadania zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme s nizkou hodnotou alebo priameho
zadania zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme malému ¢&i strednému poskytovatelovi (¢lanok 5 ods. 4)
moze prislusny orgdn priamo zadat zmluvu bez verejnej sttaze. Za zmluvu o sluzbach vo verejnom zdujme
s nizkou hodnotou sa povazuje zmluva, ktorej priemernd ro¢nd hodnota je menej ako 1 milién EUR, alebo
ak sa tyka poskytovania sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej doprave v rozsahu mensom ako 300 000
kilometrov ro¢ne. Maly alebo stredny poskytovatel je podnik, ktory neprevadzkuje viac ako 23 vozidiel.
V tomto pripade je mozné uvedené prahové hodnoty zvysit bud na priemernt roént hodnotu odhadovanti
na menej ako 2 miliény EUR, alebo na poskytovanie sluzieb verejnej dopravy v rozsahu mensom ako
600 000 kilometrov.

Prahovd hodnota malého a stredného podniku stanovend z hladiska ,vozidiel“ ukazuje, Ze toto ustanovenie
je namierené na potreby autobusovej dopravy, ale nie elektrickovej dopravy, dopravy metrom alebo vlakovej
dopravy. Prahovd hodnota 23 vozidiel sa musi vykladat restriktivne, aby sa zabrdnilo zneuzZitiu vynimoc-
ného charakteru ¢ldnku 5 ods. 4. Preto sa pojem ,prevadzkované vozidld“ musi vykladat ako pojem
vztahujiici sa na celkovy pocet vozidiel, ktoré prevddzkuje poskytovatel verejnej dopravy, a nie ako
pocet vozidiel prevadzkovanych v ramci sluzieb zahrnutych do konkrétnej zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdujme.
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Vndatrostatny zdkonodarca v§ak moze rozhodndt, Ze svojmu prislusnému orgdnu ulozi za povinnost uplat-
fiovat v takom pripade pravidlo, aby sa zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme zadavali na zaklade
spravodlivého, otvoreného, transparentného a nediskrimina¢ného postupu verejnej sitaze.

2.3.4, Cldnok 5 ods. 4. Moznost clenskych Stdtov stanovif nizSie prahové hodnoty umoZriujtice priame zaddvanie
v pripade zmliv s nizkou hodnotou alebo v pripade maljch a strednych poskytovatelov

Tak, ako mozu ¢lenské $tdty na zdklade clanku 5 ods. 4 i) ulozit povinnost svojim prislusnym orgdnom,
aby v pripade zmliv s nizkou hodnotou alebo v pripade malych a strednych podnikatelov uplatiiovali
pravidlo, Ze zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme by sa mali zaddvat na zdklade spravodlivého, otvo-
reného, transparentného a nediskrimina¢ného postupu verejnej stitaze, mozu rozhodnit aj o ii) zniZeni
prahovych hodnét stanovenych v tomto ustanoven{ pre priame zaddvanie tychto zmlav, alebo iii) pouzit
prahové hodnoty stanovené v ¢ldnku 5 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

2.3.5. Cldnok 5 ods. 6. Sluzby Zeleznicnej dopravy oprdvnené na postup priameho zaddvania zdkazky

Clanok 5 ods. 6 umoziuje prislusnym orgdnom zadat zmluvy o sluzbéch vo verejnom zdujme priamo
v pripade Zelezni¢nej dopravy, ,s vynimkou inych druhov kolajovej dopravy, akymi je doprava metrom
alebo elektrickova doprava“.

Zadévanie zmlav o poskytovani sluzieb vSeobecného zdujmu tretej osobe orgdnmi, sa musi riadit vSeobec-
nymi zdsadami Zmluvy, ako s zdsady transparentnosti a rovnosti zaobchddzania (!). Zmluvy zadané
priamo podla ¢ldnku 5 ods. 6 nie s oslobodené od povinnosti dodrziavat tieto zdsady Zmluvy. Preto sa
v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007, a to v jeho ¢lanku 7 ods. 2 a clanku 3, poZaduje, aby prislusné orgdny
uverejnili niektoré informdcie tykajice sa priamo zadanych zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme v Zelez-
ni¢nej doprave najmenej rok pred zadanim a rok po fiom.

Vynimka z vSeobecného pravidla verejnej sttfaze sa takisto musi uplatiiovat restriktivne. Sluzby, ktoré
nahrddzaji Zelezni¢ni dopravu, napriklad sluzby autobusovej a autokarovej dopravy, ktoré sa mozu
zmluvne pozadovat od poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme v pripade poruchy na Zelezni¢nej sieti,
nie je mozné povazovat za sluzby Zelezni¢nej dopravy, teda nespadajii pod ¢ldnok 5 ods. 6. Preto sa na
sluzby autobusovej a autokarovej dopravy, ktoré nahrddzaji Zelezni¢nii dopravu, musi uzatvorit subdoda-
vatel'skd zmluva v silade s prislusnymi pravnymi predpismi o verejnom obstardvani.

V kazdom jednotlivom pripade sa musi s pouzitim vhodnych kritérii posudit, ¢i st do vynimky pre
zelezni¢nti dopravu podla ¢cldnku 5 ods. 6 zaradené urcité druhy systémov mestskej alebo primestskej
zelezni¢nej dopravy, ako je S-Bahn (v Rakasku, Nemecku Dédnsku) a RER (vo Francuzsku), alebo druhy
dopravy podobné ,inym druhom kolajovej dopravy (napriklad doprava metrom alebo elektrickovd dopra-
va), ako sti dopravné sluzby elektricka — vlak a niektoré automatické sluzby vlakovej dopravy prevadzkované
na zdklade systémov optického riadenia. Toto bude zdvisiet predovsetkym od takych faktorov, ako je
dostato¢nd interoperabilnost predmetnych systémov afalebo od toho, ¢i tieto systémy disponujt spolo¢nou
infrastruktdrou s tradi¢nou siefou Standardného Zelezni¢ného systému. Hoci sluzby elektrickovej dopravy
vyuzivajl infradtruktiru Standardného Zelezni¢ného systému, z ich osobitnych charakteristik vyplyva, Ze by
sa napriek tomu mali povazovat za ,iny druh kolajovej dopravy*.

2.3.6. Upravy zmliiv o sluzbdch vo verejnom zdujme

Pokial je potrebné zmenit zmluvu o sluzbach vo verejnom zdujme v case jej platnosti, napriklad ked je
potrebné prispdsobit objem dopravnej sluzby a zodpovedajicu vysku nahrady z dévodu predlzenia linky
metra, otdzkou je, ¢i by mal prislusny orgdn zacat novy postup verejného obstardvania alebo je mozné
zmluvu zmenit bez neho.

Sadny dvor rozhodol, Ze v pripade malych, nepodstatnych zmien nemusi byt nevyhnutny novy postup
verejného obstardvania na to, aby sa zabezpelil stlad so vSeobecnymi zdsadami zmluvy, ako su zdsady

(") Pozri napriklad odovodnenie 20 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007: ,Ak sa orgdn verejnej moci rozhodne zverit posky-
tovanie sluzieb vSeobecného zdujmu tretej osobe, musi poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme vybrat v stlade
s prdvom Spolocenstva v oblasti verejnych zdkaziek a koncesii, ako sa ustanovuje v ¢ldnkoch 43 az 49 zmluvy, a v
stlade so zdsadami transparentnosti a rovnosti zaobchddzania.“
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transparentnosti a nediskrimindcie a posta¢i jednoduchd zmena zmluvy (!). Podla Stidneho dvora si na tcely
zabezpeCenia transparentnosti postupov a rovnosti zaobchddzania s uchddzaémi podstatné zmeny zdsad-
nych ustanoveni koncesnej zmluvy na sluzby alebo zmluvy, ktoré podlichaji smerniciam o verejnom
obstardvani, v urcitych pripadoch vyzadujii udelenie novej koncesnej zmluvy. Predovietkym v pripade, ak
majd nové ustanovenia podstatne odlisné znaky, ako st znaky povodnej koncesnej zmluvy, a teda preuka-
zujd volu strdn nanovo sa dohodniif na podstatnych ndlezitostiach tejto zmluvy.

Podla Stidneho dvora mozno zmenu koncesnej zmluvy na sluzby pocas jej platnosti povazovat za
podstatnt, ak zavddza podmienky, ktoré ak by figurovali v povodnom postupe zaddvania, by umoznili
pripustit inych uchddzacov, nez ktori boli povodne pripusteni, alebo vybrat inti ponuku nez td, ktord bola
povodne vybrata.

KedZe v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 neexistuji osobitné ustanovenia, zdsady uvedenej judikatdry sa plne
uplatiiuji na tpravy zmliv o sluzbdch vo verejnom zdujme, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie. Aby bolo
mozné urcit, ¢o st nepodstatné zmeny, je potrebné postdenie jednotlivych pripadov zaloZené na objek-
tivnych kritéridch (2).

2.4, Néhrada za sluzby vo verejnom zdujme

Pravidld o ndhrade stanovené v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 zabezpecujt, aby nedoslo k nadmernej ndhrade
a aby sa dodrziavali pravidld zmluvy. Riesia tiezZ pojmy primeraného zisku a stimulu na zvySenie efektiv-
nosti, otazky krizovych dotécii komerénych ¢innosti s ndhradou platenou za zdvizky vyplyvajice zo sluzieb
vo verejnom zdujme a nedostato¢nej nahrady a postupy vySetrovania Komisie ex ante a ex post vo veci
nahrady za sluzby vo verejnom zdujme.

2.4.1. Cldnok 4 ods. 1 a cldnok 5 ods. 3. Absencia nadmernej ndhrady v pripade zmluvy o sluzbdch vo verejnom
zdujme zadanej na zdklade otvoreného postupu verejnej sitaZe

Na rozdiel od inych hospodarskych odvetvi sa ¢lanok 106 ods. 2 ZFEU neuplatﬁuje v prl’padoch ked sa
nhrada plati za zdvizky vyplyvajtice zo zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme v pozemnej doprave. Na
takiito nahradu sa vztahuje skor ¢clinok 93 ZFEU. Preto tieto pravidla Unie tykajice sa ndhrady za sluzby
vieobecného hospodarskeho zdujmu () zalozené na clanku 106 ods. 2 ZFEU sa nevzfahuji na vndtro-
zemskd dopravu (*).

V pripade sluzieb vo verejnom zdujme v oblasti Zelezni¢nej a cestnej osobnej dopravy, za predpokladu, Ze
sa nahrada za tieto sluzby plati v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1370/2007, musi byt’ povazovand za
zlucitelnd s vndtornym trhom a oslobodend od poziadavky predchddzajiceho ozndmenia stanovenej
v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU podla clinku 9 ods. 1 uvedeného nariadenia.

Tento predpoklad zlucitelnosti a oslobodenia od poziadavky ozndmenia v pripade ndhrady platenej za
poskytovanie sluzieb verejnej dopravy neriesi otdzku jej pripadného charakteru $titnej pomoci. Aby tto
nahrada nepredstavovala $tdtnu pomoc, musi dodrzat $tyri podmienky, ktoré stanovil Eur6psky stidny dvor
v rozsudku vo veci Altmark (%).

(") Vec C-337/98, Komisia[Franctizsko, Zb. [2000], s. 1-8377, body 44 a 46, vec C-454/06, pressetext Nachrichtena-
gentur, Zb. [2008], s. -4401, bod 34 a vec C-91/08 Wall AG, Zb. [2010], s. 1-02815, body 37 a 38.

(3) Stdny dvor vo veci Wall AG zdoraznil, Ze zmena subdodévatela, aj ked je takd moznost upravend v zmluve, moze vo

vynimo¢nych pripadoch predstavovat podstatni zmenu jedného zo zdsadnych prvkov koncesnej zmluvy, ked upred-

nostnenie urcitého subdodévatela pred inym subdoddvatelom, vzhladom na osobitné vlastnosti predmetného plnenia,

bolo rozhodujticim prvkom na uzatvorenie zmluvy, ¢o viak v kazdom prlpade musi overit vnutro§titny sud.

Najmi rozhodnutie Komisie o uplatiiovani cldnku 106 ods. 2 ZFEU na statnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo

verejnom zdujme udelovanej niektorym podmkom poverenym poskytovamm sluzieb vSeobecného hospodérskeho

zau]mu (U. v. EU L 7, 11.1.2012, 5. 3) a rdmec Eurépskej tnie pre Stitnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo

verejnom zaujme (U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 15).

(*) Nariadenie Komisie ¢. 360/2012 o uplatiiovani ¢linkov 107 a 108 Zmluvy o fungovam Eurépskej tinie na pomoc de
minimis v prospech podnikov poskytujicich sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu (U. v. EU L 114, 26.4.2012,
s. 8) sa viak vztahuje na pozemnt dopravu.

(’) Vec C-280/00 Altmark Trans GmbH a Regterungspmstdtum Magdeburg proti Nahverkehrsgesellschaﬁ Altmark GmbH, Zb.
[2003], 5. -7747. Pozri najma oddiel 3 ozndmenia Komisie o uplatiovani pravidiel §titnej pomoci Eurépskej tinie na
nihrady za sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu (U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 4).

[
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Otvoreny, transparentny a nediskriminaény postup verejnej stifaze v zmysle ¢lanku 5 ods. 3 bude mini-
malizovat ndhradu z verejnych prostriedkov, ktorti budi musiet prislusné orgdny poskytovatelovi sluzieb
zaplatit, aby ziskali troven sluzieb vo verejnom zdujme stanovend vo vyberovom konani, ¢im sa zabréni
nadmernej nahrade. V takomto pripade sa nemusia uplatiiovat podrobné pravidld o nahrade stanovené
v prilohe.

S cielom dodrzat ¢ldnok 5 ods. 3, musi sa postup verejného obstardvania koncipovat tak, aby vytvaral
podmienky pre dG¢innd hospodarsku sttaz. Presné charakteristiky verejnej sttaze sa v sdlade s ¢lankom 5
ods. 3 mozu odliSovat, o napriklad ponechdva urcity priestor na rokovanie medzi prislusnym orgdnom
a podnikmi, ktoré vo verejnej sufazi predlozili ponuky. Takéto rokovania vSak musia byt spravodlivé
a dodrziavat zdsadu transparentnosti a nediskrimindcie. Napriklad postup prerokovania bez predchddzajii-
ceho uverejnenia ozndmenia o zmluve je proti zdsaddm transparentnosti a nediskrimindcie uvedenym
v cldnku 5 ods. 3. Takyto postup preto nespliia ¢ldnok 5 ods. 3. Podobne verejnd stifaz koncipovand
tak, Ze prili§ obmedzuje pocet potencidlnych uchddzacov, nespliia ¢linok 5 ods. 3. V tejto suvislosti by
prislusné organy mali byt obzvldst opatrné, ked maji jasné ndznaky neti¢innej hospodarskej sttaze,
napriklad ked je predlozend iba jedna ponuka. V takychto pripadoch je tiez viac pravdepodobné, Ze Komisia
bude skiimat konkrétne okolnosti verejnej stitaze.

Kritérid vyberu, ako aj kritérid tykajice sa napriklad kvality a environmentélne a socialne kritérid, by mali
tizko stvisief s predmetom poskytovanej sluzby. Obstardvatel moze vo svojom rozhodnuti o zadani
zdkazky stanovit kvalitativne normy, ktoré musia spliiat vSetky hospodarske subjekty, alebo moze zohladnit
kvalitativne aspekty tykajice sa réoznych névrhov.

Nakoniec sa mozu vyskytnat okolnosti, za ktorych verejné obstardvanie podla ¢lanku 5 ods. 3 nevedie
k dostatocne otvorenej a riadnej sutazi. Mohlo by to byt spdsobené napriklad zlozitostou alebo rozsahom
poskytovanej sluzby, potrebnou infrastruktiru alebo aktivami, ktoré vlastni konkrétny poskytovatel sluzby,
alebo ktoré sa maji poskytovat na tcely vykondvania zmluvy.

2.4.2. Cldnok 6. Absencia nadmernej ndhrady v pripade priamo zaddvanych zmliv o sluzbdch vo verejnom zdujme

Priame zadanie zmluvy o sluzbdch vo verejnom zéujme v stlade s ¢linkom 5 ods. 2, 4, 5 alebo 6 alebo
stanovenie vSeobecnych pravidiel v zmysle ¢ldnku 3 ods. 2 nezaruCuje, Ze Groven néhrady sa zniZi na
minimum. Doévodom toho je skuto¢nost, Ze priame zadanie zmluvy nevyplynie zo vzdjomnej interakcie
konkurenénych trhovych sil, ale skor z priameho rokovania medzi prislusnym orgdnom a poskytovatelom
sluzieb.

V ¢ldnku 6 ods. 1 sa stanovuje, Ze v pripade priamo zaddvanych zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme
alebo vieobecnych pravidiel musi byt dhrada v sdlade s ustanoveniami nariadenia (ES) ¢. 1370/2007, ako aj
s ustanoveniami jeho prilohy, aby sa zabezpecilo, Ze neddjde k nadmernej nahrade. V prilohe k uvedenému
nariadeniu je stanovend kontrola ex post s cielom zabezpecit, aby kompenzacné platby neboli vyssie nez
skuto¢né cisté ndklady na poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme po dobu platnosti zmluvy. Komisia sa
navy$e domnieva, Ze pravidelné kontroly si pocas platnosti zmluvy v zdsade potrebné, aby sa v pocia-
to¢nom $tddiu vyvoja odhalili pripady nadmernej néhrady. Je to pripad najmi dlhodobych zmlav.

Néhrada musi byt obmedzend na sty finanény vplyv zdvizku vyplyvajaceho zo sluzieb vo verejnom
zdujme. Vypocitava sa ako ndklady minus prijmy generované c¢innostou sluzieb vo verejnom zdujme,
minus potencidlne prijmy vyvolané siefovymi tcinkami, plus primerany zisk.

Na strane ndkladov mozno zohladnit vSetky ndklady priamo spojené s poskytovanim sluzieb vo verejnom
zdujme [napr. mzdy rusnovodicov, trakény prid, ddrzba Zelezni¢nych kolajovych vozidiel, rezijné naklady
(napriklad ndklady na riadenie a administrativne néklady) a ndklady spojené so zmluvami prepojenych
podnikov]. Ak podnik vykondva aj Cinnosti, ktoré nepatria do rdmca sluzieb vo verejnom zdujme, moze
sa okrem priamych ndkladov potrebnych na plnenie sluzieb vo verejnom zdujme zohladnit tieZ imernd Cast
nékladov, ktoré st spolo¢né pre sluzby vo verejnom zdujme a iné Cinnosti (ako s vydavky na ndjom
kanceldrskych priestorov, platy dctovnikov alebo administrativnych pracovnikov). V pripade, Ze podnik
realizuje niekolko zmlav o sluzbich vo verejnom zdujme, spolocné ndklady sa musia rozdelit nielen
medzi zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme a iné ¢innosti, ale aj medzi rozne zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme. Pri urcovani vysky primeraného podielu spolo¢nych nakladov, ktoré je treba zohladnit
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v ndkladoch na sluzby vo verejnom zdujme, mozZno ako referenénd hodnotu pouzit trhové ceny za
vyuzivanie zdrojov, ak st k dispozicii. Ak takéto trhové ceny nie s k dispozicii, mozno pripadne pouzit
iné metddy.

Prijmy, ktoré priamo alebo nepriamo sdvisia s poskytovanim sluzieb vo verejnom zdujme, ako st prijmy
z predaja cestovnych listkov alebo z predaja jedla a ndpojov, sa musia odpocitat od ndkladov, za ktoré sa
pozaduje nahrada.

Prevadzka sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej doprave na ziklade zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdujme vykondvand dopravnym podnikom, ktory je zapojeny aj do inych obchodnych ¢innosti, méze mat
kladny vplyv na siet. Napriklad, ked poskytovatel na zidklade zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
poskytuje sluzby pre urcita siet, ktord je napojend na iné trasy prevddzkované za komerénych podmienok,
moze byt schopny rozirit svoju klientsku zdkladiiu. Komisia vita vyvolané sietové tcinky, ako je vplyv
sposobeny predajom priamych cestovnych listkov a zostavovanim spolo¢nych cestovnych poriadkov, pokial
s uréené slizia zdujmom cestujicich. Komisia si je tiez vedomd praktickych tazkosti v kvantifikovani
tychto potencidlnych siefovych t¢inkov. Napriek tomu v stlade s prilohou k nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007
musia byt vietky takto kvantifikované finanéné prinosy odpocitané od nédkladov, za ktoré sa pozaduje
ndhrada.

2.4.3. Cldnok 4 ods. 1 a priloha. Pojem ,primeraného zisku*.

V clanku 4 ods. 1 pism. ¢) sa stanovuje, Ze ndklady, ktoré sa maji zohladnit v zmluve o sluzbach vo
verejnom zdujme, mozu zahfnat ,vhodnd navratnost kapitdlu“. V prilohe sa konkretizuje, Ze nahrada za
zdvizok vyplyvajici zo sluzby vo verejnom zdujme nemoze prekrocit ¢isty financny vplyv zdvizku stano-
veny ako ndklady minus prijmy generované cinnostami sluzieb vo verejnom zdujme, minus potencidlne
vyvolané prijmy siete, plus ,primerany zisk®.

V prilohe sa stanovuje, Ze pod , ,primeranym ziskom‘ sa musi rozumiet zvycajnd miera ndvratnosti kapitdlu
v odvetvi v danom c¢lenskom $téte, ktord zohladnuje riziko alebo nepritomnost rizika pre poskytovatela
sluzieb vo verejnom zdujme z dovodu zdsahu orgdnu verejnej moci“. Nie je viak uvedené blizsie usmernenie
o sprdvnej urovni ,ndvratnosti kapitdlu“ alebo ,primeraného zisku*.

Aj ked ozndmenie Komisie o uplatiiovani pravidiel Stitnej pomoci Eurdpskej tnie na nahrady za sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu (ozndmenie SGEI) (') vychddza z iného pravneho zdkladu ako naria-
denie (ES) ¢. 13702007 a z toho dovodu nie je uplatnitelné v pripadoch, ked sa ndhrada plati za zdvazky
vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme v pozemnej doprave, poskytuje urcité usmernenia o urceni
vysky primeraného zisku, ktoré moézu sluzit ako ukazovatele pre prislusné orgdny pri zaddvani zmliv
o sluzbich vo verejnom zdujme na zdklade nariadenia (ES) ¢ 1370/2007 (). V ozndmeni SGEI sa
vysvetluje, Ze ,tam, kde existuje vSeobecne akceptovand trhovd odmena za konkrétnu sluzbu, tito trhova
odmena je najlepsim vodidlom pre vysku nahrady v pripade, Ze sa neuskutocnilo vyberové konanie” (3).
Tieto vodidld by sa v idedlnom pripade nasli v zmluvdch v rovnakej oblasti ¢innosti s podobnymi charak-
teristikami a v rovnakom ¢lenskom S§tdte. Primerany zisk musi byt preto v sulade s beznymi trhovymi
podmienkami a nemal by prekrocit to, ¢o je nevyhnutné pre vyjadrenie Grovne rizika poskytovanych
sluzieb.

Takéto trhové referenéné hodnoty viak nie vzdy existuja. V takom pripade by sa vyska primeraného zisku
mohla ur¢it porovnanim ziskového rozpitia, ktoré potrebuje priemerny, dobre riadeny podnik cinny
v rovnakom odvetvi na poskytovanie predmetnych sluzieb (4.

Za standardny spdsob, ktorym sa meria ndvratnost kapitdlu zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme, sa
povazuje vnitornd miera ndvratnosti (IRR — internal rate of return), ktord podnik dosahuje z investovaného
kapitalu po dobu Zzivotnosti projektu, to znamend IRR pefiaznych tokov zmluvy. Pre ndvratnost kapitélu je
vak takisto moZzné pouzit G¢tovné opatrenia, napriklad ,ndvratnost vlastného kapitdlu“ (ROE - return on
equity), ndvratnost pouzitého kapitilu (ROCE — return on capital employed) alebo iné vSeobecne prijaté
ekonomické ukazovatele.

() U.v. EU C 8, 11.1.2012, s. 4.

(%) Pozri najmd bod 61 ozndmenia SGEIL

() Bod 69 ozndmenia SGEIL

() V ozndmeni{ SGEI st poskytnuté dalsie usmernenia o tom, ¢o sa ma povazovat za ,priemerny, dobre riadeny podnik*.
Pozri najmi body 70 - 76.



C 92/16

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

29.3.2014

Treba vSak konstatovat, Ze tieto ukazovatele moézu byt ovplyvnené tctovnymi metédami, ktoré pouziva
spolo¢nost, a odrdzaju situdciu spolo¢nosti len v danom roku. V takomto pripade by sa malo zabezpeit,
aby t¢tovné postupy spoloénosti odrdzali dlhodobd hospodérsku realitu zmluvy o sluzbich vo verejnom
zdujme. V tejto suvislosti by sa mala vyska primeraného zisku posudzovat po celt dobu platnosti zmluvy
o sluzbich vo verejnom zdujme, ak je to mozné. Mali by sa zohladnif aj rozdiely v ekonomickych
modeloch Zelezni¢nej a elektrickovej dopravy, dopravy metrom a autobusovej dopravy. Napriklad zatial
¢o zelezni¢nd doprava je vSeobecne velmi kapitdlovo ndro¢nd, autobusovd doprava je zvycajne viac zavisld
od persondlnych nékladov.

V kazdom pripade v zdvislosti od konkrétnych okolnosti kazdej zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme
musi prislusny orgdn posidit jednotlivé pripady s cielom urcit zodpovedajiicu vysku primeraného zisku.
Okrem iného musi zohladnit $pecifické charakteristiky daného podniku, beznti trhovi odmenu za podobné
sluzby a troven rizika spojeného s kazdou zmluvou o sluzbich vo verejnom zdujme. Napriklad zmluva
o sluzbach vo verejnom zdujme zahfnajica osobitné ustanovenia, ktoré chrdnia vysku nahrady v pripade
nepredvidanych ndkladov, je menej rizikovd ako zmluva o sluzbich vo verejnom zdujme, ktord takéto
zdruky neobsahuje. Preto by primerany zisk v prvej uvedenej zmluve mal byt za inak rovnakych podmienok
niz8{ nez v poslednej uvedenej zmluve.

Pouzivanie stimulov na zvySovanie efektivnosti v mechanizme ndhrady by sa malo vo vSeobecnosti
podporovat (!). Treba zdoraznit, Ze kompenzacné systémy, ktoré jednoducho pokryvaji vzniknuté skutocné
ndklady, poskytuji malo stimulov, aby dopravna spolo¢nost nezvySovala ndklady, alebo sa ¢asom stala
efektivnejsia. Ich pouzivanie je preto lepsie obmedzif na pripady, kde panuje velkd neistota ohladne
ndkladov a poskytovatel dopravy potrebuje vysoky stupeil ochrany proti neistote.

2.4.4, Cldnok 4 ods. 1 a 2 a priloha. Zabrdnenie tomu, aby sa ndhrada prijatd za zdvdzok vyphvajici zo sluzieb vo
verejnom zdujme pouZila na krizové dotdcie komercnych cinnosti

Ked poskytovatel sluzieb vo verejnom zdujme vykondva aj komeréné ¢innosti, musi sa zabezpecit, aby sa
nahrada z verejnych prostriedkov, ktorti dostane, nepouzila na posilnenie jeho konkurenéného postavenia
v komer¢nych ¢innostiach. V tejto stvislosti st v prilohe stanovené pravidld na zamedzenie kriZovych
dotécii komerénych cinnosti z prijmov ¢&innosti sluzieb vo verejnom zdujme. Tieto pravidld spocivajii
v zdsade v oddeleni ¢tov medzi obidvoma druhmi ¢innosti (Cinnosti sluzieb vo verejnom zdujme
a komer¢né ¢innosti) a dokladnej metéde rozdelenia ndkladov, ktord odrdza skuto¢né ndklady na posky-
tovanie sluzieb vo verejnom zdujme.

V ¢lénku 4 ods. 1 a 2 nariadenia spolu s pravidlami stanovenymi v prilohe sa pozaduje, aby nédklady
a prijmy spojené s poskytovanim sluzieb na zdklade kazdej zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme zadanej
dopravnému podniku a s komerénymi ¢innostami boli spravne rozdelené medzi tieto dva druhy &innosti.
Tym sa mé zabezpeCit G¢inné monitorovanie nahrady z verejnych prostriedkov a pripadnych krizovych
dotdcii medzi obidvomi ¢innostami. V tejto stvislosti md kliCovy vyznam primeranost opatreni na ochranu
pred zneuzitim a opatren{ delenia ndkladov medzi zdvizkom vyplyvajicim zo sluzieb vo verejnom zdujme
a komer¢nymi ¢innostami. Napriklad, ked sa dopravné prostriedky (ako st Zelezni¢né kolajové vozidld
alebo autobusy) alebo iné aktiva &i sluzby potrebné na plnenie zdvizku vyplyvajiceho zo sluzieb vo
verejnom zdujme (napriklad kanceldrie, persondl alebo stanice) pouzivaji na sluzby vo verejnom zdujme,
ako aj na komer¢né &innosti, ndklady na kazdé aktivum & sluzbu sa musia pridelit tymto dvom réznym
druhom ¢innosti v pomere k ich relativnemu podielu na celkovych dopravnych sluzbach poskytovanych zo
strany dopravného podniku.

Ak sa napriklad pre sluzby vo verejnom zdujme a komercné ¢innosti toho istého dopravného podniku
vyuzivali sluzby na staniciach, ale tiplné ndklady na tieto sluzby boli rozdelené len na ¢innosti sluzieb vo
verejnom zdujme, predstavovalo by to krizové dotdcie nezlucitelné s nariadenim (ES) ¢. 1370/2007. V smer-
nici Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/ES z 21. novembra 2012, ktorou sa zriaduje jednotny
eurdpsky Zelezni¢ny priestor (), sa stanovuji aj konkrétne povinnosti pre oddelenie Gc¢tov Zelezni¢nych
podnikov.

(!) Pozri najmd bod 7 prilohy k nariadeniu.

() U.v.EU L 343, 14.12.2012, s. 32. Pozri ¢ldnok 6 o oddeleni tictov Zelezni¢nych podnikov a manazérov Zeleznicnej
infrastruktiry.
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Kazdad zmluva o sluzbach vo verejnom zdujme by mala obsahovat konkrétne pravidld o dhrade a mala by
dat podnet k osobitnym d¢tovnym zdpisom. Inymi slovami, ak ten isty podnik uzatvoril niekolko zmliv
o sluzbich vo verejnom zdujme, v tctoch dopravnych podnikov by malo byt uvedené, akd ndhrada
z verejnych prostriedkov zodpoveda prislusnej zmluve o sluzbach vo verejnom zdujme. Na pisomnii Ziadost
Komisie sa tieto ¢ty musia spristupnit v stlade s ¢ldnkom 6 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

2.4.5. Cldnok 4 ods. 1. Ndvrh systémov ndhrady s cielom zvysit efektivnost

V odévodneni 27 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa uvddza, ze v pripade priameho zadania zmluvy alebo
vieobecnych pravidiel by parametre ndhrady mali byt stanovené tak, aby vyska nahrady bola primerand
a odrdzala ,snahu o efektivnost a kvalitu sluzieb“. To znamend, Ze prislusné orgdny by prostrednictvom
kompenza¢ného mechanizmu mali podporit poskytovatelov sluzieb, aby boli efektivnejsi a zaistovali poza-
dovant troven a kvalitu sluzieb s ¢o najmensimi zdrojmi.

Pravidld o nahrade v nariadeni (ES) ¢. 1370/2007 ponechdvaja prislusnym orgdnom urciti volnost v zosta-
vovani motivaénych programov pre poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme. V kazdom pripade si
prislusné organy povinné ,podporovat udrzanie alebo rozvoj G¢inného riadenia poskytovatelov sluzieb
vo verejnom zdujme, ktoré moze byt predmetom objektivneho hodnotenia“ (bod 7 prilohy). To znamena,
ze systém ndhrady sa musi zostavit tak, aby Casom zabezpecil prinajmenSom isté zvySenie efektivnosti.

Napriek tomu by stimuly na zvy3ovanie efektivnosti mali byt dmerné a zostat v primeranej vyske s prihliad-
nutim na tazkosti v dosahovani cielov efektivnosti. Moze sa to zabezpecit napr. vyviZzenym rozdelenim
vietkych ziskov spojenych so zvySenim efektivnosti medzi poskytovatela, verejné orgdny afalebo pouziva-
telov. V kazdom pripade sa musi zaviest systém na zabezpelenie, aby si podnik nemohol ponechat
netimerné vyhody zo zvySenia efektivnosti. Okrem toho sa parametre tychto motivaénych programov
musia plne a presne stanovit v zmluve o sluzbach vo verejnom zdujme.

Stimuly pre poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme by vSak nemali branit poskytovaniu sluzieb vysokej
kvality. V stvislosti s nariadenim (ES) ¢. 1370/2007 sa efektivnost musi chdpat ako vztah medzi kvalitou
alebo droviou sluzieb vo verejnom zdujme a zdrojmi pouzitymi na poskytnutie sluzieb. Stimuly na
zvySovanie efektivnosti by sa preto mali zamerat na znizZenie nakladov afalebo zvy3enie kvality alebo Grovne
sluzieb.

2.4.6. Cldnok 6 ods. 1. Okolnosti, za ktorych bude Komisia vysetrovat, & systém ndhrad je v stilade s nariadenim (ES)
¢ 1370/2007

Néhrada za sluzby vo verejnom zdujme vyplatend v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1370/2007 je oslobodend
od poziadavky oznamit stitnu pomoc pred jej uplatnenim podla ustanoveni ¢linku 108 ods. 3 ZFEU.
Napriek tomu mozZe byt Komisia poziadand, aby posudila systém ndhrad z dévodov pravnej istoty, ak si
¢lensky stat nie je isty, ¢i je systém v stlade s nariadenim. Komisia moze takisto posudit systém nahrad aj na
zaklade staznosti alebo vySetrovania z tradnej moci, ak md informdcie o dokazoch poukazujicich na
nestlad uvedeného systému s pravidlami nariadenia tykajiicimi sa ndhrad.

2.4.7. Cldnok 6 ods. 1. Rozdiely medzi vysetrovaniami Komisie ex ante a ex post tykajticimi sa systémov ndhrad

Hlavny rozdiel medzi vySetrovaniami Komisie ex ante a ex post vo veci systémov ndhrad sa tyka okamihu,
ked Komisia posudzuje systém, a nie metddy pouzivanej pri analyze, prostrednictvom ktorej sa zistuje, ¢i
doslo k nadmernej tihrade.

Ked Komisia posudzuje, ¢i systém ndhrad brani nadmernej nahrade ex ante, napriklad v stvislosti s oznd-
menim, okrem iného postidi presné parametre nahrady. Pozornost bude venovat najmi nakladovym kate-
g6ridm, ktoré sa zohladiuji pre vypocet ndhrady, ako aj navrhovanej vyske primeraného zisku. Okrem
toho posidi, ¢i je zavedeny zodpovedajtici mechanizmus na zabezpecdenie toho, Ze ak prijmy z poskytovania
sluzieb vo verejnom zdujme s vy$Sie, nez sa ofakdvalo pocas doby platnosti zmluvy o sluzbich vo
verejnom zdujme, poskytovatel si nemoze ponechat Ziadnu nadmernt ndhradu prekracujiicu skutocné
Cisté naklady, primerané ziskové rozpitie a akékolvek odmeny za zvySenie efektivnosti stanovené v zmluve.
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V zmluve o sluzbach vo verejnom zdujme sa musia v zdsade stanovovat aj pravidelné kontroly pocas doby
platnosti zmluvy, aby sa v pociatotnom $tadiu vyvoja zistili jasné pripady nadmernej nédhrady a aby sa im
zabrénilo, a to najmd v pripade dlhodobych zmlav. Prisluiné orgdny st povinné overit stlad s podmienkami
zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme pocas doby platnosti zmluvy. MoZno vytvorit pocitacové ndstroje
na pomoc pri vykondvani tychto kontrol standardizovanym spésobom. Nadmernd néhrada sa musi posu-
dzovat zvladst pri kazdej zmluve o sluzbich vo verejnom zdujme, aby sa zamedzilo nadmernym ziskom
z jednotlivych sluzieb vo verejnom zdujme, ktoré st spriemerované za niekolko zmliv.

V pripade vySetrovania ex post to, ¢i prijatd ndhrada nepresahuje Cisty finanény vplyv sluzieb vo verejnom
zdujme podla ustanoveni prilohy k nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007, moZzno posuadit na zdklade skutoéného
finan¢ného prijmu a tdajov o ndkladoch, kedZe systémy ndhrady uz st zavedené. Metdda sa vSak nement:
ndhrada by nemala prekro¢it sumu, na ktord md podnik prévo podla vopred stanovenych parametrov
v zmluve, aj ked tdto suma nestaci na pokrytie skuto¢nych distych ndkladov.

2.4.8. Cldnok 1 ods. 1 a cldnok 6 ods. 1. Zabezpecenie toho, Ze prislusné orgdny zaplatia poskytovatelom ,prime-
rani ndhradu za plnenie zdvizkov vyplyvajiicich zo sluzieb vo verejnom zdujme

Podla ¢ldnku 1 nariadenia ¢. 1370/2007 ,ticelom tohto nariadenia je vymedzif, ako mozu prislusné organy
v stilade s pravidlami priva Unie konat v oblasti verejnej osobnej dopravy, aby zabezpedili poskytovanie
sluzieb vSeobecného zdujmu, ktoré by boli okrem iného pocetnejsie, bezpecnejsie, kvalitnejsie alebo posky-
tované pri nizsich ndkladoch ako tie, ktorych poskytovanie by umoznilo samotné fungovanie trhu. Na tento
ucel toto nariadenie stanovuje podmienky, za ktorych prislusné organy pri ukladani alebo zmluvnom
uzatvarani zdvazkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme poskytujii poskytovatelom sluzieb vo
verejnom zdujme Ghradu za vynaloZené ndklady afalebo prizndvaji vyluéné prava vymenou za plnenie
zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme.“ NavySe podla bodu 7 prilohy k nariadeniu (ES)
¢. 1370/2007 ,sposob thrady musi podporovat udrzanie alebo rozvoj (...) poskytovania sluzieb v osobnej
doprave v dostato¢ne vysokej kvalite.”.

To znamend, Ze pravidld nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 sa snazia nielen zamedzit akejkolvek pripadnej
nadmernej ndhrade za zavizky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme, ale tiez zabezpecit, aby ponuka
sluzieb vo verejnom zdujme vymedzend v zmluve o sluzbich vo verejnom zdujme bola finan¢ne udrzatelna
s cielom dosiahnut a zachovat vysokd troven kvality sluzieb. Zdvizok vyplyvajici zo sluZieb vo verejnom
zdujme by sa mal preto nélezite uhradit, aby sa vlastné finan¢né prostriedky poskytovatela na zaklade
zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme dlhodobo neodéerpdvali, ¢o by bréanilo efektivnemu plneniu jeho
zavazkov na zaklade zmluvy a udrzaniu vysokej kvality poskytovania sluzieb osobnej dopravy, ako je to
uvedené v bode 7 prilohy k nariadeniu (ES) ¢. 1370/2007.

V kazdom pripade, ked prislusny orgdn nezaplati prislusnd ndhradu, riskuje, Ze sa zniZi pocet ponik
predkladanych v rdmci verejnej sifaze na zadanie zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme, alebo ze
poskytovatelovi vzniknii zdvazné financné problémy, pokial sa zmluva o sluzbich vo verejnom zdujme
zadd priamo afalebo sa zniZi celkova droven a kvalita sluzieb vo verejnom zdujme poskytovanych pocas
doby platnosti zmluvy.

2.5. Uverejfiovanie a transparentnost

Vykladové usmernenia uvedené v tejto kapitole sa tykaju povinnosti prislusnych orgdnov uverejiovat
vyrocné spravy tykajiice sa zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme, ktoré spadajii do ich kompetencie,
ako aj ich povinnosti zabezpecit transparentnost v zadavani zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme pred
verejnym obstardvanim a po fiom.

2.5.1. Cldnok 7 ods. 1. Povinnosti prislusnych orgdnov uverejnit vyrocné spravy tykajiice sa zmhiv o sluzbdch vo
verejnom zdujme spadajiicich do ich kompetencie

V ¢&anku 7 ods. 1 sa pozaduje, aby kazdy prislusny orgdn raz rocne zverejnil stthrnnd sprvu o zdvizkoch
vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zdujme, ktoré spadajii do jeho kompetencie, o vybranych poskyto-
vateloch sluzieb vo verejnom zdujme a tieZ o platbach ndhrad a vylu¢nych prévach, ktoré boli tymto
poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme poskytnuté vo forme nédhrady. V takejto spréve sa musi
rozliSovat medzi autobusovou a Zelezni¢nou dopravou, umoznit monitorovanie a hodnotenie vykonnosti,
kvality a financovania siete verejnej dopravy a pripadne poskytovat informdcie o povahe a rozsahu poskyt-
nutych vyluénych prév.
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Komisia chdpe pojem ,suhrnnad sprava“ v tom zmysle, Ze prislusny orgdn by mal uverejnit komplexnd
spravu o vietkych zmluvach o sluzbach vo verejnom zdujme, ktoré zadal, a pritom by vsetky tieto zmluvy
mali byt jednotlivo identifikované. Poskytnuté informdcie by sa preto okrem celkovych hodnét mali vzta-
hovat na kazdd zmluvu a stcasne zabezpecit ochranu oprdvnenych obchodnych zdujmov dotknutych
poskytovatelov.

Poskytovatelia verejnej dopravy musia prislusnému orgdnu poskytnit vietky informdcie a tdaje, aby mohol
dodrzat svoje povinnosti tykajice sa uverejnenia.

Na dosiahnutie ciela tohto ustanovenia, a to umoznif monitorovanie a hodnotenie siete verejnej dopravy
zmysluplnym spdsobom, ktory umozni transparentné a Struktirované porovnanie s inymi siefami verejnej
dopravy, Komisia podporuje ¢lenské stity a ich orgdny v tom, aby dobrovolne zabezpecili jednoduchy
pristup k tymto informdcidm a umoznili d¢elné porovnanie. To moéze napriklad znamenat, Ze informacie sa
zverejnia na centrdlnej webovej strinke, akou je webova strinka zdruZenia prislusnych orgdnov alebo
ministerstva dopravy. Informdacie a tdaje by sa mali tiez spracovat jednotnym metodickym sposobom
a predlozit v spolo¢nych mernych jednotkach.

2.5.2. Cldnok 7 ods. 2 a 3. Moznosti prislusnych orgdnov plnit svoje povinnosti zverejnenia tykajiice sa zmhiv
o sluzbdch vo verejnom zdujme podla clinku 7 ods. 2 a 3

Prislusné orgdny majt podla ¢lénku 7 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 urcité povinnosti zverejmt pldnované (a
realizované) zadanie zmliv o sluzbich vo verejnom zaujme v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

V clanku 7 ods. 2 sa stanovuje, Ze prisluiné orgdny najmenej rok pred uverejnenim vyzvy na predkladanie
stitaznych navrhov alebo rok pred priamym zadanim zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme uverejnia
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie niektoré informdcie o predpokladanej zmluve.

V clanku 7 ods. 3 sa stanovuje, Ze prislusné orgdny do jedného roka od priameho zadania zmluvy
o sluzbach vo verejnom zdujme v Zeleznicnej doprave uverejnia niektoré informécie o zadanej zmluve.

Utvary Komisie vypracovali vzorové formulire a postupy, ktoré prislusnym orgdnom umoziuja splnit tieto
poziadavky na uverejnenie. KedZe tidaje sa moézu pouzit opakovane, formuldre a postupy uverejnenia by
mali prislusnym orgdnom takisto umoznit, aby v pripade zdujmu vyuzili synergicky efekt s uverejnenim
verejnej sttaze na sluzby podla clanku 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

Formuldre boli zostavené tak, aby splnali tieto poziadavky:

— umoznit orgdnom jednoduchy pristup k webovym aplikdcidm, orientdciu vo webovej aplikdcii a byt
zrozumitelné a jasné;

— jasne rozliSovat poz1adavky na uverejnenie podla nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 od poziadaviek na
uverejnenie podla smernic 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25[EU;

— vyzadovat Grovent podrobnosti informdcii, ktord sa nechdpe ako zataZujica, takze moze byt pre organy
prijatelnd;

— hodit sa na zostavovanie uzito¢nych Statistickych tdajov tykajucich sa postupu zaddvania zmliv o sluz-
bach vo verejnom zdujme a teda o efektivnom vykondvani nariadenia (ES) ¢. 1370/2007.

Urad pre vydavanie pubhkacn pocas roka 2013 spracoval postup uverejiiovania online, ktory je k dispozicii
na ,eNotices* (1). Postup je zalozeny na uvedenych vzorovych formuldroch pre uverejnenie v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie v sulade s ¢lankom 7 ods. 2 a 3 nariadenia (ES) ¢. 1370/2007. Zverejnenie informdcif
0 o priamo Zadanych zmluvdch o sluzbach vo verejnom zdujme v prlpade zelezni¢nej dopravy v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie podla ¢lanku 7 ods. 3 je dobrovolné.

(") http://simap.europa.cu/enotices/choiceLanguage.do
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2.5.3. Cldnok 7 ods. 4. Prdvo zainteresovanych strdn poZadovat informdcie tykajtice sa priamo zaddvanych zmliv
o sluzbdch vo verejnom zdujme pred skutocnym terminom zadania

V ¢lanku 7 ods. 4 sa stanovuje, ze prislusny organ predlozi na Ziadost zainteresovanej strany dovody
priameho zadania zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme. V oddovodneni 30 sa uvddza, Ze ,priame
zaddvanie zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme by malo podliechat zvy3enej transparentnosti“. Musi sa
to posudzovat spolu s od6évodnenim 29, v ktorom sa uvddza potreba zverejnit Gmysel zadat zmluvu, aby
mohli potencidlni poskytovatelia sluzieb vo verejnom zdujme na tento zdmer reagovat. O tmysle priamo
zadaf zmluvu musi prislusny orgdn rozhodndt najmenej rok vopred, pretoze tieto informdcie sa musia
uverejnit v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie [¢ldnok 7 ods. 2, najmi pism. b)]. Zainteresované strany teda
majui moznost formulovat otazky ddvno pred zadanim zmluvy, a to najskor o rok neskor. Aby sa poskytla
G¢innd pravna ochrana, informécie vyzadované v stilade s ¢linkom 7 ods. 4 by sa mali poskytnit bez

zbyto¢ného odkladu.

Zvysenie transparentnosti zmliv sa podla vymedzenia vztahuje aj na postup zaddvania zmluvy. Vacsia
transparentnost pozadovand v odovodneni 30 predpokladd preto transparentnost nielen po zadani zmluvy,
ale vztahuje sa aj na postup pred skutoénym zadanim zmluvy prislusnému poskytovatelovi verejnej

dopravy.

2.6. Prechodné ustanovenia

V tejto kapitole sa poskytuji vykladové usmernenia o niektorych aspektoch ustanoveni o prechodnych
opatreniach tykajicich sa zmliv zadanych pred nadobudnutim d¢innosti nariadenia (ES) ¢. 1370//2007
a zmlav zaddvanych pocas prechodného obdobia od roku 2009 do decembra 2019.

2.6.1. Cldnok 8 ods. 2. Rozsah uplatiiovania prechodného obdobia 10 rokov pocinajiic 3. decembrom 2009

V ¢ldnku 8 ods. 2 sa stanovuje, Ze bez toho, aby bol dotknuty odsek 3, ,bude zaddvanie zmliv vo verejnom
zdujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave v silade s ¢lankom 5 od 3. decembra 2019“ Pocas tohto
prechodného obdobia prijma clenské $tity opatrenia na postupné zostladenie s ¢lankom 5 s cielom
zabranit vaznym Strukturdlnym problémom stvisiacim najmé s dopravnou kapacitou.

Clanok 8 ods. 2 sa svojim znenim v plnom rozsahu vzfahuje na ¢ldnok 5. Komisia sa vSak domnieva, Ze
v tejto savislosti sa zdd byt relevantny iba cldnok 5 ods. 3, ktory sa tyka povinnosti uplatiiovat otvorené,
transparentné, nediskriminacné a spravodlivé postupy pri zaddvani zmliv o sluzbich vo verejnom zdujme.
Ako sa uvddza v odovodneni 31, cielom prechodnych ustanoveni je poskytnif prislusnym orgdnom
a poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme dostatok Casu, aby sa prisposobili ustanoveniam nariadenia
(ES) ¢. 1370/2007. Povinnost ulozend clenskym $tdtom, aby postupne zaistili sdilad s clankom 5, je
odovodnend, len ak sa tyka povinnosti uplatiovat otvorené, transparentné, nediskriminacné a spravodlivé
postupy pri zaddvani zmliv o sluzbach vo verejnom zdujme. Nemd zmysel, aby ¢lenské stity ,postupne”
uplatiovali pojem interného poskytovatela alebo vynimky vymedzené v ¢lanku 5 ods. 4, 5 a 6 nariadenia
(ES) ¢. 1370/2007, kedZe zavidzajii miernejSie ustanovenia v porovnani so v§eobecnymi zdsadami zmluvy
a prislusnou judikattrou. Takisto sa nezdd dovodné tvrdit, Ze zdkonodarca chcel odlozit Gplné uplatiiovanie
¢lanku 5 ods. 7, ktory sa tyka procesnych zdruk a sidneho preskiimania, do 3. decembra 2019.

2.6.2. Cldnok 8 ods. 2. Povinnosti clenskych stdtov pocas prechodného obdobia do 2. decembra 2019

V ¢lanku 8 ods. 2 sa uvddza, Ze do Siestich mesiacov po skonceni prvej polovice prechodného obdobia (do
3. médja 2015) ,predlozia ¢lenské $taty Komisii spravu o pokroku, v ktorej zdoraznia vykondvanie kazdého
postupného zaddvania zmlGv o sluzbich vo verejnom zdujme v stlade s cldnkom 5“ Je teda jasné, Ze
¢lenské $tity nemozu cakat do 2. decembra 2019, nez zacnd zaistovat silad s vSeobecnym pravidlom
zabezpecenia postupov verejnej sataze pre zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme, ktoré st otvorené pre
vietkych poskytovatelov na spravodlivom, transparentnom a nediskriminaénom zéklade. Clenské stity by
mali prijat prislusné opatrenia pre postupné splnenie tejto poziadavky pocas prechodného obdobia, aby sa
vyhli situdcii, ked dostupnd dopravnd kapacita na trhu verejnej dopravy neumozni prevddzkovatelom
dopravy uspokojivo reagovat na vietky verejné stitaze, ktoré sa zacnt na konci prechodného obdobia.
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2.6.3. Cldnok 8 ods. 3. Vyznam ustanovenia, podla ktorého ,doba platnosti je obmedzend a porovnatelnd s dobami
platnosti uvedenymi v cldnku 4

V ¢lanku 8 ods. 3 pism. d) sa stanovuje, Ze uplatiiovanie zmlav o sluzbach vo verejnom zdujme zadanych
,od 26. jula 2000 a pred 3. decembrom 2009 na zdklade iného postupu, ako je postup spravodlivej verejnej
sttaze (...), moZe pokracovat az do zdniku ich doby platnosti pod podmienkou, Ze ich doba platnosti je
obmedzend a porovnatelnd s dobami platnosti uvedenymi v ¢lanku 4.

Komisia sa domnieva, Ze pojem ,porovnatelnd s dobami platnosti uvedenymi v ¢linku 4“ by sa mal
vykladat restriktivne, aby sa zabezpecilo, Ze ¢lenské Staty sa budii usilovat o dosiahnutie cielov nariadenia
od datumu nadobudnutia jeho G¢innosti 3. decembra 2009. Komisia preto zastdva stanovisko, Ze by bolo
ucelné posudit, ¢ by doba platnosti zmlav o sluzbich vo verejnom zdujme nemala byt podobnd dobdm
uvedenym v clanku 4.
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