Zaciname so Statnou pomocou

. éast — Zakladné pojmy

Statna pomoc je pojem, s ktorym sa mozeme stretnit pomerne &asto, je véak potrebné poznat
jeho vyznam, aby sme vedeli posudit, v akych situdciach je potrebné riadit sa pravidlami, ktoré
poskytnutie stdtnej pomoci upravuju.

Zakladné vymedzenie $tatnej pomoci je uvedené v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani

Eurdépskej Unie. Tato definicia hovori, Ze $tdtha pomoc je pomoc poskytovana podnikom

z verejnych zdrojov, ktora zvyhodnuje urcité podniky a moze tak ovplyvnit hospodarsku sutaz,
ako aj vnutorny obchod medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej uUnie.

Vychadzaju z uvedeného, pri uritom opatreni pomoci je vidy potrebné najprv posudit, ¢i ma

byt prijemcom podnik. Pravidla statnej pomoci definuju podnik ako akykolvek subjekt, ktory

vykonava hospodarsku ¢innost, bez ohladu na pravne postavenie a spésob financovania.
Vzdy sa posudzuje konkrétna hospodarska ¢innost, na ktord ma byt poskytnuta pomoc.

Hospodarskou ¢innostou sa v stlade s rozhodovacou praxou rozumie ponuka tovaru a/alebo
sluzieb na trhu. Sluzby, ktoré mozino kvalifikovat ako hospodarska cinnost, predstavuju
plnenia, ktoré sa bezne poskytuju za odplatu. Odplata predstavuje hospodarske protiplnenie
daného poskytnutia sluzby.

Hospodarsku cinnost tak méZe vykonavat okrem obchodnej spoloc¢nosti (s.r.o., a.s.) aj
napriklad obcianske zdruZenie, naddcia alebo Sportovy klub. Rovnako tiez nie je podstatné,
akym spdsobom je subjekt financovany, ¢&i zo sikromnych alebo z verejnych zdrojov, a ani
skutocnost, ¢i bol subjekt zaloZeny s ciefom dosahovat zisk.

Nehospodarskymi &innostami su napr. vykon verejnych pravomoci, verejné vzdelavanie
organizované vramci vnutroStatneho systému vzdeldvania, ktoré financuje a nad ktorym
vykonava dohlad stat, a to vratane pripadov Uhrady poplatku za vyuku alebo zapisné, ktoré
pokryvaju iba zlomok prevadzkovych nakladov, primarne cinnosti univerzit a vyskumnych
organizacii, verejne financované cinnosti v oblasti kultury alebo ochrany kulturneho dediéstva
¢i ochrany Zivotného prostredia, pristupné pre Siroku verejnost, bud nespoplatnené alebo
s pripadnym vyberom prispevku vo vyske zlomku skutoénych nakladov, podpora amatérskeho
Sportu.

Ak sa urcité opatrenie tyka nehospodarskej Cinnosti, pravidla v oblasti Statnej pomoci sa nan
nevztahuju. Medzi takéto opatrenia patri napriklad:
- dotdcia na opravu strechy zakladnej Skoly,



- prispevok na vysadbu zelene v mestskom parku/na verejne pristupnom detskom
ihrisku,

- prispevok na rekonstrukciu budovy obecného uradu,

- dotacia pre Sportovy klub deti a/alebo mladeze,

- dotacia na organizaciu kultirneho podujatia uréeného pre Sirokd verejnost (bez
poplatkov alebo za symbolické vstupné),

- prispevok na rekonstrukciu/opravu cesty v obci

- dotdcia na vybudovanie verejne pristupného turistického chodnika.

Ak Ziadatel o pomoc vykonava hospodarske aj nehospoddrske ¢innosti, poklada sa za podnik
len v suvislosti s vykonavanim hospodarskej ¢innosti a pravidla statnej pomoci sa vztahuju iba
na pomoc na hospodarske ¢innosti. Musi mat vSak zabezpecené oddelené uUctovnictvo, a to
najma v pripade, ak podpora smeruje na nehospodarske ¢innosti, aby vedel preukazat, Ze ju
nepouzil na ¢innosti hospodarske.

V pripade, ak Ziadatel vykonava len hospodarske ¢innosti alebo ak ma byt pomoc
poskytnuta na hospodarske ¢innosti, je potrebné posudit, ¢i su splnené vsetky kritéria tzv.
testu Statnej pomoci:

- pomoc je poskytovana zo statnych prostriedkov (verejnych zdrojov) a je pripisatelna
Statu

- pomoc je selektivna,

- pomoc zvyhodnuje urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru,

- pomoc narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi jej narusenim

- pomoc ovplyvriuje (aj potencialne), obchod medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

Tieto kritéria musia byt splnené sicasne (kumulativne), t. j. ak aspon jedno z nich splnené nie
je, na takéto opatrenie sa pravidla v oblasti $statnej pomoci nevztahuju.

Verejné zdroje a pripisatelnost $tatu

Za verejné zdroje (oznacované tieZ aj ako Statne zdroje) moZno povaZzovat vsetky zdroje
verejného sektora vratane zdrojov vnutrostatnych (regionalnych alebo inych) a za istych
okolnosti aj zdroje sukromnych subjektov. Prostriedky verejnych podnikov tiez predstavuju
verejné zdroje, pretoze Stat méze usmernovat ich pouZzitie.

Ak organ verejnej moci poskytne pomoc prijemcovi, toto opatrenie je vo svojej podstate
pripisatelné statu, aj ked'je predmetny organ po pravnej stranke autonémny od inych organov
verejnej moci.

Verejnymi zdrojmi nie su:
- zdroje pochdadzajuce od Eurdpskej Unie alebo od medzindrodnych finanénych institdcii,
ak vnatrostatne organy nemaju moznost rozhodovat o ich pouziti na zaklade vlastného
uvazenia,



- sukromné zdroje, ktoré sa prerozdeluju bez akéhokolvek zapojenia statu,
- financéné prostriedky tretich krajin.
Selektivnost

Za selektivne opatrenia je moiné povazovat opatrenia, ktoré selektivnym spdsobom
zvyhodnuju niektoré podniky alebo kategdrie podnikov, alebo niektoré odvetvia
hospodarstva.

Ich protikladom su tzv. vSeobecné opatrenia, ktoré su redlne otvorené pre vietky podniky vo
vSetkych odvetviach hospodarstva posobiace v State na rovnocennom zaklade, nie su
selektivne. Rozsah ich p6sobnosti vSak nesmie byt de facto ohrani¢eny faktormi, ktoré
obmedzuju ich prakticky ucinok.

Ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci

Ekonomickym zvyhodnenim prijemcu pomoci je kazdd hospodarska vyhoda, ktord by podnik
nemohol ziskat za beznych trhovych podmienok, teda bez zdsahu $tatu. Relevantny je len
vplyv opatrenia na podnik, a nie pri¢ina ani ciel zdsahu statu. Vyhoda je pritomna vzdy, ked'
sa v dosledku zasahu $tatu zlepsi finan€na situdcia podniku za podmienok, ktoré su odlisné od
beznych trhovych podmienok.

Pod zvyhodnenim sa teda nemysli len penazny prospech, pozitivna hospodarska vyhoda (napr.
podnik dostane dotdciu), ale aj oslobodenie od hospodarskej zataze, napr. zniZzenie nakladov,
ktoré by inak podnik musel znasat (typickym prikladom je odpustenie poplatkov alebo odklad
splatok dani).

Ak sa vsak urcitd transakcia uskutocni za trhovych podmienok (napr. obec prenajme priestory
podniku za cenu podla znaleckého posudku), vyhoda pritomna nie je a na takéto opatrenie sa
pravidla v oblasti statnej pomoci nevztahuju.

Vychdadzajuc z uvedeného, hospodarska vyhoda nie je pritomnd pri tzv. splneni kritéria
sukromného subjektu v trhovom hospodarstve, kam patri:

- zasada sukromného investora v trhovom hospodarstve

- kritérium sukromného veritela

- kritérium sukromného predavajuceho

Vplyv na hospoddrsku sutaz

Opatrenie poskytnuté statom sa poklada za opatrenie nartsajuce hospodarsku sutaz alebo
hroziace narusenim hospodarskej sutaze, ak sa nim méze zlepsit konkurenéné postavenie
prijemcu v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi sutazi.



Zaroven sa nevyzaduje, aby narusenie hospodarskej sutaze bolo vyznamné alebo znacné.

Samotna skutocnost, Ze vyska pomoci je nizka alebo Ze podnik, ktory je jej prijemcom, je maly,
nevylucuje narusenie hospodarskej sutaze alebo hrozbu narusenia hospodarskej sutaze.

Vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi

Sudy Eurépskej unie rozhodli, Ze , ak finanénd pomoc priznand stdtom posilfiuje postavenie
podniku v porovnani s inymi podnikmi, ktoré si konkuruju v obchode v ramci Eurdpskej unie,
tento obchod sa musi povaZovat za ovplyvneny pomocou”.

V tejto suvislosti nie je potrebné urcit, Ze pomoc ma skutocny vplyv na obchod medzi
¢lenskymi Statmi, ale len to, ¢i moéZe mat vplyv na tento obchod.

Vplyv na obchod viak neméze byt len Cisto hypoteticky alebo predpokladany.

Eurépska komisia vo viacerych rozhodnutia dospela k zaveru, Ze vzhladom na osobité
okolnosti pripadov malo opatrenie iba miestny/lokalny vplyv, takZe neovplyvnilo obchod
medzi ¢lenskymi Statmi.

Eurdpska komisia sa v tychto pripadoch predovsetkym ubezpedila, zZe:

= prijemca doddval tovar alebo sluzby v obmedzenej oblasti v ramci ¢lenského $tatu a
neexistovala pravdepodobnost, Ze by prildkal zakaznikov z inych ¢lenskych Statov,

* sa nedalo predpokladat, Ze by opatrenie malo viac nez len okrajovy vplyv na podmienky
cezhraniénych investicii alebo usadenie sa.*

*pozn.: bliZsie informdcie mozno ndjst v dokumente ,,0zndmenie Komisie o pojme stdtna pomoc uvedenom v
¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie”

Kazdé takéto opatrenie je vSak potrebné posudit osobitne (vypracovat tzv. ,analyzu pre
istotu” obsahujucu vsetky informacie, podklady a dokumentdciu preukazujicu lokalny
charakter opatrenia).

Definitivne rozhodnut, ¢i by v danom pripade islo o poskytnutie Statnej pomoci, vSak mbze len
Eurépska komisia v zmysle ¢l. 108 ZFEU, resp. Sudny dvor Eurépskej unie.

Protimonopolny uUrad SR ako koordinator pomoci vtejto suvislosti vydal metodické
usmernenie ,,Pripady nepodliehajice pravidla v oblasti statnej pomoci“, ktoré je k dispozicii
na webovom sidle www.statnapomoc.sk (http://www.statnapomoc.sk/?p=4684).



http://www.statnapomoc.sk/
http://www.statnapomoc.sk/?p=4684

Pri poskytovani pomoci z verejnych zdrojov (medzi ktoré zaradujeme aj zdroje miest, obci
a samospravnych krajov) je potrebné zohladnit aj pravidla v oblasti Statnej pomoci.

Vzdy je ako prvé potrebné posudit, aka ¢innost ma byt prostrednictvom opatrenia podporeng,
¢i hospodarska (a prijemcu teda povazujeme za podnik, subjekt vykonavajuci hospodarsku
¢innost) alebo nehospodarska.

Ak je predmetom podpory nehospodarska ¢innost, na opatrenia sa pravidla v oblasti Statne;j
pomoci nevztahuju.

Ak ma byt podporena hospodarska ¢innost, je potrebné posudit, ¢i su splnené vsetky kritéria
tzv. testu Statnej pomoci. Tieto kritéria su kumulativne, t. j. musia byt splnené vsetky sucasne.
Ak aspon jedno z nich splnené nie je (napr. vplyv na vnutorny obchod), v danom pripade nejde
o Statnu pomoc.

Ak ma byt podporenda hospodarska ¢innost a st splnené vsetky kritéria testu statnej pomoci,
opatrenie je bud statnou pomocou alebo minimalnou pomocou a je mozné ho poskytnut
v sulade so zakonom ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci
a minimalnej pomoci a o zmene adoplneni niektorych zakonov (zdkon o statnej pomoci)
a v stlade s legislativou EU v oblasti §tatnej pomoci.

Uvedené plati napriklad pri nasledovnych opatreniach v prospech subjektov vykonavajucich
hospodarsku ¢innost:

- zvyhodneny predaj/prendjom majetku mesta/obce/samospravneho kraja z titulu
hodného osobitného zretela subjektu, ktory vykonava hospodarsku cinnost v odvetvi,
v ktorom nemozno vyluéit vplyv na vnatorny obchod EU (typickym prikladom je napr.
akakolvek obchodna cinnost, stavebna ¢innost, podnikanie v oblasti nehnutelnosti),

- odpustenie dani/poplatkov,

- odklad splacania dani/poplatkov,

- zvyhodnené najomné, odpustenie ndjomného alebo jeho ¢asti.



