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OZNAMENIE KOMISIE
Ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

Uvobp

S cielom zabranit' tomu, aby Statne dotacie nartisali hospodarsku sutaz alebo hrozili
naruSenim hospodarskej sitaze na vnutornom trhu a ovplyviiovali obchod medzi
¢lenskymi Statmi, sa v ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej len
»zmluva®) stanovuje zasada, Ze Statna pomoc je zakazana. V urcitych pripadoch vSak
takato pomoc modze byt zlucitena s vnitornym trhom na zaklade ¢lanku 107 ods. 2
a clanku 107 ods. 3 zmluvy.

Tento ramec poskytuje usmernenie na zaklade postudenia zluciteI'nosti, ktoré Komisia
vykonala v stvislosti s pomocou na podporu vyskumu, vyvoja ainovacii na zaklade
¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy. Podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy mozno
opatrenie pomoci vyhlasit' za zlucitelné s vnutornym trhom za predpokladu, Ze st
splnené dve podmienky, jedna pozitivna a jedna negativna. Pozitivha podmienka si
vyzaduje, Ze pomoc musi umoziovat’ rozvoj urCitej hospodarskej ¢innosti. Negativna
podmienka si vyzaduje, ze pomoc nesmie nepriaznivo ovplyviiovat obchodné
podmienky v takej miere, Ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym zaujmom.

Zatial ¢o sa vSeobecne uznava, Ze konkurenéné trhy zvacSa prindSaju efektivne
vysledky z hladiska cien, produkcie a pouzivania zdrojov, v pripade zlyhani trhul, moze
byt Statny zésah potrebny na ulahéenie alebo stimulaciu rozvoja urcitych
hospodarskych ¢innosti, ktoré by sa bez pomoci nevytvorili alebo by sa nerozvijali
rovnakym tempom alebo pri rovnakych podmienkach, a prispiet’ tym k inteligentnému,
udrzatelnému a inkluzivnemu rastu. V kontexte vyskumu, vyvoja ainovacii mozu
zlyhania trhu nastat’ napriklad preto, ze ucastnici trhu nevyhnutne alebo aspon z vlastnej
iniciativy nezohladnuju SirSie pozitivne U€inky na eurdpske hospodarstvo, povazuju
dosiahnutie pozitivneho hospodarskeho vysledku za neprimerane riskantné, a preto by
sa bez Statnej pomoci venovali ¢innostiam Vv oblasti vyskumu, vyvoja a inovéacii na
arovni, ktord je z pohladu spolo¢nosti prili§ nizka. Podobne mézu projekty v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovacii bez Statnej pomoci trpiet’ nedostatoénym pristupom
k financovaniu, a to vdosledku asymetrickych informacii, alebo problémami
koordinacie medzi podnikmi.

Statna pomoc preto moze byt nevyhnutna pre narast ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovacii v pripade, ked’ samotny trh zlyha pri vytvarani efektivnych vysledkov, a teda
by sa ulah¢il rozvoj urCitych hospodarskych cCinnosti. Ramec pre vyskum, vyvoj
a inovacie sa vztahuje na vetky technoldgie?, odvetvia a sektory s cielom zabezpecit,

Pojem ,,zlyhanie trhu“ oznacuje situacie, v ktorych trhy odk&zané samy na seba pravdepodobne neprinesi
efektivne vysledky.

Ciel'om pravidiel je okrem iného podporovat’ vyskum, vyvoj a inovacie pre ¢innosti v oblasti digitalizacie,
ktoré sa na ucely tohto ramca chapu ako prijatie inovacnych technologii vykonavanych elektronickymi
zariadeniami a/alebo systémami, ktoré umoznuju zvysit funkCnost’ vyrobkov, vyvijat' online sluzby,
modernizovat’ procesy alebo prejst’ na obchodné modely zalozené na dezintermediacii vyroby tovarov a
poskytovania sluzieb, ¢o mdéze mat’ v kone¢nom dosledku transformacny vplyv. Vyskum, vyvoj a inovacie
pre Cinnosti v oblasti digitalizdcie na zaklade tohto ramca st opravnené na Statnu pomoc, pokial
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aby pravidla vopred nepredpisovali, ktoré vyskumné cesty by viedli k novym rieSeniam
pre vyrobKy, postupy asluzby, anenarGsali stimuly ucastnikov trhu na rozvoj
inovativnych technologickych rieSeni aj za pritomnosti vysokého rizika. Podpora
poskytovana na zaklade ramca pre vyskum, vyvoj a inovacie moze okrem toho prispiet’
aj k udrzate'nej obnove po vaznych naruseniach hospodarstva a podporit’ Gsilie o
posilnenie socialnej a hospodarskej odolnosti Unie. Pomoc na podporu vyskumu,
VyVoja a inovacie okrem toho pravdepodobne prinesie $irSie pozitivne ucinky, nielen
samotneé vyhody pre prijemcu pomoci.

Statna pomoc pre vyskum, vyvoj a inovicie moze napriklad priniest’ pozitivne efekty
identifikované v cieloch Unie alebo stratégiach, ako je okrem inych Eur6pska zelena
dohoda®, digitalna stratégia®, digitalne desatrocie® a Eurdpska datova stratégia®, nova
priemyselna stratégia pre Eurdpu’ a jej aktualizacia®, NextGenerationEU®, zdravotna
nia®®, novy eurépsky vyskumny a inovaény priestor'!, novy akény plan pre obehové
hospodarstvo'?, alebo v cieli Unie stat’ sa klimaticky neutrdlnou do roka 2050. V
Eurdépskej zelenej dohode Komisia zdoraznuje, ze ,,na dosiahnutie cielov eurdpskej
zelenej dohody su rozhodujuce nové technologie, udrzateI'né rieSenia a disruptivna
inovacia.”.

V nedavno prijatom oznameni o EVP sa vyskum a inovacie oznacuju za klI'icové hybné
sily na podporu obnovy Eurdpy, zrychl'ovanie ekologickej a digitalnej transformacie.
Cielom oznamenia je zvysit' Géinnost, excelentnost’ avplyv eurdpskeho systému
vyskumu a inovacii a podporovat’ inovacie. Komisia v tejto slvislosti navrhla, aby
Clenské Staty opatovne potvrdili ciel’ financovat’ vyskum a vyvoj prostriedkami vo vyske
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nepredstavuji vyluéne investicie na obnovu, v pripade ktorych je potreba a stimulaény G¢inok pomoci
ot&zna.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurdpska zelend dohoda, COM(2019) 640 final z 11. decembra
20109.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a
Vyboru regiénov — Formovanie digitalnej budtcnosti Eurépy, COM(2020) 67 final z 19. februara 2020.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a
Vyboru regionov, Digitalny kompas do roku 2030: digitalne desatrocie na europsky sposob, COM(2021)
118 final z 9. marca 2021.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Eurdpska datova stratégia, COM(2020) 66 final z 19. februara 2020.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej Rade, Rade, Eurdpskemu hospodéarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Nova priemyselnd stratégia pre Eurépu, COM(2020) 102 z 10.
marca 2020.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Aktualizécia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie
silnejsieho jednotného trhu pre obnovu Eurdépy, COM(2021) 350 final z 5. maja 2021.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Spravny ¢as pre Europu: ndprava §kod a priprava budticnosti pre
d’alsie generacie, COM(2020) 456 final z 27. méja 2020.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej Rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a
sociadlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Budovanie eurépskej zdravotnej Unie — pripravenost’ a odolnost,
COM(2020) 724 final z 11. novembra 2020.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Novy EVP pre vyskum a inovacie, COM(2020) 628 final z 30. septembra 2020.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a
Vyboru Regionov — Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo — Za Cistejsiu a
konkurencieschopnejsiu Eurépu, COM(2020) 98 final z 11. marca 2020.
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3 % HDP EU® a aktualizovali tento ciel tak, aby odrazal nové priority EU, a to vratane
nového ciela verejn¢ho tUsilia vo vyske 1,25 % HDP EU, ktory maju clenské Staty
koordinovane dosiahnut’ do roku 2030, s cielom zmobilizovat’ a stimulovat’ sikromné
investicie.

Podl'a ozndmenia Formovanie digitalnej buducnosti Eurdpy a oznamenia Eurdpska
datova stratégia existuje potreba ,,zabezpecit, aby technologické rieSenia Europe
pomahali presadzovat’ si vlastnu cestu k digitalnej transformécii, ktora slizi 'udom a
reSpektuje eurdpske hodnoty.*

V novej priemyselnej stratégii pre Eurdpu sa stanovuje, ze Eurdpa potrebuje ,,vyskum
atechnoldgie asilny jednotny trh, ktory odstrafiuje prekdzky a znizuje byrokraciu.*
Uznava sa Vnej, Ze ,,[z]intenzivnenie investicii do vyskumu, inovacii, zavadzania
a modernizacie infraStruktary prispeje k rozvoju novych vyrobnych procesov
a v priebehu toho k tvorbe pracovnych miest.*

ROZSAH UPLATNOVANIA A VYMEDZENIE POJMOV
Rozsah uplatiiovania

Zasady stanovené v tomto ramci sa tykaja Statnej pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie
vo vietkych odvetviach upravenych zmluvou*. Preto sa tyka odvetvi, ktoré podliehaju
osobitnym pravidlam Unie pre Statnu pomoc, pokial tieto pravidla nestanovuju inak.

Financovanie zo strany Unie, ktoré centrdlne spravuji institacie, agentury, spolot¢né
podniky alebo iné organy Unie aktoré nie je priamo ani nepriamo pod kontrolou
lenskych §tatov'® nepredstavuje §tatnu pomoc. Ak je takéto financovanie z
prostriedkov Unie kombinované so §tatnou pomocou, potom sa bude len tato 3tatna
pomoc zohl'adiiovat’ pri urCovani toho, ¢i st dodrzané prahové hodnoty vymedzujlce
notifikaénu povinnost’ a maximalne intenzity pomoci, alebo, v kontexte tohto ramca, len
tato Statna pomoc bude podliehat’ postideniu zlucitel'nosti.

Z rozsahu uplatiovania tohto ramca je vylic¢ena pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie pre
firmy v tazkostiach, vymedzené na ucely tohto ramca v usmerneniach Spolocenstva
0 §tatnej pomoci na zachranu a restrukturalizaciu firiem v tazkostiach®®, v zmenenom
alebo nahradenom zneni.

Pri posudzovani pomoci na vyskum, vyvoj ainovacie poskytnutej prijemcovi, voci
ktorému je narokované vratenie pomoci na zaklade predchadzajuceho rozhodnutia

Komisie, v ktorom bola pomoc oznafena za neopravnenu a nezluéitel'na s vnatornym
trhom, Komisia zohl'adni vysku pomoci, ktora sa este ma vymoct™’.

Opatrenia pomoci, na ktoré sa vzt’ahuje tento ramec

Komisia uré¢ila niekol’ko opatreni v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii, pri ktorych
moze byt Statna pomoc za uréitych podmienok zluéite'na s vnatornym trhom:
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Tento ciel’ bol schvaleny v zaveroch Rady (konkurencieschopnost’) z 1. decembra 2020.

Tento ramec sa nevzt'ahuje na rezimy patentovych kolénok.

Vratane financovania poskytovaného v ramci programu Horizont Eurépa alebo programu Digitalna Eurdpa.
Oznamenie Komisie — Usmernenia Spolo¢enstva o §tatnej pomoci na zachranu a restrukturalizaciu firiem
v tazkostiach (U. v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2).

Pozri rozsudok Sudu prvého stuptia z 13. septembra 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Komisia
Europskych spoloéenstiev, Spojené veci T-244/93 a T-486/93, ECLI:EU:T:1995:160.

4



a) pomoc na vyskumné avyvojové projekty, ak podporovana ¢ast’ vyskumného
projektu patri do kategorii zakladného vyskumu a aplikovaného vyskumu, pricom
aplikovany vyskum je mozné rozdelit’ na priemyselny vyskum a experimentalny
vyvoj'8. Takato pomoc je zamerand najmi na zlyhanie trhu v stvislosti
s pozitivnymi externalitami (Sirenie poznatkov), ale moze riesit’ aj zlyhanie trhu
zapricinené neuplnymi a asymetrickymi informaciami alebo (najma pri projektoch
spoluprace) zlyhanim koordinacie;

b)  pomoc na Stidie uskutoénitel’nosti v sUvislosti s projektmi v oblasti vyskumu
avyvoja, ktora pomaha prekonat’ zlyhanie trhu stvisiace najmi s neuplnymi
a asymetrickymi informaciami;

C) pomoc na zriadenie a modernizdciu vyskumnych infraStruktur, ktorou sa riesi
predovSetkym zlyhanie trhu vyplyvajuce z koordinacnych tazkosti, ale aj
z neuplnych a asymetrickych informacii. Vysokokvalitné vyskumné infrastruktiry
su stale viac potrebné pre prelomovy vyskum, pretoze pritahuju odbornikov
z celého sveta asa nevyhnutné napriklad pre informaéné a komunikaéné
technoldgie a klacové podporné technoldgie!®. Vysoké pociatoné investi¢né
naklady na ziskanie $pickovych vedeckych zariadeni a vybavenia, ktoré sa
pouzivaji na vyskumné cinnosti v pociatoénom S$tadiu, prevazne vedeckou
komunitou, ¢asto znemoznuju ziskat’ potrebné finan¢né prostriedky na trhu;

d) pomocou na zriadenie alebo modernizaciu testovacich a experimentaénych
infrastruktiir sa rieSi predovSetkym zlyhanie trhu vyplyvajiuce z neuplnych
a asymetrickych informacii alebo koordinaénych zlyhani. Zriadenie alebo
modernizacia  Spickovych  testovacich  a experimentaénych  infrastruktir
predstavuje vysoké pociatocné investiéné naklady, ktoré mozu spolu s neistou
klientskou zakladiou stazit'® pristup k financovaniu. Pristup k testovacim
a experimenta¢nym infrastrukturam financovanym z verejnych zdrojov sa musi
poskytovat' viacerym pouzivatefom na transparentnom a nediskrimina¢nom
zaklade aza trhovych podmienok. S cielom ulahéit pristup pouzivatelov
k testovacim a experimentaénym infrastruktGram mozno znizit' ich poplatky
v sllade sostatnymi ustanoveniami tohto ramca alebo nariadenia (EU)
&. 651/20142° alebo nariadenia de minimis?;

€)  pomoc na inovaléné Cinnosti, ktord je zamerana najmé na zlyhania trhu
v stvislosti s pozitivnymi externalitami (Sirenie poznatkov), koordina¢nymi
tazkostami a v mensej miere s asymetrickymi informaciami. Pokial’ ide o malé
a stredné¢ podniky (d’alej len ,,MSP*), takato pomoc na inovacie sa mdze
poskytnit’ na ziskanie, schvalenie a obranu patentov a inych nehmotnych aktiv,
na vyslanie vysokokvalifikovanych pracovnikov ana ziskanie poradenskych
sluzieb zameranych na inovacie a sluzieb na podporu inovacii, napriklad sluzieb
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Komisia povaZuje za uZito¢né zachovat’ rozne kategdrie ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja bez ohl'adu na
skuto€nost’, ze sa uvedené ¢innosti moézu riadit’ skor interaktivnym modelom nez linedrnym modelom.
KTIacové podporné technoldgie st vymedzené a uréené v ozndmeni Komisie s ndzvom Eurdpska stratégia
pre kl'i¢ové podporné technologie — cesta k rastu a zamestnanosti, COM(2012) 341 final, 26.6.2012.
Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii pomoci za zlugitelné
s vnltornym trhom podla élankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1 — 78).

Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 1407/2013 z 18. decembra 2013 0 uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Ginie na pomoc de minimis (U. v. EU L 352, 24.12.2013, s. 1).
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poskytovanych organizaciami venujacimi sa vyskumu a Sireniu poznatkov,
vyskumnymi infraStruktirami, testovacimi a experimentalnymi infrastruktirami
alebo inova¢nymi zoskupeniami;

f)  pomoc na procesnii a organizacnu inovdciu, Ktord je zamerana najma na
zlyhania trhu v savislosti s pozitivnymi externalitami (Sirenie poznatkov),
koordina¢nymi tazkostami av menSej miere sasymetrickymi informéaciami.
Tieto opatrenia pomoci mozno poskytnut’ predovsetkym MSP. Pomoc velkym
podnikom je zluciteInd len vtedy, ak G¢inne spolupracuji aspon s jednym MSP v
podporovanej ¢innosti;

g)  pomoc pre inovacéné zoskupenia, ktord je zamerana na rieSenie zlyhani trhu
spojenych s problémami v oblasti koordinécie, ktoré brania rozvoju zoskupeni,
obmedzuju vzajomné pdsobenie atoky poznatkov v ramci zoskupeni a medzi
nimi. Statna pomoc by mohla prispiet k vyrieseniu tohto problému jednak
podporou investicii do otvorenych a zdielanych infrastruktar pre inovacné
zoskupenia, a takisto podporou fungovania zoskupeni v zaujme zlepSenia
spoluprace, nadvazovania kontaktov sieti a vzdelavania. Prevadzkova pomoc pre
klastre by musela byt riadne odovodnena Clenskym Stdtom, najmi ak by trvala
dlhsie ako desat’ rokov. Poplatky uc¢tované za pouzivanie zariadeni inovacnych
zoskupeni a ucast’ na ¢innostiach zariadeni inova¢nych zoskupeni zodpovedaju
trhovej cene alebo odrézaju ich ndklady (vratane primeraného rozpétia). S cielom
ul'ah¢it’ pristup k zariadeniam inovacnych zoskupeni alebo ucast’ na Cinnostiach
zariadeni inovacnych zoskupeni sa pristup moze poskytnit' za zniZené ceny
v sllade s ostatnymi ustanoveniami tohto ramca alebo nariadenia (EU) ¢&.
651/2014%2 alebo s pravidlami nariadenia de minimis?, ktoré sa vztahuju na
pouzivatel'ov sluzieb poskytovanych inovaénym zoskupenim.

14. Clenské $taty musia notifikovat’ pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie podla ¢lanku 108 ods. 3
zmluvy s vynimkou opatreni, ktoré splfiaji podmienky stanovené v nariadeni o skupinovych
vynimkéch prijatych Komisiou podl'a ¢lanku 1 nariadenia Rady (EU) 2015/1588%.

15. V tomto ramci sa stanovuju kritéria zlucitelnosti pre schémy pomoci na vyskum, vyvoj
ainovacie aindividualnu pomoc, ktoré podlichaju notifikaénej povinnosti a musia sa
posudzovat’ na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) zmluvy?°.

1.3. Vymedzenie pojmov
16. Na ucely tohto ramca sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a) ,pomoc ad hoc* je pomoc, ktoré sa neposkytuje na zaklade schémy pomoci;

22 Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za zlugitelné

s vntitornym trhom podla élankov 107 a 108 zmluvy (U. v. EU L 187, 26.6.2014, s. 1 — 78).

2 Nariadenie Komisie (EU) & 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatitovani ¢lankov 107 2108 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej nie na pomoc de minimis (U. v. EU L 352, 24.12.2013, s. 1).
2 Nariadenie Rady (EU) 2015/1588 z 13. jdla 2015 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani

Eurdpskej tnie na uréité kategorie horizontalnej $tatnej pomoci, U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 1, zmenené
nariadenim Rady (EU) 2018/1911 z 26. novembra 2018 (U. v. EU L 311, 7.12.2018, s. 8).

Kritéria pre analyzu zlucitelnosti $tatnej pomoci na podporu realizacie dolezitych projektov spolo¢ného
eurdpskeho zaujmu, vratane pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie posudzovanej na zéklade ¢lanku 107
ods. 3 pism. b) zmluvy, s vnGtornym trhom si stanovené v samostatnom oznameni Komisie.
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

,pomoc* je kazdé opatrenie, ktoré spiia kritéria stanovené v &lanku 107 ods. 1
zmluvy;

»intenzita pomoci‘ je brutto vyska pomoci vyjadrena ako percento opravnenych
nakladov pred odpocitanim dani alebo inych platieb. Ak je pomoc poskytnuta
v inej forme nez vo forme grantu, vyska pomoci sa rovna ekvivalentu grantu
pomoci. Pomoc splatnd v niekol’kych splatkach sa diskontuje na jej hodnotu ku
ditu jej poskytnutia. Urokovou sadzbou, ktord sa na tento Ggel pouZije, je
diskontna sadzba?® uplatnitelna ku ditu poskytnutia pomoci. Intenzita pomoci sa
vypocitava pre kazdého prijemcu;

»schéma pomoci® je kazdy akt, na zdklade ktorého mozno bez toho, aby boli
potrebné d’alSie vykondvacie opatrenia, poskytnat’ individualnu pomoc podnikom
vymedzenym v danom akte v§ecobecnym a abstraktnym spdsobom a kazdy akt, na
zaklade ktorého mozno pomoc, ktora nie je viazana na osobitny projekt,
poskytnut’ jednému alebo niekol’kym podnikom;

»aplikovany vyskum® je priemyselny vyskum, experimentélny vyvoj alebo ich
kombinécia;

»trhovy odstup“ je situicia, ked’ sa podmienky transakcie medzi zmluvnymi
stranami neliSia od tych, ktoré by boli stanovené medzi nezavislymi podnikmi,
aneobsahuju Ziadny prvok kolizie. Za transakciu spliajucu zasadu trhového
odstupu sa povazuje akédkol'vek transakcia, ktorej predchadzal otvoreny,
transparentny a nediskriminaény postup;

»datum poskytnutia pomoci“ je datum, ked je prijemcovi priznané zdkonné
pravo prijat’ pomoc podl'a uplatnitelného vnutrostatneho pravneho poriadku;

»efektivna spolupraca“ je spoluprdca medzi najmenej dvoma nezavislymi
stranami, ktorej cielom je vymena poznatkov alebo technolégii alebo dosiahnutie
spolo¢ného ciela zaloZeného na del’be prace, kde strany spolo¢ne definujii rozsah
projektu spoluprace, prispievaju k jeho realizécii a zdiel’aji jeho rizika i vysledky.
Néklady projektu moze znéasat’ v plnej vyske jedna alebo viacero stran, ¢im sa
ostatné strany odbremenia od jeho financénych rizik. Zmluvny vyskum
a poskytovanie vyskumnych sluZieb sa nepovazujli za formy spoluprace;

»plan hodnotenia“ je dokument, ktory sa vztahuje na jednu alebo viaceré
schémy pomoci a obsahuje aspon tieto minimalne hl'adiska: ciele, ktoré sa maju
hodnotit’, hodnotiace otazky, ukazovatele vysledkov, planovani metdédu na
uskuto¢nenie hodnotenia, poZziadavky na zber udajov, navrhovany casovy
harmonogram hodnotenia vratane datumu predloZenia priebeZznej a zaverecnej
hodnotiacej spravy, opis nezavislého organu, ktory uskuto¢ni hodnotenie, alebo
kritéria, ktoré sa pouziju na jeho vyber, a Sposoby zverejnenia hodnotenia;
»vyhradny vyvoj* je verejné obstaravanie vyskumnych a vyvojovych sluzieb, pri
ktorych vSetky prinosy pripadaji vyhradne verejnému obstardvatel'ovi alebo
obstaravatelovi a ktoré mdze verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ vyuzit' pri
vykonavani vlastnych uloh pod podmienkou, ze ich hradi v plnej vyske;

»experimentalny vyvoj“ je ziskavanie, kombinovanie, formovanie a pouzivanie
existujucich vedeckych, technologickych, obchodnych a inych relevantnych
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Pozri oznamenie Komisie 0 revizii spdsobu stanovenia referen¢nych a diskontnych sadzieb, U. v. EU C 14,
19.1.2008, s. 6 — 9.



P)

q)

poznatkov a zrucnosti s cielom vyviniit’ nové alebo vylepsené vyrobky, procesy
alebo sluzby vratane digitdlnych produktov, procesov alebo sluzieb v kazdej
oblasti, technologii, priemysle alebo odvetvi (vratane, nie vSak vyhradne,
digitalnych odvetvi a technologii, ako si superpocitace, kvantové technologie,
technolédgie blockchainu, umeld inteligencia, kyberneticka bezpecnost’, vel'ké data
a cloudové alebo Spickové technologie). To moze zahfnat' napriklad aj ¢innosti
zamerané na koncep¢nu definiciu, planovanie a dokumentaciu novych vyrobkov,
postupov alebo sluzieb. Experimentalny vyvoj mdze zahfiiat vyvoj prototypov,
nazorné predvédzanie, pilotné projekty, testovanie a overovanie novych alebo
vylepsenych vyrobkov, procesov alebo sluzieb v prostredi zastupujuicom skutocné
prevadzkové podmienky, kde primarnym cielom je d’alej technicky vylepsit
vyrobky, procesy alebo sluzby, ktoré nie su eSte do velkej miery stanovené. To
moze zahfnat' vyvoj komeréne vyuziteného prototypu alebo pilotného projektu,
ktory je nevyhnutne kone¢nym obchodnym vyrobkom a ktorého vyroba je prilis
nakladna na to, aby bol pouzity vylu¢ne na ucely predvadzania a overovania.
Experimentalny vyvoj nezahifia bezné ani pravidelné upravy existujucich
vyrobkov, vyrobnych liniek, vyrobnych postupov, sluzieb a ostatnych
prebiehajucich operécii, ani ak by takéto Upravy mohli predstavovat zlepSenia;
LStudia uskutoénitePnosti“ je hodnotenie a analyza potencialu projektu s ciefom
podporit’ proces rozhodovania prostrednictvom objektivneho a racionélneho
odhalenia jeho silnych a slabych stranok, moznosti a hrozieb, ako aj identifikovat’
zdroje potrebné na jeho realizéciu a jeho vyhliadky na Uspech;

»pridelenie v plnej miere®“ je situdcia, ked vyskumna organizacia, vyskumna
infrastruktira alebo verejny obstaravatel’ pozivaju vSetky hospodarske vyhody
spojené s pravami dusevného vlastnictva ponechanim si prava neobmedzene ich
vyuzivat’, najma vlastnicke pravo a pravo na poskytovanie licencie. M6ze k tomu
dojst’ aj v pripade, Ze sa vyskumna organizdcia alebo vyskumna infraStruktura
(verejny obstaravatel’) rozhodne uzavriet d’alSie zmluvy tykajuce sa uvedenych
prav vratane poskytnutia licencii spolupracujicemu partnerovi (podnikom);

»~zakladny vyskum* je experimentalna alebo teoreticka praca vykonavana najma
scielom ziskat nové poznatky o podstatnych zékladoch javov ao
pozorovatel'nych skutoCnostiach bez pldnovaného priameho komeréného
uplatnenia alebo vyuZitia;

»ekvivalent hrubého grantu“ je vyska pomoci, ak bola poskytnutd formou
grantu, pred odratanim dane alebo inych nakladov;

»vysokokvalifikovani pracovnici® sU pracovnici s vysokoskolskym vzdelanim
a asponi piatimi rokmi prislusnej odbornej praxe, do ktorej moze patrit’ aj
doktorandské stadium;

windividualna pomoc“ je pomoc, ktora sa neposkytuje na zéklade schémy
pomoci, a pomoc, ktord sa poskytuje na zaklade schémy pomoci, ale musi sa
notifikovat’;

»priemyselny vyskum“ je planovany vyskum alebo kriticky prieskum zamerany
na ziskanie novych poznatkov a zru¢nosti pre vyvoj novych vyrobkov, procesov
alebo sluzieb alebo na dosiahnutie vyznamného zlepSenia existujucich vyrobkov,
procesov alebo sluzieb vratane digitadlnych produktov, procesov alebo sluzieb
V kazdej oblasti, technolégii, priemysle alebo odvetvi (vratane, nie vSak vyhradne,
digitdlnych odvetvi a technolégii, ako su superpocitace, kvantové technologie,
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technologie blockchainu, umela inteligencia, kyberneticka bezpecnost’, vel'ké data
a cloudove technoldgie). K priemyselnému vyskumu patri vyvoj Casti
komplexnych systémov a moéze zahffiat' aj montdZz prototypov v laboratérnych
podmienkach alebo v podmienkach so simulovanymi rozhraniami prepojenymi na
existujuce systémy, ako aj pilotné linky, ak st potrebné pre priemyselny vyskum,
a to najma na schvélenie generickej technologie;

s)  ,poradenské sluzby v oblasti inovacii“ sU poradenstvo, pomoc a odbornd
priprava Vv oblasti prenosu poznatkov, nadobudania, ochrany a vyuzivania
nehmotnych aktiv alebo pouzivanie noriem a predpisov, v ktorych su zahrnuté,
ako aj poradenstvo, pomoc alebo odborna priprava tykajice sa zavadzania alebo
pouzivania inovaénych technoldgii arieSeni (vratane digitdlnych technoldgii
a rieSeni);

t)  ,inovafné zoskupenia*® st Struktiry alebo organizované skupiny nezavislych
stran (ako napriklad inovaénych startupov, malych, strednych a velkych
podnikov, ako aj organizacii venujucich sa vyskumu a Sireniu poznatkov,
vyskumnych infrastruktir, testovacich a experimenta¢nych infrastruktur, centier
digitalnych inovacii, neziskovych organizacii a inych savisiacich hospodarskych
subjektov) vytvorenych s cielom podnecovat’ inova¢né ¢innosti a nové spdsoby
spoluprace, napriklad prostrednictvom digitdlnych prostriedkov, spolo¢ného
vyuzivania a/alebo podpory spolo¢ného vyuzivania zariadeni a vymeny poznatkov
aodbornych  znalosti, G¢inného  prispievania  k prenosu  poznatkov,
prostrednictvom vytvarania sieti, Sirenia informacii a spoluprace medzi podnikmi
a ostatnymi organizaciami v zoskupeni?’;

u) ,sluzby na podporu inovacii“ suU poskytovanie kancelarskych priestorov,
databaz, cloudovych sluzieb a sluzieb na ukladanie dat, kniznic, prieskumu trhu,
laboratorii, oznaCovania kvality, skuSania, experimentovania a certifikacie alebo
inych suvisiacich sluzieb vratane sluZieb poskytovanych organizaciami
venujlcimi sa vyskumu a Sireniu poznatkov, vyskumnymi infrastruktrami,
testovacimi a experimenta¢nymi infraStruktirami alebo inovaénymi zoskupeniami
na ucely vyvoja efektivnejSich a technologicky pokrocilejSich vyrobkov, postupov
alebo sluzieb, a to vratane zavadzania inovativnych technolégii a rieSeni (vratane
digitalnych technolégii a rieseni);

V) ,nehmotné aktiva“ su aktiva, ktoré nemaju fyzicku ani finanént podobu, napr.
patenty, licencie, know-how alebo iné dusevné vlastnictvo;

w) ,prenos poznatkov“ je kazdy postup, ktorého cielom je ziskavanie,
zhromazd’'ovanie a spolo¢né vyuzivanie explicitnych a implicitnych poznatkov
vratane zru¢nosti a kompetencii v hospodarskych aj nehospodarskych ¢innostiach,
ako su spolupraca pri vyskume, poradenstvo, poskytovanie licencii, zakladanie
spin-off podnikov, publikovanie a mobilita vyskumnych pracovnikov a d’alSieho
personalu zapojeného do uvedenych ¢innosti. Okrem vedeckych a technickych
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Centréa digitalnych inovacii (vratane eurdpskych centier digitalnych inovacii, ktoré st podporované v ramci
centralne spravovaného programu Digitalna Eurdpa), ktorych cielom je podnecovat’ Siroké vyuzivanie
digitalnych technolégii, ako st okrem iného umeld inteligencia, vysokovykonnd vypoctova technika
a kyberneticka bezpe¢nost’, zo strany priemyslu (najmd MSP) a organizacii verejného sektora, mézu byt
ako také vzmysle tohto rdmca kvalifikované ako inovaéné zoskupenie v zavislosti od konkrétnych
sledovanych ciel'ov alebo poskytovanych Cinnosti alebo funkcii centra digitalnych inovacii.



aa)

bb)

cc)

poznatkov zahffia aj iné druhy poznatkov, napr. poznatky tykajice sa pouzivania
noriem a predpisov, v ktorych su obsiahnuté, a poznatky o prostredi zastupujucom
skutocné prevadzkové podmienky a metddach organizacnej inovacie, ako aj
riadenie poznatkov v suvislosti s uréovanim, ziskavanim, zabezpecenim, ochranou
a vyuzivanim nehmotnych aktiv;

,velké podniky* su podniky, ktoré nepatria do vymedzenia malych a strednych
podnikov;

»Cisté dodatocné naklady* predstavuju rozdiel medzi ofakavanymi cistymi
aktualnymi hodnotami podporovaného projektu alebo Cinnosti a uskuto¢nitelnou
kontrafaktudlnou investiciou, ktoraG by prijemca uskuto¢nil v pripade
neposkytnutia pomoci;

»0rganizaéna inovacia®“ je zavedenie novej organizatnej metédy na Grovni

podniku (na urovni skupiny v danom priemyselnom odvetvi v EHP), organizacie
pracoviska alebo vonkajsich vztahov, napriklad vratane vyuzivania novych alebo
inovacnych digitadlnych technologii. Z tohto vymedzenia su vylu¢ené zmeny, ktoré
sa zakladaju na organizacnych metdédach uz pouzivanych v podniku, zmeny
stratégie riadenia, koncentricie podnikov a akvizicie, pozastavenie pouZivania
postupu, jednoducha nahrada alebo rozsirenie kapitalu, zmeny vyplyvajice iba zo
zmien v cenadch vyrobnych faktorov, prisposobenie, lokalizacia, pravidelné
sezonne ainé cyklické zmeny, obchodovanie snovymi alebo vyrazne lep$imi
vyrobkami;

Lhaklady na personal®“ su naklady na vyskumnych pracovnikov, technickych
pracovnikov a inych pomocnych pracovnikov v rozsahu, v ktorom sa podiel’aji na
relevantnom projekte alebo ¢innosti;

,obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim“ je verejné obstaravanie
vyskumnych a vyvojovych sluzieb, pri ktorych si verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nevyhradzuje vSetky vysledky a prinosy zmluvy vyhradne pre seba
na pouzitie pri vykonavani vlastnych duloh, ale wvyuZiva ich spolocne
s poskytovatel'mi za trhovych podmienok. Zmluva, ktorej predmet patri do jedne;j
alebo viacerych kategorii vyskumu a vyvoja vymedzenych v tomto rdmci, musi
mat” obmedzené trvanie a mdéze zahfnat' vyvoj prototypov alebo obmedzeného
mnozstva prvych vyrobkov alebo sluzieb vo forme testovacich sérii. Nakup
komeréného mnozstva vyrobkov alebo sluzieb nesmie byt predmetom tej istej
zmluvy;

sinovacia procesov="“ je zavedenie nového alebo vyrazne lepSieho vyrobného
postupu alebo distribu¢nej metddy (vratane podstatnych zmien technik, zariadeni
alebo softvéru) na Urovni podniku (na urovni skupiny v danom priemyselnom
odvetvi v EHP), napriklad aj prostrednictvom vyuZivania novych alebo
inovacnych digitalnych technologii alebo rieSeni. Z vymedzenia tohto pojmu su
vylic¢ené mensie zmeny alebo zlepSenia, narast vyrobnych kapacit alebo kapacit
sluzieb pridanim vyrobnych alebo logistickych systémov, ktoré sa ve'mi podobaju
tym, ktoré sa uz pouzivaju, pozastavenie pouzivania postupu, jednoduché nahrada

29¢¢
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29

Organizacnd inovacia moze zahfiiat’ aj socialnu inovaciu za predpokladu, Ze Cinnosti socialnej inovacie
patria do rozsahu p&sobnosti vymedzenia.

Inovacia procesov moze zahinat’ aj socialnu inovaciu za predpokladu, Ze ¢innosti socialnej inovacie patria
do rozsahu p6sobnosti vymedzenia.

10



alebo rozsirenie kapitalu, zmeny vyplyvajuce iba zo zmien v cenach vyrobnych
faktorov, prispdsobenie, lokalizacia, pravidelné sezonne ainé cyklické zmeny,
obchodovanie s novymi alebo vyrazne lep$imi vyrobkami;

dd) ,projekt v oblasti vyskumu a vyveja“ je operacia, ktora zahfiia ¢innosti patriace
do jednej alebo viacerych kategérii vyskumu a vyvoja vymedzenych v tomto
ramci a ktora ma splnit’ nedelitel'nt tlohu presného hospodarskeho, vedeckého
alebo technického charakteru sjasne vopred vymedzenymi ciel'mi. Projekt
v oblasti vyskumu a vyvoja méze tvorit' viacero pracovnych balikov, ¢innosti
alebo sluzieb a zahfiia jasné ciele, ¢innosti, ktoré sa maji vykonat’ na dosiahnutie
tychto cielov (vratane ich ocakavanych nakladov), a konkrétne vystupy ako
zaklad na posudenie vysledkov tychto ¢innosti aich porovnanie s prislusnymi
cielmi. Ked nie je mozné jasne od seba oddelit dva alebo viaceré projekty
v oblasti vyskumu a vyvoja, najmé ak tieto projekty nemaju samostatne vyhliadky
na technologicky Uspech, povazuju sa za jediny projekt;

ee) ,vratny preddavok® je Uver na projekt, ktory sa poskytne v jednej splatke alebo
vo viacerych splatkach a ktorého podmienky Ghrady zavisia od vysledku projektu;

ff)  ,organizacia venujica sa vyskumu a Sireniu poznatkov® alebo ,,vyskumna
organizédcia® je subjekt (ako st univerzity alebo vyskumné inStituty, agentlry
technologického transferu, sprostredkovatelia v oblasti inovacie, fyzické alebo
virtudlne spolupracujuce subjekty zamerané na vyskum) bez ohladu na jeho
pravne postavenie (verejnopravny alebo sikromnopravny subjekt) alebo spdsob
financovania, ktorého primarnym cielom je nezavisle vykonavat zakladny
vyskum, priemyselny vyskum alebo experimentalny vyvoj alebo vo velkej miere
Sirit’ vysledky takychto ¢innosti prostrednictvom vyucovania, publikacnej ¢innosti
alebo prenosu poznatkov. Ak takyto subjekt vykonava aj hospodarske ¢innosti,
musia sa financovanie, naklady a prijmy spojené s takymito hospodarskymi
¢innostami uctovat’ osobitne. Podniky, ktoré mozu rozhodujicim spdsobom
ovplyviiovat’ takyto subjekt, napriklad v postaveni akciondrov alebo clenov,
nesmu mat’ prednostny pristup k vysledkom, ktoré dosiahol;

g9) .vyskumna infrastruktara® su zariadenia, zdroje a suvisiace sluzby, ktoré
vyuziva vedeckd komunita na uskutoctiovanie vyskumu vo svojich prislusnych
odboroch; a zahfna aj vedecké vybavenie alebo subory néstrojov, zdroje zalozené
na poznatkoch, akymi su zbierky, archivy alebo Struktirované vedecké
informacie, ktoré umoziuji také infrastruktury zaloZené na informacnych
a komunikac¢nych technolégiach, ako st siete GRID, vypoctova technika, softvér
a komunikacie, alebo akykol'vek iny subjekt jedine¢nej povahy, ktory je podstatny
pre uskutoCnovanie vyskumu. Takéto infraStruktiry mézu byt sustredené na
jednom mieste alebo ,,distribuované (organizovana siet’ zdrojov)*’;

hh) ,,do¢asné vyslanie“ je doCasné zamestnanie pracovnikov prijemcom, pricom
zamestnanci maju pravo vratit’ sa k predchadzajicemu zamestnavatel'ovi;

Pozri ¢lanok 2 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 723/2009 z 25. jL'ma 2009 o pravnom ramci SpoloCenstva
pre Konzorcium pre eurdpsku vyskumnu infrastruktaru (ERIC) (U. v. EU L 206, 8.8.2009, s. 1).
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17.

2.1.

18.

i) ,,malé a stredné podniky* alebo ,,MSP*, ,, malé podniky* a ,,stredné podniky* su
podniky spliajuce kritéria stanovené v odpora¢ani Komisie o vymedzeni
mikropodnikov, malych a strednych podnikov®!;

jI) .zalatie prac* alebo ,zaCatie projektu je bud zaciatok ¢innosti v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovécii, alebo prva dohoda medzi prijemcom a dodavatel'mi
0 uskuto¢neni projektu, podla toho, ¢o nastane skor. Pripravné prace, ako je
ziskanie povoleni avypracovanie S$tadii uskutoCnitelnosti, sa nepovazuju za
zacatie prac;

kk) ,,hmotné aktiva*“ si aktiva pozostavajuce z pozemkov, budov a zavodov, strojov
a zariadeni;

II) ,testovacia a experimentatna infrasStruktara®* sU zariadenia, vybavenie,
sposobilosti a zdroje, ako su testovacie stanovistia, pilotné linky, demonstracné
zariadenia, testovacie zariadenia alebo zivé laboratdrid, a suvisiace podporné
sluzby, ktoré vyuzivaji prevazne podniky, najmda MSP, ktoré hl'adaja podporu pri
testovani a experimentovani s cielom vyvijat nové alebo vylepSené vyrobky,
procesy a sluzby a testovat’ a rozsirovat' technologie, aby mohli napredovat’
prostrednictvom priemyselného vyskumu a experimentalneho vyvoja. Pristup
k testovacim a experimentacnym infrastrukturam financovanym z verejnych
zdrojov je otvoreny viacerym pouzivatelom a musi byt poskytnuty na
transparentnom a nediskrimina¢nom zaklade a za trhovych podmienok.

STATNA POMOC PODEA CLANKU 107 ODS. 1 ZMLUVY

Statnu pomoc vo vseobecnosti predstavuje kazdé opatrenie, ktoré spiiia kritéria
stanovené v &lanku 107 ods. 1 zmluvy. Zatial' o v samostatnom oznameni Komisie®?
0 pojme S§titna pomoc sa objasiiuje, ako Komisia chdpe pojem Stdtna pomoc vo
vSeobecnosti, tento oddiel sa zaobera situaciami, ktoré st typické pre ¢innosti v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii, bez toho, aby tym bol dotknuty vyklad Sudneho dvora
Eurdpskej unie.

Organizacie venujuce sa vyskumu a Sireniu poznatkov a vyskumné infrastruktary
ako prijemcovia Stitnej pomoci

Organizécie venujice sa vyskumu aS8ireniu poznatkov (d’alej len ,,vyskumné
organizacie®) a vyskumné infraStruktiry st prijemcami $tatnej pomoci, ak ich verejné
financovanie spifa vsetky podmienky stanovené v ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy. Na
zaklade oznamenia Komisie 0 pojme Statna pomoc a Vv sulade s judikatdrou Sudneho
dvora musi prijemca musi spifiat’ podmienky na to, aby mohol byt oznageny za podnik,
¢o vSak nezavisi od jeho pravneho postavenia, t. j. ¢i je zriadeny podla verejného alebo
sukromného prava, ani od jeho ekonomickej povahy, t. j. ¢i sa snazi vytvarat’ zisk alebo
nie. Pre uvedené splnenie podmienok oznacenia za podnik je rozhodujuce skor to, ¢i

31
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Odportcanie Komisie zo 6. maja 2003 o vymedzeni mikropodnikov, malych a strednych podnikov
(U.v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).

Testovacie a experimentacné infrastruktiry moézu byt zndme aj ako technologické infrastruktary, pozri
pracovny dokument utvarov Komisie s ndzvom Technologické infraStruktary, SWD(2019) 158 final,
8.4.2019.

Eur6pska komisia, ,,Oznamenie Komisie o pojme S§tatna pomoc uvedenom vV ¢lanku 107 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie* (U. v. EU C 262, 19.7.2016, s. 1).
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2.1.1.
19.

20.

vykonava hospodarsku ¢innost’ spocivajiicu v poskytovani vyrobkov alebo sluzieb na
danom trhu3,

Verejné financovanie nehospodarskych cinnosti

Ak ten isty subjekt vykondva ¢innosti hospodarskej aj nehospodarskej povahy, verejné
financovanie nehospodarskych ¢innosti nebude patrit’ pod ¢lanok 107 ods. 1 zmluvy, ak
tieto dva druhy ¢innosti a ich néklady, financovanie a prijmy mozno jasne oddelit’, aby
sa ulinne zabranilo krizovej dotacii hospodarskej ¢innosti. Dokladom o spravnom
prideleni nakladov, financovania aprijmov moézu byt ro¢né uctovné zavierky
prislusného subjektu.

Komisia zastava nazor, ze nehospodarsky charakter maji vo vSeobecnosti tieto Cinnosti:
a)  zakladné ¢innosti vyskumnych organizacii a vyskumnych infrastruktar, najma:

i)  vzdelavacie Cinnosti zamerané na zvySenie poctu a kvalifikacie T'udskych
zdrojov, V sllade s judikatirou®® arozhodovacou praxou Komisie®® aako
bolo vysvetlené v ozndmeni o pojme $tatna pomoc a 0znameni®’ o sluzbach
vSeobecného hospodarskeho zaujmu, vzdelavanie organizované vo verejnych
zariadeniach v ramci vnutrostatneho systému vzdelavania, ktoré je prevazne
alebo uplne financované Statom a $tat nad nim vykonava dohl'ad, sa poklada
za nehospodarsku ¢innost38:

i) nezavisly vyskum avyvoj s cielom rozsirit' poznatky a lepSie porozumiet
danym témam vratane spoluprace pri vyskume a vyvoji, ak sa vyskumna
organizacia alebo vyskumna infraStruktira zapajaja  do efektivnej
spoluprace®;

Iii)  rozsiahle Sirenie vysledkov vyskumu na nevyluénom a nediskriminaénom
zaklade, napriklad prostrednictvom vyuky, databdz s volnym pristupom,
verejne pristupnych publikcii alebo slobodného softvéru;

b)  Cinnosti vradmci prenosu poznatkov, ak st vykonavané bud vyskumnou
organizaciou alebo vyskumnou infrastruktirou (vratane ich oddeleni alebo
pobociek), alebo spolo¢ne s d’alsimi takymito subjektmi alebo v ich mene a ak sa
vSetky zisky zuvedenych ¢innosti opédtovne investuju do zakladnych ¢innosti
vyskumnej organizicie alebo vyskumnej infrastruktury. Nehospodarska povaha
uvedenych ¢innosti zostava nedotknuta aj v pripade zmluvného poskytovania
zodpovedajucich sluzieb tretim strandm prostrednictvom verejnej sutaze.

34

35

36

37

38

39

Pozri rozsudok Sudneho dvora zo 16. juna 1987, Komisia/Taliansko, C-118/85, ECLI:EU:C:1987:283,
bod 7; Rozsudok Sudneho dvora z 18.jina 1998, Komisia/Taliansko, C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303,
bod 36. Rozsudok Sudneho dvora z 19. februara 2002, Wouters, C-309/99, ECLI:EU:C:2002:98, bod 46.
Pozri rozsudok Stdneho dvora z 27. septembra 1988, Humble a Edel, C-263/86, ECLI:EU:C:1988:451,
body 9-10, 15-18; Rozsudok Sudneho dvora zo 7.decembra 1993, Wirth, C-109/92,
ECLI:EU:C:1993:916, bod 15.

Pozri napriklad veci NN54/2006, Vysoka $kola logistiky Pierov, a N 343/2008, Individualna pomoc
Vysokej skole Nyiregyhdza na vyvoj znalostného centra Partium.

Pozri ozndmenie Komisie 0 uplatiiovani pravidiel Statnej pomoci Eurdpskej unie na nahrady za sluzby
vieobecného hospodarskeho zaujmu, U. v. EU C 8, 11.1.2012, s. 4, body 26 — 29.

Odborna priprava pracovnej sily v zmysle pravidiel $tatnej pomoci pre pomoc nha podporu vzdeldvania sa
nepovazuje za nehospodarsku zakladnt ¢innost’ vyskumnych organizacii.

Poskytovanie sluzieb v oblasti vyskumu a vyvoja avyskum a vyvoj vykonavany v mene podnikov sa
nepovazujl za nezavisly vyskum a vyvoj.
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21.

2.1.2.

22.

23.

24.

Ak sa ur¢itd vyskumnd organizacia alebo vyskumnd infraStruktara vyuziva na
hospodarske aj nehospodarske Cinnosti, pravidla Statnej pomoci sa vztahuju na verejné
financovanie iba v tom rozsahu, v akom toto financovanie pokryva néaklady spojené
s hospodarskymi &innostami®®. Ak sa vyskumnad organizacia alebo vyskumna
infraStruktira vyuziva takmer vylu¢ne na nehospodarsku ¢innost’, na jej financovanie sa
nemusia vztahovat pravidla §titnej pomoci za predpokladu®’, Ze jej hospodarske
vyuzitie zostava ¢isto vedlajSie, tzn. ze ide o Cinnost, ktora je priamo spojend
s prevadzkou vyskumnej organizacie alebo vyskumnej infraStruktury aje pre nu
nevyhnutnd alebo je neoddelitelne previazand s hlavnym vyuzitim na cinnosti
nehospodarskeho charakteru ajej rozsah je obmedzeny. Na tcely tohto ramca bude
podl'a Komisie tdto podmienka splnend v pripade, Ze na hospodarske ¢innosti sa buda
spotrebuvat’ presne tie isté vstupy (napriklad material, zariadenia, pracovna sila a fixny
kapital) ako na nehospodarske ¢innosti, a v pripade, ze kapacita pridelena kazdorocne
na takéto hospodarske ¢innosti nepresiahne 20 % celkovej ro¢nej kapacity prislusného
subjektu.

Verejné financovanie hospodarskych cinnosti vyskumnych organizdcii a vyskumnych
infrastruktur

Bez toho, aby bol dotknuty bod 21, ak sa vyskumné organizacie alebo vyskumné
infraStruktury vyuzivaji na vykondvanie hospodarskych ¢innosti, ako je prenajimanie
zariadeni alebo laboratorii podnikom, poskytovanie sluzieb podnikom alebo
vykonéavanie zmluvného vyskumu, verejné financovanie uvedenych hospodarskych
¢innosti sa bude vo vSeobecnosti povazovat’ za Statnu pomoc.

Komisia v§ak nebude povazovat vyskumnu organizéaciu alebo vyskumnu infrastruktiaru
za prijemcu S§tatnej pomoci, ak kona iba ako sprostredkovatel’, ktory prevadza vsetko
verejné financovanie a akukol'vek vyhodu plynicu z takéhoto financovania na
kone¢nych prijemcov. Vo vSeobecnosti ide o pripady, ked’:

a)  verejné financovanie aj akakol'vek vyhoda plynuca z takéhoto financovania su
vycislitelné a preukazateIné a existuje vhodny mechanizmus, ktorym sa
zabezpeci, Ze su V plnej miere prevedené na konecnych prijemcov, napriklad
prostrednictvom zniZenych cien a

b)  sprostredkovatelovi nie je poskytnuta Ziadna d’al§ia vyhoda, pretoze je bud’
vybrany vo verejnej sitazi, alebo je verejné financovanie k dispozicii vSetkym
subjektom, ktoré spliiaju potrebné objektivne podmienky, takze st zakaznici ako
kone¢ni prijemcovia oprdvneni ziskat' rovnocenné sluzby od ktoréhokol'vek
prisluSného sprostredkovatel’a.

Ak su splnené podmienky stanovené v bode 23, pravidla Statnej pomoci sa uplatiiuju na
urovni konecnych prijemcov.

40

41

Ak je vyskumna organizacia alebo vyskumna infraStruktira sacasne financovana z verejnych aj
sukromnych zdrojov, pdjde podl'a Komisie o takyto pripad vtedy, ked verejné financovanie pridelené
prislusnému subjektu na konkrétne uétovné obdobie presiahne naklady, ktoré mu v tomto obdobi vzniknl
v stvislosti s nehospodarskymi ¢innost'ami.

Pretoze vyskumna komunita pri vykonavani vedlajSich hospodarskych c¢innosti ziskava vylepSené
a roz$irené odborné znalosti a znalosti, ktoré sa mozu pouZit’ na vykonavanie primarnych nehospodarskych
¢innosti vyskumnej organizacie alebo vyskumnej infrastruktiry v prospech spolocnosti ako celku.
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2.2.

25.

2.2.1.
26.

27.

2.2.2.
28.

Nepriama Statna pomoc pre podniky prostrednictvom verejne financovanych
organizacii venujucich sa vyskumu aSireniu poznatkov a vyskumnych
infrastruktar

Otazka, ¢i a za akych podmienok ziskaju podniky vyhodu v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy v pripadoch zmluvného vyskumu alebo vyskumnych sluzieb poskytovanych
vyskumnou organizaciou alebo vyskumnou infrastrukturou, ako aj v pripadoch
spolupréce s vyskumnou organizaciou alebo vyskumnou infraStruktarou, sa musi
zodpovedat’ v sulade so vSeobecnymi zdsadami Statnej pomoci. Ako je vysvetlené
vV 0zndmeni 0 pojme §tatna pomoc, na tento cel moze byt potrebné posudit’ najma to, ¢i
spravanie vyskumnej organizacie alebo vyskumnej infraStruktiry mozno pripisat
Statu®?,

Vyskum v mene podnikov (zmluvny vyskum alebo vyskumné sluzby)

Ak sa vyskumnd organizacia alebo vyskumna infrastruktira vyuziva na vykondvanie
zmluvného vyskumu alebo poskytovanie vyskumnej sluzby podniku, ktory spravidla
stanovi podmienky zmluvy, vlastni vysledky vyskumnych cinnosti a nesie riziko
neuspechu, podniku nebude spravidla prevedend Ziadna Statna pomoc, ak je vyskumnej
organizacii alebo vyskumnej infrastrukture vyplatena primerana odmena za jej sluzby,
najma v pripade, ked’ je splnena jedna z tychto podmienok:

a)  vyskumna organizacia alebo vyskumna infrastruktiura poskytuje svoju vyskumnu
sluzbu alebo zmluvny vyskum za trhovia cenu®® alebo

b)  ak neexistuje trhova cena, vyskumna organizacia alebo vyskumna infrastruktira
poskytuje svoju vyskumnu sluzbu alebo zmluvny vyskum za cenu, ktoré:

— odraza celkové naklady sluzby a vo vSeobecnosti zahfiia marZu stanovent
podla marzi zvyCajne uplatiovanych podnikmi pdsobiacimi v odvetvi
prisluSnej sluZby, alebo

— je vysledkom rokovani za podmienok trhového odstupu, ked’ sa vyskumna
organizacia alebo vyskumnd infraStruktira ako poskytovatel sluzby pri
rokovani usiluje oto, aby pri uzatvoreni zmluvy dosiahla maximalny
hospodarsky prospech a pokryla aspon svoje hrani¢né naklady.

Ak si vyskumna organizacia alebo vyskumna infrastruktara ponechava vlastnictvo prav
duSevného vlastnictva alebo pristupové prava k pravam duSevného vlastnictva, ich
trhové hodnota sa moze odpocitat’ od ceny splatnej za prisluSné sluzby.

Spolupréaca s podnikmi

Projekt sa povazuje za projekt realizovany prostrednictvom efektivnej spoluprace, ak
aspoit dve nezavislé strany sledujii spolo¢ny ciel’ na zaklade delby prace a spolo¢ne
definuja jeho rozsah, podiel’aju sa na jeho navrhu, prispievaju k jeho realizacii a delia sa
0 jeho finanéné, technologické, vedecké a iné rizika, ako aj jeho vysledky. Naklady

42

43

Pozri rozsudok Stdneho dvora zo 16. maja 2002, Francizsko/Komisia, C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294,
bod 24.

Ak vyskumna organizacia alebo vyskumna infrastruktira poskytuje konkrétnu vyskumnu sluzbu alebo
vykonava zmluvny vyskum v mene ur¢itého podniku po prvykrat, na skaSobnej baze a pocas jasne
vymedzeného casového obdobia, bude Komisia zvycajne povazovat uctovanil cenu za trhovl cenu, ak
sU vyskumna sluzba alebo zmluvny vyskum jedine¢né a mozno preukézat’, Ze pre ne neexistuje Ziadny trh.
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2

9.

30.

projektu mdze znasat' v plnej vyske jedna alebo viacero stran, ¢im sa ostatné strany
odbremenia od jeho finan¢nych rizik. Podmienky projektu spoluprace, najma pokial’ ide
o0 prispevky na jeho néklady, rozdelenie rizik a vysledkov, $irenie vysledkov, pristup
k pravam dusSevného vlastnictva a pravidla ich pridelovania, sa musia stanovit' pred
zaGatim projektu**. Zmluvny vyskum aposkytovanie vyskumnych sluzieb sa
nepovazuju za formy spoluprace.

Komisia v pripade projektov spoluprace vykonavanych spolo¢ne podnikmi
a vyskumnymi organizdciami alebo vyskumnymi infrastruktirami vychadza z toho, Ze
zGcastnenym podnikom sa prostrednictvom uvedenych subjektov v dosledku
priaznivych podmienok spoluprace®® neposkytuje Ziadna nepriama §tatna pomoc, ak je
splnend jedna z tychto podmienok:

a)  zuacastnené podniky znasaju celkové naklady projektu, alebo

b)  vysledky spolupréce, ktoré nevedl k vzniku prav dusevného vlastnictva, sa mozu
vo vel’kom rozsahu rozsirovat’ a akékol'vek prava dusevného vlastnictva, ktoré su
vysledkom c¢innosti vyskumnych organizacii alebo vyskumnych infrastruktar, sa
v plnej miere pridelia uvedenym subjektom, alebo

c) akékol'vek prava dusevného vlastnictva vyplyvajlice z projektu, ako aj prislusné
pristupové prava sa pridelia réznym spolupracujicim partnerom spésobom, ktory
primerane odraza ich pracovné baliky, prispevky a prislusné zaujmy, alebo

d)  vyskumné organizacie alebo vyskumné infrastruktury dostant za prava dusevného
vlastnictva, ktoré st vysledkom ich ¢innosti a prevedl sa na zacastnené podniky
alebo ku ktorym ziskali zucastnené podniky pristupové prava, kompenzaciu
zodpovedajucu trhovej cene. Od uvedenej kompenzicie sa moédze odpocitat’
absolutna vyska hodnoty akéhokol'vek finan¢ného alebo nefinan¢ného prispevku
zacastnenych podnikov na néklady spojené s ¢innostami vyskumnych organizacii
alebo vyskumnych infrastruktar, ktorych vysledkom boli prislusné prava
duSevného vlastnictva.

Na ucely bodu 29 pism. d) vychadza Komisia z toho, Ze prijata kompenzacia zodpoveda
trhovej cene, ak prislusSnym vyskumnym organizaciam alebo vyskumnym
infraStruktiram umozni v plnej miere vyuzivat hospodarsky prospech z uvedenych prav
v pripade, ked’ je splnena jedna z tychto podmienok:

a)  vyska kompenzacie bola stanovena prostrednictvom otvoreného, transparentneho
a nediskrimina¢ného konkuren¢ného postupu predaja, alebo

b)  nezavislym odbornym ocenenim sa potvrdi, ze vyska kompenzacie prinajmensom
zodpoveda trhovej cene, alebo

C) vyskumnad organizacia alebo vyskumna infrastruktira moéze ako predavajuci
preukazat’, ze kompenzaciu fakticky dohodla za podmienok trhového odstupu tak,
aby pri uzatvoreni zmluvy dosiahla maximalny hospodarsky prospech
s prihliadnutim na svoje Statutarne ciele, alebo

44

45

Netyka sa to kone¢nych dohdd o trhovej hodnote vzniknutych prav duSevného vlastnictva a hodnote
prispevkov na projekt.

Aj vpodobe dohdd o presune materidlu, vramci ktorych vyskumna organizicia alebo vyskumna
infrastruktura prevadza materialy do podniku na vlastné vyskumné a vyvojové ¢innosti prijemcu.

16



31.

2.3.
32.

33.

34.

d) v pripadoch, ked’ sa v dohode o spolupraci spolupracujacemu podniku poskytuje
pravo prvého odmietnutia, pokial’ ide o prava duSevného vlastnictva vytvorené
spolupracujucimi vyskumnymi organizaciami alebo vyskumnymi
infrastruktirami, a tieto subjekty maju reciprocné pravo vyziadat’ si od tretich
stran ekonomicky vyhodnejSie ponuky, takZze spolupracujdci podnik je nuteny
svoju ponuku zodpovedajucim spdsobom upravit’.

Ak nie je splnena ziadna z podmienok uvedenych v bode 29, celkova hodnota prispevku
vyskumnych organizacii alebo vyskumnych infrastruktar na projekt sa bude povazovat
za vyhodu pre spolupracujuce podniky, na ktoru sa vztahuju pravidla Statnej pomoci.

Verejné obstaravanie vyskumnych a vyvejovych sluzieb

Verejni obstaravatelia moézu obstaravat’ vyskumné a vyvojové sluzby od podnikov
prostrednictvom vyhradného vyvoja aj obstardvania vo faze pred komerénym
vyuzitim*,

Ak sa pre verejné obstaravanie uskuto¢ni verejnd sutaz v sllade s platnymi
smernicami*’, Komisia bude vo vseobecnosti vychadzat ztoho, Ze podnikom
dodavajucim prislusné sluzby®® sa neposkytuje Zziadna §tatna pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

Vo vSetkych ostatnych pripadoch vritane obstardvania vo faze pred komerénym
vyuzitim bude Komisia vychadzat' z toho, Ze podnikom sa neposkytuje Ziadna Statna
pomoc, ak cena zaplatend za prislusné sluzby v plnej miere odraza trhova hodnotu
vyhod nadobudnutych verejnym obstaravatelom a rizikd podstipené zucastnenymi
poskytovatel'mi, najmi ak su splnené vSetky tieto podmienky:

a)  vyberové konanie je otvorené, transparentné, nediskrimina¢né a je zalozené na
objektivnych podmienkach ucasti a kritéridch na vyhodnotenie ponuk
stanovenych pred predkladanim ponuk;

b)  planované zmluvné dojednania opisujuce vSetky prava a povinnosti jednotlivych
stran ~ vratane prav  duSevného vlastnictva sG  spristupnené  vSetkym
zainteresovanym uchadza¢om pred ponukovym konanim;

C)  z obstaravania nevyplyva pre ziadneho zo zucastnenych poskytovatel'ov Ziadne
preferencné zaobchddzanie pri dodavke komerénych objemov konecnych

46

47

48

Pozri oznamenie Komisie a pracovny dokument Utvarov Komisie — ozndmenie Komisie snazvom
Obstardvanie vo faze pred komerénym vyuZitim: podpora inovacii s cielom zabezpecit’ trvalo udrzatel'né
verejné sluzby vysokej kvality v Eurdpe, KOM(2007) 799 v kone¢nom zneni, 14.12.2007.

Pozri ¢lanok 27 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom
obstardvani a o zruseni smernice 2004/18/ES (U.v.EU L 94, 28.3.2014, s. 65) a &lanok 45 smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom subjektmi
pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a poStovych sluzieb a o zrufeni
smernice 2004/17/ES (U.v.EU L 94, 28.3.2014, s.243). Podobne v pripade uziej sutaze vzmysle
¢lanku 28 smernice 2014/24/EU a ¢lanku 46 smernice 2014/25/EU bude Komisia takisto vychadzat z toho,
ze podnikom sa neposkytuje ziadna Statna pomoc, pokial’ zainteresovanym poskytovatelom nie je bez
opravnenych dévodov zabrénené v predkladani ponuk.

To plati aj v pripade, ked’ verejni obstaravatelia obstaravaju inovativne rieSenia, ktoré st vysledkom
predchéadzajiceho obstardvania v oblasti vyskumu a vyvoja, alebo vyrobky a sluzby, ktoré nepatria do
oblasti vyskumu a vyvoja, ale ktoré musia spihat’ poziadavky nevyhnutne spojené s inovaciou vyrobku,
procesu alebo organizacnou inovaciou.
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35.

36.

37.

38.

39.

vyrobkov alebo sluzieb verejnému obstaravatel'ovi v prislusnom ¢lenskom §tate*
a

d)  jesplnena jedna z tychto podmienok:

- vSetky vysledky, ktoré nevedu k vzniku prav duSevného vlastnictva, sa moézu
vo velkom rozsahu rozSirovat, napriklad prostrednictvom publikécii,
vyuCovania alebo prispevku pre normalizacné organy, takym spésobom,
ktory umozni inym podnikom ich reprodukovanie, a akékol'vek prava
dusevného vlastnictva sa v plnej miere pridelia verejnému obstaravatelovi,
alebo

- ktorykol'vek poskytovatel’ sluzby, ktorému sa prideluju vysledky veduce
K vzniku prav duSevného vlastnictva, musi poskytnat’ verejnému
obstaravatel'ovi neobmedzeny a bezplatny pristup k uvedenym vysledkom
a poskytnut’ pristup tretim stranam, napriklad prostrednictvom nevyhradnych
licencii, za trhovych podmienok.

Ak nie su splnené podmienky stanovené v bode 34, ¢lenské $taty moézu vychadzat
Z individualneho postdenia podmienok zmluvy medzi verejnym obstaravatelom
a podnikom, bez toho, aby bola dotknutd vSeobecna povinnost’ notifikovat’ pomoc na
vyskum, vyvoj a inovacie podla ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy.

POSUDENIE ZLUCITEENOSTI POMOCI NA VYSKUM, VYVOJ A INOVACIE

Na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism.c) Komisia moze povazovat za zluCitelna
s vnutornym trhom taka S$tatnu pomoc, ktorda mé& umoznit rozvoj urcitych
hospodarskych ¢innosti v rdmci Eurdpskej uUnie, za predpokladu, Ze tato podpora
nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so spolocnym
Zaujmom.

V tomto oddiele Komisia objasiiuje, ako bude uplatiovat’ zasady posudzovania
zlucitel'nosti, a v pripade potreby osobitné podmienky pre schémy pomoci a dodato¢né
podmienky pre individualnu pomoc, ktoré podliehaju notifikaénej povinnosti®®.

Na posudenie, ¢i Statnu pomoc na vyskum, vyvoj ainovicie mozno povazovat za
zlu€itelnu s vnatornym trhom, Komisia stanovi, ¢i opatrenie pomoci ulah¢uje rozvoj
urcitej hospodarskej ¢innosti a ¢i nepriaznivo nevplyva na podmienky obchodu tak, Ze
by to bolo v rozpore so spolo¢nym zaujmom.

S ciel'om vykonat’ posudenie uvedené v bode 39 Komisia zohl'adni tieto aspekty:

a) prva podmienka: pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie uPah¢uje rozvoj
hospodarskej ¢innosti

i) identifikacia hospodarskej cinnosti (oddiel 3.1.1);

49

50

Bez toho, aby boli dotknuté postupy, ktoré sa tykaji vyvoja, ako aj nasledného nakupu jedine¢nych alebo
$pecializovanych vyrobkov alebo sluzieb.

Podmienky zluditelnosti stanovené v nariadeni o skupinovych vynimkach sa nad’alej v plnej miere
vztahuju na vsetky ostatné pripady individualnej pomoci vratane pripadov, ked’ sa takato pomoc poskytuje
na zaklade schémy pomoci, ktora podlieha notifika¢nej povinnosti.
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3.1.

3.1.1.
40.

3.1.2.

41.

42.

i) stimulacny ucinok: hodnotenie, ¢i pomoc meni spravanie dotknutého podniku
alebo dotknutych podnikov takym sposobom, Ze takyto podnik alebo podniky sa zapajaju
do vykondvania d’alSej Cinnosti, ktoru by bez pomoci nevykonavali alebo by ju
vykonavali v obmedzenej miere ¢i inym spdsobom alebo na inom mieste (oddiel 3.1.2);

iii) ~ pomoc nie je vrozpore s prisluSnymi ustanoveniami azasadami pravnych
predpisov EU (oddiel 3.1.3);

b) druh& podmienka: pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie neprimerane nenarusa
obchodné podmienky v rozsahu, ktory by bol v rozpore so spolo¢nym zaujmom

1)  potreba Stditneho zdsahu: opatrenie S$tatnej pomoci musi priniest dolezité
zlepsenie, ktoré samotny trh dosiahnut’ nemoze, napriklad napravou zlyhania trhu
alebo rieSenim obavy o spravodlivy pristup alebo sudrznost’ tam, kde je to vhodné
(oddiel 3.2.1);

i) vhodnost opatrenia pomoci: navrhované opatrenie pomoci musi byt vhodnym
nastrojom politiky na ulahéenie rozvoja hospodarskej ¢innosti (oddiel 3.2.2);

i) primeranost pomoci (pomoc obmedzena na minimum): vyska a intenzita pomoci
musia byt obmedzené na minimum potrebné na podnietenie d’alSej investicie
alebo ¢innosti zo strany dotknutého podniku (dotknutych podnikov) (oddiel
3.2.3);

IV) transparentnost pomoci: Clenské Staty, Komisia, hospodarske subjekty
a verejnost’ musia mat jednoduchy pristup ku vSetkym relevantnym zakonom
a prislusnym informaciam o pomoci, ktora sa na ich zé&klade poskytuje (oddiel
3.2.4);

V)  negativne ucinky, ktoré moéze mat pomoc na vyskum, vyvoj ainovécie na
hospodarsku stt'az a obchod medzi ¢lenskymi Statmi, musia byt minimalizované
alebo sa im musi predchadzat’: (oddiel 3.2.5);

Vi)  zvazenie pozitivnych a negativnych G¢inkov pomoci (oddiel 3.2.6).

Prvd podmienka: Pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie ulahuje rozvoj
hospodarskej ¢innosti

Urcenie podporovanej hospodarskej cinnosti

Komisia postdi na zaklade informacii poskytnutych clenskym Statom, ktora
hospodarska ¢innost’ bude podporovana prostrednictvom notifikovaného opatrenia.
Stimulacny ucinok
3.1.2.1. Vseobecné poziadavky
Pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie sa mdze povazovat za zlu€itelnu s vnutornym
trhom, ak ma stimula¢ny u¢inok. Komisia sa domnieva, Ze pomoc bez stimulacného
ucinku neulahcuje rozvoj hospodarskej ¢innosti.
Stimulaény uc¢inok nastane vtedy, ked pomoc zmeni spravanie podniku takym
sposobom, Ze sa zapoji do vykonavania dalSich cCinnosti, ktoré by bez pomoci
nevykonaval alebo by ich vykonaval v obmedzenej miere ¢i inym spdsobom. Pomoc
vSak nesmie sluzit' ako dotdcia na ndklady na ¢innost, ktoré by podniku v kazdom
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43.

44,

45.

46.

47.

pripade vznikli, anesmie kompenzovat' bezné podnikatel'ské riziko hospodarskej
ginnosti®?.

Komisia zastava nazor, ze pomoc nema pre prijemcu stimulaény u¢inok v pripadoch,
v ktorych sa prace na prislusnej ¢innosti®? v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii zadali
vykonavat’ skor, ako prijemca podal Ziadost o pomoc vnutrostatnym organom>3. Ak sa
prace zacnu skor, ako prijemca poda ziadost’ o pomoc vnutroStatnym organom, projekt
nebude opravneny na poskytnutie pomaoci.

Ziadost o pomoc musi obsahovat’ asponi nidzov a velkost Ziadatela, opis projektu
vratane jeho umiestnenia a datumu zacatia a ukoncenia, vysku $tatnej podpory potrebnej
na jeho realizaciu a zoznam opravnenych nakladov.

Pokial' fiSkalne opatrenia predstavuji Stitnu pomoc, Komisia mdze na zaklade
hodnotiacich §tudii® predloZzenych ¢&lenskymi §tatmi dospiet’ k zaveru, Ze maju
stimula¢ny uc¢inok, ked'ze podnecuju podniky k vy$sim vydavkom na vyskum, vyvoj
a inovacie.

3.1.2.2. Dodatocné podmienky pre individudlnu pomoc

V pripade individudlnej pomoci, ktorti je potrebné notifikovat, musia Clenské Staty
preukdzat’ Komisii, Ze pomoc ma stimulacny ucinok, a je preto potrebné, aby predlozili
jasny dokaz, ze pomoc mé pozitivny vplyv na rozhodnutie podniku vykonéavat’ ¢innosti
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii, ktoré by inak nevykondval. S cielom umoznit
Komisii vykonat' komplexné postdenie dotknutého opatrenia pomoci musi prisluSny
Clensky S§tat poskytnit’ nielen informacie o podporovanom projekte, ale aj co
najpodrobnejsi opis toho, ¢o by sa stalo alebo ¢o mozno opravnene o¢akavat’ v pripade
neposkytnutia pomoci, t.j. kontrafaktualny scenadr. Kontrafaktualny scenar moze
spo¢ivat’ v neexistencii alternativneho projektu, ak s o tom dbékazy, alebo v jasne
vymedzenom a dostato¢ne predvidatelnom alternativnom projekte, ktory prijemca
zvazoval vramci svojho vnuatorného rozhodovacieho procesu, a moze sa tykat
alternativneho projektu, ktory sa tuplne alebo s¢asti vykonava mimo tzemia Unie.

Komisia bude vo svojej analyze zohl'adiiovat’ tieto prvky:

a) Specifikacia zamysPanej zmeny: musi sa dostato¢ne spresnit’ zmena spravania,
ktora sa od $tatnej pomoci o€akava, t. j., ¢i sa zacne novy projekt alebo sa zvysi
vel'kost, rozsah alebo rychlost’ dokoncenia projektu;

51

52

53

54

Pozri rozsudok Sudneho dvora, HGA a d’als$i/Komisia, Spojené veci C-630/11P az C-633/11 P,
ECLI:EU:C:2013:387.

Ak sa Ziadost’ o pomoc tyka projektu v oblasti vyskumu a vyvoja, nevylucuje to, Ze potencialny prijemca
uz vykonal stidie uskuto¢nitel'nosti, na ktoré sa ziadost o pomoc nevztahuje.

V pripade pomoci na projekty alebo &innosti, ktoré sa realizujii v po sebe nasledujlcich fazach, na ktoré sa
mozu vztahovat samostatné postupy poskytovania pomoci, to znamena, ze prace sa nesmu zacat pred
predloZenim prvej Ziadosti o pomoc. V pripade pomoci poskytnutej v ramci automatickej fiskalnej schémy
pomoci sa takato schéma musela prijat’ a musela nadobudnut’ platnost’ pred zac¢atim akychkol'vek prac na
podporovanom projekte alebo pred zacatim podporovanej ¢innosti.

Aj ked’ to nemusi byt mozné pri novozavedenych opatreniach ex ante, oCakava sa, ze Clenské Staty
poskytn hodnotiace $tudie o stimulaénom uéinku ich vlastnych fiskalnych opatreni (takze si¢astou navrhu
takychto opatreni by spravidla mali byt planované alebo zamys$lané metodiky hodnoteni ex post). Ak
ziadne hodnotiace Studie nie st k dispozicii, stimulaény ucinok schém fiskalnej pomoci mozno
predpokladat’ len pri progresivnych opatreniach.
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48.

49.

50.

51.

b) kontrafaktuédlna analyza: zmena spravania sa musi uréit’ porovnanim toho, aky
by bol o¢akavany vysledok a Giroven zamysl'anej ¢innosti s pomocou a bez nej.
Rozdiel medzi tymito dvomi scenarmi ukazuje vplyv opatrenia pomoci a jeho
stimula¢ny ucinok;

c) miera ziskovosti: ak by investicia alebo projekt samy o sebe neboli pre podnik
dost’ ziskové na to, aby ho realizoval, ale priniesol by vyznamny prospech pre
spolocnost’, je pravdepodobnejsie, Ze pomoc ma stimula¢ny ucinok;

d) vySka investicii a ¢asovy horizont pefiaznych tokov: vysoké pociato¢né
investicie, nizka troven disponibilnych penaznych tokov a vyznamny podiel
penaznych tokov, ktoré vzniknii vo vel'mi d’alekej budicnosti alebo za vel'mi
neistych okolnosti, sa budu povazovat' za pozitivne prvky pri posudzovani
stimula¢ného ucinku;

e) uroven suvisiaceno rizika: pri posudzovani rizika sa zohladni najma
nezvratnost’ investicie, pravdepodobnost’ obchodného neuspechu, riziko, Ze
projekt bude menej produktivny, nez sa o¢akavalo, riziko, ze projekt ohrozi iné
¢innosti prijemcu pomoci, a riziko, ze ndklady projektu ohrozia jeho financnu
zivotaschopnost’.

Clenské Staty sa predovietkym vyzyvajli, aby vychadzali z dokumentov vedenia,
posudeni rizik, finanénych sprav, internych podnikatel'skych planov, stanovisk
odbornikov a inych $tadii tykajucich sa projektu, ktory sa posudzuje. Pri preukazovani
stimulaéného uc¢inku by cClenskym S$tatom mohli pomoct’ aj dokumenty obsahujuce
informacie o prognozach dopytu, prognézach nakladov, finanénych prognoézach,
dokumenty, ktoré sa predkladaji investiénému vyboru a v ktorych sa podrobne opisuji
rozne investi¢né scenare, alebo dokumenty poskytované finanénym instituciam.

S cielom zabezpecit', aby sa stimula¢ny ucinok stanovil na objektivnom zaklade, moze
Komisia vo svojom posudeni porovnat’ Udaje Specifické pre prislusni spolo¢nost’
s (idajmi vztahujucimi sa na odvetvie, v ktorom prijemca pomoci posobi. Clenské §taty
by mali podl'a moZnosti poskytnat’ najmé udaje Specifické pre prislusné odvetvie, ktoré
preukazuju, Ze prijemcov kontrafaktualny scenar, jeho poZadovana miera ziskovosti
a jeho oc¢akavané penazné toky su primerané.

V uvedenej stuvislosti sa miera ziskovosti moze preskimat’ s pouzitim metodik, ktoré
podnik, ktory je prijemcom pomoci, preukdzatelne pouziva alebo ktoré sa beZzne
pouzivaju v prisluSnom priemyselnom odvetvi a ktoré mézu zahfnat’ metddy na zistenie
Cistej sucasnej hodnoty projektu (NPV)®, vn(tornej miery navratnosti (IRR)*® alebo
priemernej rentability investovaného kapitalu (ROCE).

Komisia okrem toho v pripade investicnej podpory cezhrani¢nych Cinnosti v oblasti
vyskumu avyvoja, vyskumnych infrastruktar, testovacich a experimentaénych
infrastruktur, ako aj inovacnych zoskupeni bude povazovat’ investicie, ktoré ulahcuju
cezhrani¢nt spolupracu alebo ktoré s financované viac ako jednym clenskym Statom,

55

56

Cista aktudlna hodnota projektu je rozdiel medzi pozitivnymi a negativnymi pefaznymi tokmi pocas
zivotnosti investicie, ktoré su diskontované na ich sti€asni hodnotu (za pouzitia vazenych priemernych
nékladov na kapital).

Vnutorna miera navratnosti nie je zalozena na Gctovnych prijmoch v danom roku, ale zohl'adnuje budiice
penazné toky, ktorych prijem investor oakava pocas celkového trvania investicie. Je vymedzena ako
diskontna sadzba, pri ktorej sa NPV petiaznych tokov rovna nule.
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52.

za prvok, ktory méze posilnit’ stimula¢ny G¢inok pomoci. V takychto pripadoch méze
existovat’ silny predpoklad, ze pomoc stimuluje ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovacii, ktorych vysledkom je vicsi alebo rozsiahlejsi projekt, alebo prispieva k ich
urychleniu, alebo celkové néklady na projekt s z dovodu intenzivnejSich Cinnosti
vySSie (pozri bod 142) v porovnani s projektom so zameranim len na dosahovanie
vnutrostatnych potrieb.

Preto sa pomoc nebude povazovat za zlu€itelnt s vndtornym trhom v pripadoch,
Vv ktorych sa zd4, Ze by sa tie isté ¢innosti mohli vykonavat’ a vykonavali by sa aj bez
pomaoci.

3.1.3. Neporusenie prislusnych pravnych predpisov Unie

53.

54.

3.2.

55.

56.

S7.

58.

Ak opatrenie $tatnej pomoci, s nim spojené podmienky vratane metddy financovania,
ked’ je metdéda financovania podstatnou suCastou opatrenia Statnej pomoci, alebo
¢innost’, ktord sa nim financuje, predstavuje porusenie prislusnych pravnych predpisov
Unie, pomoc nemozno vyhlasit’ za zlugitelna s vnitornym trhom?®’.

Pri posudzovani zluéitelnosti akejkol'vek individualnej pomoci s vnutornym trhom
Komisia zohl'adni najmd vSetky konania tykajlice sa porusenia ¢lankov 101 alebo 102
zmluvy, ktoré sa mézu tykat prijemcu pomoci a ktoré mozu byt relevantné pri jej
posudzovani podla &lanku 107 ods. 3 zmluvy®e.

Druhd podmienka: Pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie neprimerane nenarisa
obchodné podmienky v rozsahu, ktory by bol v rozpore so spoloénym zaujmom

Podla ¢lanku 107 ods. 3 pism.c) mozno pomoc na rozvoj urlitych hospodarskych
¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti vyhlasit za zlucitelna, ale len ,,za
predpokladu, Ze tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to
bolo v rozpore so spolo¢nym zaujmom.*

Posudenie negativnych G¢inkov na vnttorny trh zahffia komplexné hospodarske a socialne
postdenia. V tomto oddiele sa stanovuje spOsob uplatiiovania diskreénej pravomoci
Komisie pri vykonavani postdenia podla druhej podmienky posudenia zlucitel'nosti
uvedenej v bode 39 pism. b).

Na zaklade svojej povahy kazdé opatrenie pomoci vytvara naruSenia hospodarskej sutaze
ama vplyv na obchod medzi €lenskymi §tatmi. S cielom stanovit, ¢i s ruSivé vplyvy
pomoci obmedzené na minimum, Komisia overi potrebu, vhodnost, primeranost
a transparentnost’ pomoci.

Komisia nasledne posudi rusivy vplyv dotknutej pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie na
hospodarsku sutaz a podmienky obchodovania. KonkrétnejSie, pomoc moéze v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii sposobit’ Specifické naruSenia trhu s vyrobkami a u¢inky na
umiestnenie ¢innosti. Komisia potom porovna pozitivne u¢inky pomoci s negativnymi

57

58

Pozri napriklad rozsudok Sudneho dvora z 19.septembra 2000, Nemecko/Komisia, C-156/98,
ECLI:EU:C:2000:467, bod 78; Rozsudok Sudneho dvora z22.decembra 2008, Société Régie
Networks/Rhdne-Alpes Bourgogne, C-333/07, ECLI:EU:C:2008:764, body 94 az 116; Rozsudok Sudneho
dvora z 22. septembra 2020, Rakusko/Komisia, C-594/18 P, ECLI:EU:C:2020:742, bod 44; Rozsudok
Stdneho dvora zo 14. oktébra 2010, Nuova Agricast/Komisia, C-67/09 P, ECLI:EU:C:2010:607, bod 51.
Pozri rozsudok Sudneho dvora z 15. jlina 1993, FranclUzsko/Komisia, C-225/91, ECLI:EU:C:1993:239,
bod 42.
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ucinkami na hospodarsku sutaz a obchod. V pripade, ze pozitivne ucinky prevazuju nad
negativnymi, Komisia vyhlasi pomoc za zlucitel'nu.

3.2.1. Potreba statneho zasahu

59.

60.

61.

Opatrenie Statnej pomoci musi byt zamerané na situaciu, v ktorej méze pomoc priniest’
dolezity rozvoj, ktory samotny trh dosiahnut’ neméze, napriklad népravou zlyhania trhu
ovplyviiujuceho ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovéacii alebo dotknuté investicie.

3.2.1.1. Vseobecné poziadavky

Statna pomoc moZze byt nevyhnutnd pre narast Ginnosti v oblasti vyskumu, vyvoja
ainovacii v pripade, ked samotny trh zlyha pri vytvarani efektivnych vysledkov.
S cielom posudit, ¢i je Statna pomoc ucinnd pri dosahovani zamyslaného ciel’a, je
nevyhnutné najprv identifikovat’ problém, ktory sa ma riedit. Statna pomoc by sa mala
zamerat na situdcie, v ktorych moZze priniest dolezity rozvoj, ktory trh samotny
dosiahnut’ neméze. Clenské §taty by mali vysvetlit, ako moZe opatrenie pomoci u¢inne
zmiernit’ zistené zlyhania trhu, ktoré brania samotnému trhu pri vykonavani dotknutej
¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii alebo investovania.

Vyskum, vyvoj ainovacie sa realizuju prostrednictvom stboru ¢innosti, na ktoré
zvyCajne nadvdzuje na nizSej Grovni niekolko trhov s vyrobkami aktoré vyuzivaji
dostupné kapacity na vyvoj novych alebo vylepSenych vyrobkov, sluzieb a postupov na
uvedenych trhoch s vyrobkami alebo na Uplne novych trhoch, ¢im podporuju rast
hospodarstva, prispievajl k Gizemnej a socialnej sudrznosti alebo prehibeniu celkového
zaujmu spotrebitelov. Vzhl'adom na dostupné kapacity vyskumu, vyvoja a inovacii vSak
zlyhania trhu mozu predstavovat’ prekazku pri dosahovani optimalneho vysledku a viest’
k neefektivnemu vysledku z tychto dévodov:

a)  pozitivne externality alebo Sirenie poznatkov: V ramci vyskumu, vyvoja
ainovacii sa Casto vytvaraju prinosy pre spolo¢nost’ v podobe pozitivnych
ucinkov S§irenia, napriklad v podobe Sirenia poznatkov alebo rozSirenych
prilezitosti pre iné hospodarske subjekty na vyvoj doplnkovych vyrobkov
a sluzieb. Ak sa to vSak ponecha iba na trh, rad projektov moéze mat’ z perspektivy
sukromného sektora nepritazlivii mieru navratnosti, aj keby boli prinosom pre
spolo¢nost,, pretoze podniky snaziace sa o zisk pri rozhodovani o tom, v akej
miere by sa mali zaoberat vyskumom, vyvojom ainovaciami, nedokazu
v dostatoénej miere zhodnotit’ prinosy svojich ¢innosti. Statna pomoc méze z toho
dovodu prispiet’ k realizécii projektov, ktorych vysledkom je celkovy spoloéensky
alebo hospodarsky prospech a ktoré by inak neboli realizovane.

Nie vSetky prinosy cinnosti v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii su vSak
externalitami a samotna existencia externalit eSte automaticky neznamena, Ze
Statna pomoc je zlucitelnad s vnatornym trhom. Vo vSeobecnosti su spotrebitelia
ochotni zaplatit' za priamy prinos novych vyrobkov a sluzieb a podniky mézu
zhodnotit’ prinosy zo svojich investicii cez iné existujuce nastroje, napriklad prava
dusevného vlastnictva. V niektorych pripadoch st v8ak tieto prostriedky
nedokonalé a zanechavaju zvySkové zlyhanie trhu, ktoré sa modze napravit
pomocou Statnej pomoci. V pripade zdkladného vyskumu sa napriklad ¢asto tvrdi,
7e moze byt tazké vylucit’ ostatnych zo ziskania pristupu k vysledkom niektorych
¢innosti, ktoré tak moézu mat’ charakter verejnych statkov. Na druhej strane mézu
byt konkrétnejSie poznatky tykajice sa vyroby casto dobre chréanené, napriklad
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pomocou patentov, ktoré umoziuju vyndlezcovi pri jeho vynaleze vySSiu
navratnost’;

b) nedplné aasymetrické informéacie: <¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja
ainovacii charakterizuje vysoky stupen neistoty. Za urcitych okolnosti sa
v dbsledku nedplnych a asymetrickych informacii mézu stkromni investori
zdrahat financovat’ hodnotné projekty a vysokokvalifikovani pracovnici si
nemusia byt vedomi moznosti naboru v inova¢nych podnikoch. V dosledku toho
moze byt rozdelenie I'udskych a finanénych zdrojov neprimerané a projekty, ktoré
mozZu byt hodnotné pre spolo¢nost’ alebo hospodarstvo, sa nemusia realizovat’;

V niektorych pripadoch mo6zu netplné a asymetrické informdacie zaroven branit
pristupu  k financovaniu. NeUpIné informécie a pritomnost rizika vSak
automaticky neopodstatiuju potrebu Statnej pomoci. Projekty s nizSou sutkromnou
navratnostou investicii, ktoré nie su financované, moézu byt totiz znadmkou
ucinnosti trhu. Okrem toho je riziko sucastou kazdej podnikatel'skej ¢innosti
asamo osebe nepredstavuje zlyhanie trhu. V slvislosti s asymetrickymi
informaciami vSak moze riziko zhorsit’ problémy s financovanim;

c) zlyhanie koordinacie asiete: schopnost’ podnikov navzajom sa koordinovat
alebo komunikovat’ pri uskuto¢iiovani vyskumu, vyvoja ainovécii méze byt
naruSena z viacerych dévodov vratane komplikécii pri koordinacii velkého poctu
spolupracujucich partnerov, z ktorych niektori maju odlisné zaujmy, problémov
s navrhovanim zmlav a problémov pri koordinacii spoluprace napriklad z dévodu
vymienania citlivych informacii.

3.2.1.2. Dodatocné podmienky pre individudlnu pomoc

62.

63.

64.

Aj ked niektoré zlyhania trhu mézu brzdit' vyskum, vyvoj a inovécie vo vSeobecnosti,
nie vSetky podniky a odvetvia v hospodarstve st nimi ovplyvnené v rovnakej miere.
V pripade individudlnej pomoci, ktort je potrebné notifikovat’, by preto ¢lenské Staty
mali poskytnat’ nalezité informacie otom, ¢i pomoc rieSi vSeobecné zlyhanie trhu
sohladom na vyskum, vyvoj ainovécie, alebo konkrétne zlyhanie trhu v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovécii svplyvom napriklad na urity sektor alebo oblast’
podnikania.

Komisia bude zohl'adiovat’ tieto prvky:

a) Sirenie poznatkov: predpokladand uroven Sirenia poznatkov; osobitny charakter
vytvorenych poznatkov; moznost ochrany prav dusSevného vlastnictva; miera
komplementarnosti s inymi vyrobkami a sluzbami;

b) nedplné aasymetrické informécie: uroven rizika a zlozitost ¢innosti v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovacii; potreba externého financovania; charakteristika
prijemcu pomoci, pokial’ ide o pristup k externému financovaniu;

c) zlyhanie koordinécie: pocet spolupracujucich podnikov; intenzita spoluprace;
odlisné zaujmy spolupracujucich partnerov; problémy s navrhovanim zmluv;
problémy pri koordinacii spolupréce.

Komisia bude pri svojej analyze idajného zlyhania trhu, ktoré brani spusteniu ¢innosti
v oblasti vyskumu, vyvoja ainovécii na zaklade opatrenia pomoci, zohladnovat
predovsetkym akékol'vek dostupné odvetvové porovnania a d’alSie Stadie, ktoré by mal
prislusny clensky $tat poskytnut’.
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65.

66.

67.

68.

3.2.2.

69.

Clenské $taty musia pri notifikovani investiénej pomoci alebo prevadzkovej pomoci na
zoskupenia poskytnit’ informacie o planovanej alebo ocakavanej S$pecializacii
inova¢ného zoskupenia, existujicom regionalnom potenciali a pritomnosti zoskupeni
s podobnymi cielmi v Unii. Clenské $tity by tam, kde je to vhodné, mali takisto
vysvetlit, ako modze mat’ zoskupenie pozitivny vplyv na technologicky pokrok
a digitalnu transformaciu hospodarstva Unie. Ak je inovaénym zoskupenim centrum
digitalnych inovacii, Komisia moze predpokladat’ takyto pozitivny vplyv. Komisia vo
svojej analyze preskuma, ¢i by spolupraca, ktora by bola podnietena alebo stimulovana
¢innostami inova¢ného zoskupenia, mohla okrem iného smerovat’ k skrateniu casu
potrebného od vytvorenia novych poznatkov po ich pretavenie na inovativne aplikacie.
Medzi ne mo6zu okrem iné¢ho patrit nové vyrobky, sluzby, postupy alebo rieSenia
zalozen¢ aj na digitdlnych technologiach, alebo pomahajice transformovat
hospodarstvo Unie v stlade so zelenou dohodou a 0zndmenim o digitalnej Eurdpe.

Clenské $taty musia pri notifikovani investiénej pomoci na testovaciu a experimentaénii
infraStrukturu poskytnut’ informacie o jej planovanej alebo ocakévanej Specializacii, jej
Spickovej povahe a ulohe, ktoru by mohla testovacia a experimentacnd infraStruktiru
zohravat’ pri ulah¢ovani digitalnej a ekologickej transformacie hospodarstva Unie na
regiondlnej, celostitnej alebo unijnej trovni. Clenské Stity musia poskytnut aj
informacie otom, & v Unii existujt podobné testovacie a experimentaéné
infratruktary, ¢i uz financované z verejnych zdrojov alebo nie. Clenské $taty by okrem
toho mali poskytnut’ informéacie o profile pouzivatel'ov, ako st vel'kost’, sektor a d’alsie
prislusné informacie. Komisia vo svojom postdeni zvazi rozsah, v akom by sa kapacita
infraStruktury pridelila na sluzby poskytované MSP, a poskytla tak prilezitosti pre MSP
na zlepSenie ucinnosti ich vlastnych vyrobnych procesov a schopnosti inovovat’ vyrobky
a obchodné modely, umoznené najmé pristupom k digitdlnym technol6giam.

Pokial’ ide o Statnu pomoc, ktord sa poskytuje na projekty alebo cinnosti, ktoré su
priamo alebo nepriamo financované aj zo strany Unie (t. j. Komisiou, jej vykonnymi
agentirami, spoloénymi podnikmi zriadenymi na zaklade ¢lankov 185 a 187 zmluvy
alebo akymikol'vek inymi vykonavacimi organmi, ak toto financovanie zo strany Unie
nie je priamo ani nepriamo pod kontrolou ¢lenskych §tatov), bude Komisia povazovat’
potrebu zasahu §tatu za preukdzant.

Na druhej strane v pripadoch, ked’ je Stitna pomoc poskytnuta na projekty alebo
¢innosti, ktoré st z hl'adiska technického obsahu, urovne rizika a velkosti podobné
projektom, ktoré uz boli vramci Unie realizované za trhovych podmienok, bude
Komisia v zasade predpokladat’, Ze neexistuje ziadne zlyhanie trhu, a bude pozadovat’
d’alsie dokazy a oddvodnenia v savislosti s potrebou zasahu $tatu. V pripade testovacich
a experimentacnych infrastruktir a inova¢nych zoskupeni musia ¢lenské Staty konkrétne
preukazat, ze verejnd podpora nepovedie k duplikécii sluzieb uz poskytovanych
existujucimi §truktirami, ktoré pdsobia v Unii, o by mohlo viest k nevyuZivanym
kapacitam a spochybnit’ hospodarsku zivotaschopnost’ podporovanych investicii.

Primeranost opatrenia pomoci

Navrhované opatrenie pomoci musi byt vhodnym ndastrojom politiky na plnenie
stanoveného ciel'a pomoci, t. j. nesmu existovat’ vhodnejSie a menej nartiSajice politiky
a nastroje pomoci schopné dosiahnut’ rovnaké vysledky.

25



3.2.2.1.
70.

71.

72.

73.

3.2.2.2.
74.

75.

Vhodnost medzi alternativnymi nastrojmi politiky

Statna pomoc nie je jedinym politickym nastrojom dostupnym pre &lenské §taty na
podporu ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii. Je dolezité mat’ na pamaiti, Ze
moZu existovat’ in€, lepSie nastroje, ako st opatrenia na strane dopytu, ktoré zahfiaji
regulaciu, verejné obstardvanie alebo normalizaciu, ako aj zvySenie financovania
verejného vyskumu a vzdelavania a v§eobecné fiskalne opatrenia. Vhodnost’ politického
nastroja v danej situacii zvycajne suvisi s povahou rieSeného problému. Pri rieSeni
problému nového ucastnika so zhodnotenim vysledkov vyskumu, vyvoja a inovacii
mdze byt vhodnejSie nez Stdtna pomoc napriklad znizenie prekdzok trhu. Zvysené
investicie do vzdelavania mozu byt na rieSenie nedostatku kvalifikovanych pracovnikov
vhodnejsie nez poskytnutie Statnej pomoci.

Pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie moze byt schvalena ako vynimka zo v§eobecného
zakazu $tatnej pomoci v pripade, ak je potrebné umoznit’ dotknuty vyskum, Vvyvoj
a inovacie. Vyznamnym prvkom Vv tejto suvislosti preto je, ¢i a v akom rozsahu mozno
povazovat pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie za vhodny nastroj na zvySenie ¢innosti
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, ak sa rovnaké vysledky mozu dosiahnut’ aj inymi
menej narusajucimi nastrojmi.

Komisia vo svojej analyze zlucitelnosti zohladiiuje najméd posudenie vplyvu
navrhovaného opatrenia, ktoré prislusny ¢lensky $tat realizoval. Opatrenia, pri ktorych
Clenské staty zvazili iné moznosti politiky a pri ktorych sa zistili a predlozili Komisii
vyhody pouzitia selektivneho néstroja, napriklad Statnej pomoci, sa povazuju za vhodny
nastroj.

Pokial’ ide o Statnu pomoc, ktord sa poskytuje na projekty alebo Cinnosti, ktoré su
priamo alebo nepriamo financované aj zo strany Unie, t. j. Komisiou, jej vykonnymi
agentirami, spoloénymi podnikmi zriadenymi na zaklade ¢lankov 185 a 187 zmluvy
alebo akymikol'vek inymi vykonavacimi organmi, ak toto financovanie zo strany Unie
nie je priamo ani nepriamo pod kontrolou ¢lenskych Statov, bude Komisia povazovat
vhodnost’ opatrenia pomoci za preukazana. Clenské $taty by mali preukézat, Ze $tatna
pomoc na posudzovany projekt alebo Cinnost’ vytvori synergicky U¢inok s kazdym
financovanim alebo spolufinancovanim v ramci programov Unie.

Vhodnost medzi jednotlivymi ndstrojmi pomoci

Statnu pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie mozno poskytovat v roznych forméch.
Clenské staty by mali preto zabezpedit poskytovanie pomoci vo forme, ktora
pravdepodobne najmenej narusi hospodarsku sutaz a obchod. V tejto stvislosti, ak sa
pomoc poskytne vo forméch, ktoré¢ poskytuji priamu finanénu vyhodu, ako su priame
granty, oslobodenia od dani alebo inych povinnych poplatkov ¢i ich znizenie alebo
poskytnutie pozemkov, vyrobkov alebo sluzieb za vyhodné ceny, musi prislusny
Clensky $tat predlozit’ analyzu inych moZnosti a vysvetlit, preCo alebo ako su iné
potencialne menej rusivé formy pomoci, napriklad vratné preddavky alebo formy
pomoci, ktoré su zalozené na dlhovych alebo kapitdlovych nastrojoch, napr. Statne
zaruky, kupa akcioveho podielu alebo nahradné poskytnutie dlhového financovania
alebo kapitalu za vyhodnych podmienok, menej vhodné.

Nastroj pomoci by mal byt’ vybrany na zaklade zlyhania trhu, ktoré sa snazi riesit’. Ak je

napriklad pri¢inou zlyhania trhu problém pristupu k externému dlhovému financovaniu

z dovodu asymetrickych informadcii, Clenské Staty by mali namiesto grantu spravidla

pouzit’ pomoc vo forme podpory likvidity, napriklad aver alebo zaruku. Ak je takisto
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3.2.3.

potrebné podniku do urcitej miery zabezpecit' rozdelenie rizika, zvy¢ajne by mal byt
vybranym néstrojom pomoci vratny preddavok. Clenské $tity musia odovodnit
vhodnost’ vybraného nastroja na rieSenie konkrétneho zlyhania trhu najma v pripadoch,
ked’ sa pomoc poskytuje v inej forme nez vo forme podpory likvidity alebo vratného
preddavku na ¢Cinnosti blizke trhu. V pripade schém pomoci, ktorymi sa vykonavaju
ciele a priority operacnych programov, sa nastroj financovania zvoleny v ramci tychto
programov Vv zasade povazuje za vhodny ndstroj.

Proporcionalita pomoci

3.2.3.1. Vseobecné pozZiadavky

76.

77.

78.

79.

Ak sa ma akékol'vek pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie povazovat’ za primeranu, jej
vyska musi byt obmedzend na minimum potrebné na uskuto¢nenie podporovanej
¢innosti.3.2.3.1.1. Maximalne intenzity pomoci

S cielom zabezpecit’ Groven pomoci primerant k zlyhaniam trhu, ktoré ma riesit’ a ktoré
brania spusteniu realizicie ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii na zaklade
dotknutého opatrenia pomoci, sa musi pomoc stanovit vo vztahu k vopred
vymedzenému suboru oprédvnenych nékladov a obmedzit' na urcity podiel uvedenych
opravnenych nakladov (d’alej len ,,intenzita pomoci‘). Intenzita pomoci sa musi stanovit’
pre kazdého prijemcu pomoci, a to aj v pripade projektu spoluprace.

S cielom zabezpecit' predvidatelnost arovnaké podmienky uplatiiuje Komisia na
pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie maximalne intenzity pomoci, ktoré sa stanovujd na
zéklade troch Kkritérii: i) blizkost pomoci k trhu ako ukazovatel' jej ocakavanych
negativnych Uc¢inkov a jej potreby pri zohl'adneni potencidlnych vyssich prijmov, ktoré
mozno ocakavat z podporovanych cinnosti; ii) velkost' prijemcu ako ukazovatel
zavaznejSich problémov, ktorym vSeobecne celia menSie podniky pri financovani
rizikového projektu; a iii) zavaznost’ kazdého zlyhania trhu, napr. o¢akavané externality
z hl'adiska $irenia poznatkov. Intenzity pomoci by preto mali byt’ vo vSeobecnosti niZSie
pri Cinnostiach spojenych s vyvojom ainovaciami ako pri vyskumnych Einnostiach.
Tieto uvahy sa podobne uplatituju na intenzitu pomoci pre testovacie a experimentacné
infrastruktury, ktoré by uz zo svojej podstaty poskytovali hlavne sluzby podnikom pri
¢innostiach v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré st blizsie k trhu.

Opréavnené naklady pre kazdé opatrenie pomoci, na ktoré sa vztahuje tento ramec, su
stanovené v prilohe I. Ak projekt v oblasti vyskumu a vyvoja zahifia rozne tlohy, kazda
opravnend Uloha musi patrit’ do kategorii zékladného vyskumu, priemyselného vyskumu
alebo experimentalneho vyvoja®®. Komisia bude pri zaradovani réznych ¢innosti do
prislusnej kategorie®® vychadzat z vlastnych skdsenosti, ako aj z konkrétnych prikladov
a vysvetleni uvedenych v priru¢ke Frascati OECD®.
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60

Pri tomto zarad’ovani do kategérii sa nemusi nevyhnutne uplatnit’ chronologicky pristup, pri ktorom sa

postupuje v ¢ase od zakladného vyskumu k ¢innostiam, ktoré sa bliZz8ie k trhu. Komisii teda ni¢ nebrani v

tom, aby oznacila ulohu, ktora sa vykonava v neskorsej fdze projektu, za priemyselny vyskum, a aby urcila,

ze CcCinnost vykonavana v skorSej fize projektu predstavuje experimentdlny vyvoj alebo vdbec
nepredstavuje vyskum.
Z praktickych dévodov a pokial’ sa nepreukaze, Ze v jednotlivych pripadoch by sa mala pouZit’ ina $kéla, je

takisto mozné usudzovat, ze jednotlivé kategorie vyskumu a vyvoja zodpovedajud Urovni technologickej

pripravenosti 1 (zékladny vyskum), 2 — 4 (priemyselny vyskum) a 5 — 8 (experimentalny vyskum) — pozri
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

Opravnené naklady na vyskum, vyvoj a inovacie musia byt podporené najnovsimi
dostupnymi listinnymi dékazmi, ktoré st jednoznacné a Specifické. Dodatocné rezijné
nédklady a iné prevadzkové naklady vratane ndkladov na materiél, dodavky a podobné
vyrobky, vynalozené priamo v dosledku projektu, sa mézu pripadne vypocitat na
zaklade zjednoduSeného pristupu zalozeného na nakladoch vo forme pausélnej sadzby
az do vysky 20 %, ktord sa uplatiuje na celkové opravnené priame ndklady na projekt
vyskumu a vyvoja vymedzené v prilohe I pism. a) az d) a pism. g) v pripade projektov
vyskumu a vyvoja suvisiacich so zdravim. V tomto pripade sa nédklady na projekt
vyskumu a vyvoja pouzité na vypocet nepriamych ndkladov stanovia na zéklade
beznych uctovnych postupov a zahfiiaju iba opravnené naklady na projekt vyskumu a
vyvoja uvedené v prilohe I pism. a) az d) a pism. g) pre projekty vyskumu a vyvoja
tykajuce sa zdravia. V pripade projektov spolufinancovanych v ramci programu
Horizont Eurépa mozu ¢lenské Staty pouzit’ na vypocet nepriamych nakladov na projekt
vyskumu a vyvoja metodiku zjednodusenych nakladov programu Horizont Europa.

Maximalne intenzity pomoci, ktoré sa vSeobecne uplatituju na vSetky opravnené
opatrenia v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, st stanovené v prilohe 11%2. Pokial nie je
v ramci stanovené inak, Komisia pri posudzovani kategorii opatreni podliehajlcich
oznamovacej povinnosti bude vychadzat’ zo vSetkych intenzit pomoci uplatnitel'nych na
opatrenia v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii podla vSeobecného nariadenia o
skupinovych vynimkach.

V pripade Statnej pomoci na projekt, ktory sa vykonava v spolupraci medzi
vyskumnymi organizaciami a podnikmi, nesmie kombinacia priamej pomoci
z verejnych zdrojov s prispevkami od vyskumnych organizacii na rovnaky projekt, ak
predstavuju pomoc, prekro€it’ uplatnitené intenzity pomoci pre kazdy podnik, ktory je
prijemcom pomaci.

3.2.3.1.2.  Vratné preddavky

Ak Clensky stat poskytne vratny preddavok, ktory sa povazuje za Statnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, uplatiiuji sa pravidla uvedené v tomto oddiele.

Ked clensky Stait modéze na zdklade platnej metodiky zaloZenej na dostatocne
overitelnych udajoch preukazat, Ze moZno vypocitat ekvivalent hrubého grantu
vratného preddavku, moézZe schému pomoci as fiou suvisiacu metodiku notifikovat
Komisii. Ak Komisia tato metodiku prijme a povazuje tato schému za zlucitelnq,
pomoc sa moze poskytnut’ na zaklade ekvivalentu hrubého grantu vratného preddavku
az do trovni intenzit pomoci uvedenych v prilohe II.

Vratny preddavok sa vo vSetkych ostatnych pripadoch vyjadruje ako percento
oprévnenych nékladov a méze prekrocit’ uplatnitelné maximalne intenzity pomoci o 10
percentualnych bodov za predpokladu, Ze su splnené tieto podmienky:

a) Vv pripade Gspesného vysledku sa v opatreni musi stanovit’, ze preddavok sa musi
splatit’ s irokovou sadzbou, ktord nie je nizsia nez diskontna sadzba vyplyvajuca

61

62

oznamenie Komisie snazvom Eurdpska stratégia pre kI'GGové podporné technologie —cesta Kk rastu
a zamestnanosti, COM(2012) 341 final, 26.6.2012.

Priru¢ka Frascati OECD, 2015: Usmernenia k zhromazd’ovaniu a vykazovaniu U(dajov 0 vyskume
a experimentalnom vyvoji, v zmenenom alebo nahradenom zneni.

Bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanovenia vzt'ahujiice sa na pomoc na vyskum a vyvoj v odvetvi
pol'nohospodarstva a rybarstva uvedené v nariadeni o skupinovych vynimkach.
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86.

87.

88.

89.

Z uplatiovania oznamenia Komisie o revizii sposobu stanovenia referenénych
a diskontnych sadzieb®?;

b) v pripade lepsicho vysledku, nez je vysledok definovany ako tspesny, by mal
prislusny clensky stat pozadovat platby nad ramec splatenia sumy preddavku
vratane urokov podl'a platnej diskontnej sadzby;

€c) vpripade netspechu projektu sa preddavok nemusi splatit’ v celej vyske.
V pripade ciastoéného uspechu by malo byt splatenie umerné stupiiu
dosiahnutého Gspechu.

Aby mohla Komisia posudit’ opatrenie, musi zahfiiat’ podrobné ustanovenia splacania
v pripade Uspechu, Vv ktorych sa jasne vymedzuje, ¢o sa bude povazovat za GspeSny
vysledok, na zaklade primeraného a obozretného predpokladu.

3.2.3.1.3. Fiskalne opatrenia

Ak fiSkalne opatrenie predstavuje Statnu pomoc, intenzita pomoci fiskalneho opatrenia
sa mdze vypocitat bud’ na zéklade individudlnych projektov, alebo na urovni podniku
ako pomer medzi celkovou danovou tlavou a vyskou vsetkych opravnenych nakladov
na vyskum, vyvoj a inovacie, ktoré vznikli v obdobi najviac troch po sebe nasledujucich
rozpoctovych rokov. V poslednom uvedenom pripade sa fiskalne opatrenic moéze
vztahovat bez rozdielu na vSetky opravnené cinnosti, nesmie vSak prekrocit
uplatnitel'nt intenzitu pomoci na experimentalny vyvoj®*.

3.2.3.1.4.  Kumulacia pomoci

Pomoc sa moéze poskytnut’ sucasne podla viacerych schém pomoci alebo kumulovat
s pomocou ad hoc za predpokladu, ze celkova vyska Statnej pomoci na ¢innost’ alebo
projekt neprekro¢i stropy pomoci stanovené vtomto rdmci. Ako sa pripomina
v bode 10, financovanie zo strany Unie, ktoré centrlne spravuji institicie, agentury,
spolo¢né podniky alebo iné organy Unie aktoré nie je priamo ani nepriamo pod
kontrolou ¢lenskych §tatov, nepredstavuje $tatnu pomoc a nemalo by sa brat’ do tivahy.
Ak sa takéto financovanie zo strany Unie kombinuje so §tatnou pomocou, celkova vyska
financovania  z verejnych  prostriedkov ~ poskytnutd v suvislosti s rovnakymi
opravnenymi ndkladmi vSak nesmie prekroCit najvyhodnejSiu mieru financovania
stanoven( v platnych pravnych predpisoch Unie.

Testovacie a experimenta¢né infrastruktiry spolufinancované z finan¢nych prostriedkov
Unie, agentury, spoloéné podniky alebo iné organy Unie by mohli ziskat verejnu
podporu az do vysky 100 % opravnenych investiénych nakladov za predpokladu, ze
potrebnd suma celkového verejného financovania (t. j. Stitna pomoc a iné zdroje
verejného financovania) na projekt sa preukdze na zaklade doveryhodného posudenia
likvidnej medzery s cielom zabezpecit, aby celkovd suma verejného financovania
neviedla k nadmernej nahrade®.

63

64

65

Oznamenie Komisie 0 revizii spdsobu stanovenia referenénych a diskontnych sadzieb (U.v.EU C 14,
19.1.2008, s. 6).

Naopak, ak sa v opatreni fiskalnej pomoci rozlisuju rozne kategorie vyskumu a vyvoja, prislusné intenzity
pomoci Sa nesmu prekrocit’.

Ako ochranné opatrenie sa moze zaviest’ mechanizmus vratenia poskytnutych prostriedkov.
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90.

91.

Ak su vydavky opravnené na pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie uplne alebo ¢iastocne
potencialne opravnené aj na pomoc na iné¢ ucely, na prekryvajucu sa Cast’ sa bude
vzt'ahovat najvyhodnejsi strop podla akéhokol'vek z prislusnych pravidiel.

Pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie sa nemdze kumulovat s podporou de minimis,
pokial’ ide o rovnaké opravnené naklady, ak by to viedlo k intenzite pomoci, ktora by
prekracovala intenzity pomoci stanovené v tomto ramci.

3.2.3.2. Dodatocné podmienky pre individudalnu pomoc

92.

93.

94.

95.

V pripade individualnej pomoci, ktorl je potrebné notifikovat, samotné dodrziavanie
siboru vopred vymedzenych maximalnych intenzit pomoci nepostacuje na
zabezpecenie primeranosti.

Ako vSeobecné pravidlo a v zaujme postdenia primeranosti pomoci Komisia spravidla
overi, ¢i jej vySka nepresahuje minimum nevyhnutné na to, aby bol podporovany
projekt dostatocne ziskovy, napriklad tym, ze bude mozné dosiahnut’ vnitornii mieru
navratnosti (IRR) zodpovedajucu $pecifickej referencnej hodnote alebo navratnosti pre
dané odvetvie alebo firmu. Na tento ucel sa mézu tiez pouzit’ bezné miery navratnosti,
ktoré prijemca pozaduje pri inych projektoch v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, jeho
naklady na kapital ako celok alebo névratnost, ktord je v prislusSnom priemyselnom
odvetvi bezna. Vsetky prislusné o¢akavané naklady a prinosy sa musia zohl'adnit’ pocas
celého Casu trvania projektu, vratane nakladov a prijmov vyplyvajlcich z vysledkov
¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii.

Ak sa ukaze, napriklad na zaklade internych dokumentov spolo¢nosti, ze si prijemca
pomoci moze jednoznacne vybrat’ medzi moznost'ou realizovat podporovany projekt
alebo alternativny projekt bez wvyuzitia pomoci, pomoc sa bude povazovat za
obmedzeni na nevyhnutné minimum, len ak jej vySka nepresiahne cisté dodatocné
ndklady na vykonavanie prislusnych c&innosti v porovnani s kontrafaktualnym
projektom, ktory by sa zrealizoval bez pomoci. Na stanovenie Cistych dodato¢nych
nakladov porovna Komisia oc€akavané Ccisté aktudlne hodnoty investicie do
podporovaného projektu s kontrafaktudlnym projektom, pricom sa zohladnia
pravdepodobnosti vyskytu roznych obchodnych scenarov®®.

Ak sa pomoc poskytuje na projekty v oblasti vyskumu a vyvoja alebo na zriadenie alebo
modernizaciu vyskumnych infrastruktar, alebo na zriadenie alebo modernizaciu
testovacich a experimentac¢nych infrastruktur aak Komisia na zéklade metodiky
stanovenej v bode 93 alebo bode 94 médze stanovit', Ze pomoc je striktne obmedzena na
nevyhnutné minimum, mdzu sa povolit’ vy$§ie maximalne intenzity pomoci neZ tie,
ktoré su stanovené v prilohe 11, az do trovni uvedenych v tejto tabul'ke:

66

V konkrétnom pripade, ked pomoc umoznuje iba zvySenie rychlosti dokoncenia projektu, by malo
porovnanie odraZat’ najmé rézne lehoty z hl'adiska petiaznych tokov a oneskoreného vstupu na trh.
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Maly podnik

Stredny podnik

Velky
podnik

Pomoc na projekty v oblasti vyskumu
avyvoja

Zakladny vyskum

100 %

100 %

100 %

Aplikovany vyskum

80 %

70 %

60 %

— pod  podmienkou  efektivnej
spoluprace medzi podnikmi (pri
velkych podnikoch cezhrani¢ne
alebo s aspoii jednym MSP) alebo
medzi podnikom a vyskumnou
organizéciou, alebo

— pod podmienkou  rozsiahleho
Sirenia vysledkov, alebo

90 %

80 %

70 %

— pod podmienkou, Ze projekt
voblasti vyskumu a vyvoja sa
vykondva v  podporovanych
oblastiach, ktoré spinaju
podmienky stanovené v
¢lanku 107 ods. 3 pism. a)
zmluvy, alebo

— pod podmienkou, ze projekt
voblasti vyskumu a vyvoja sa
vykondva v  podporovanych
oblastiach, ktoré spinaju
podmienky stanovené v
¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy

90 %

alebo

85 %

80 %

alebo

75 %

70 %

alebo

65 %

Pomoc na zriadenie a modernizaciu
vyskumnych infrastruktir

60 %

— pod podmienkou, ze asponn dva
Clenské Staty poskytuju verejné
financovanie, alebo

— na  vyskumné  infraStruktiry
hodnotené a vybrané na Grovni
EU

70 %

Pomoc na zriadenie a modernizéaciu
testovacich a experimentacnych
infraStruktar

55 %

45 %

35%

— pod podmienkou, ze aspon dva
Clenské Staty poskytuju verejné
financovanie, alebo

— na testovacie a experimentacné
infrastruktiry hodnotené a
vybrané na tGrovni EU (zahffiajice
scendr typu ,spolufinancovanie*
alebo ,znamka excelentnosti®)

a/alebo
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96.

97.

98.

99.
3.2.4.
100.

b)

— pod podmienkou, Ze testovacia a | 70 % (65+5) | 60 % (55+5) 50 % (45+5)
experimentac¢na infrastruktara
poskytuje sluzby predovsetkym
MSP (pridel'uje najmenej 80 % alebo alebo alebo
percent svojej kapacity na tento | 60 % (85+5) | 50 % (45+5) | 40 % (35+5)

ugel)

Clenské $taty musia vysvetlit' sposob uréovania vysky pomoci na preukazanie, Ze
pomoc je obmedzena na nevyhnutné minimum. Pri posudzovani primeranosti pomoci sa
mdze pouzit' aj dokumentacia a vypocty pouzité na analyzu stimulacného ucinku. Ak
identifikovana potreba pomoci suvisi skor stazkostami pri ziskavani dlhového
financovania na trhu nez s nedostato¢nou ziskovost'ou, obzvlast’ vhodnym spdsobom na
zabezpeCenie ¢o najmensej vysky pomoci moéze byt jej poskytnutie v podobe Uveru,
zaruky alebo vratného preddavku namiesto nevratnej formy, napriklad grantu.

Ak existuje viacero potencidlnych kandidatov na realizaciu podporovanej Einnosti,
poziadavka primeranosti sa dodrzi s vi¢sou pravdepodobnost'ou, ak sa pomoc poskytne
na zaklade transparentnych, objektivnych a nediskrimina¢nych kritérii.

Scielom riesit skutoéné alebo potencidlne priame alebo nepriame naruSenia
medzinarodného obchodu je mozné povolit’ intenzity vySSie, nez su intenzity vSeobecne
povolené na zéklade tohto ramca, ak konkurenti, ktori sa nachadzaju mimo Unie,
Vv poslednych troch rokoch dostali alebo dostanu, ¢i uz priamo alebo nepriamo, pomoc
rovnakej intenzity na podobné projekty. Ak je vSak pravdepodobné, ze k naruSeniu
medzinarodného obchodu ddjde vzhl'adom na osobitnii povahu dotknutého sektora az
po viac nez troch rokoch, mozno referencné obdobie zodpovedajicim sposobom
predizit. Ak je to mozné, prislusny clensky $tat musi Komisii poskytnut dostatoéné
informadcie, ktoré jej umoZznia posudit’ situdciu, najmé z hladiska potreby zohl'adnenia
konkurenénej vyhody konkurenta ztretej krajiny. Ak Komisia nem& dbkazy
0 poskytnutej alebo navrhnutej pomoci, moZe svoje rozhodnutie zalozit' aj na
nepriamych ddkazoch.

Pri zhromazd’ovani dokazov moze Komisia vyuzit' svoje vysetrovacie pravomoci®’.
Transparentnost

Clenské $taty musia v module transparentného pridel'ovania Eurdpskej komisie® alebo
na sthrnnom webovom sidle Statnej pomoci na celoStatnej alebo regiondlnej urovni
uverejnit’;

Uplné znenie rozhodnutia o poskytnuti individualnej pomoci alebo schvalenej schémy
pomaci a jej vykonavacich ustanoveni alebo prislusny odkaz;

tieto informacie o kazdej individualnej pomoci poskytnutej ad hoc alebo podl'a schémy
pomoci schvélenej na zaklade tohto ramca, ktora presahuje 100 000 EUR:

— identitu jednotlivych prijemcov®®,
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68

Pozri ¢lanok 25 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 z 13. jdla 2015 stanovujiceho podrobné pravidla na
uplatitovanie ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9).

»Verejné vyhladivanie v databaze transparentnosti poskytovania $tatnej pomoci“ je k dispozicii na tomto
webovom sidle: https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=sk.
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101.

102.

— meno/nazov,
— identifikacny kéd prijemcu,
— druh podniku prijemcu v ¢ase poskytnutia pomoci:
— MSP,
— velky podnik,
—region, v ktorom prijemca sidli, na rovni NUTS II alebo niZsej,
— hlavné ekonomické odvetvie, v ktorom prijemca vyvija ¢innost, na urovni skupin
podra klasifikacie NACE',
— prvok pomoci a v pripade odlisnej vysky pomoci jej nominalna hodnota vyjadrena ako
plna vyska v narodnej mene’?,
— nastroj pomoci’?:
— grant/bonifikacia urokovej sadzby/odpisanie pohl'adavky,
— Uver/vratné preddavky/navratny grant,
— zabezpeka,
— danové zvyhodnenie alebo oslobodenie od dane,
— rizikové financovanie,
— iné (spresnite),
— datum poskytnutia a datum zverejnenia,
— ciel’ pomoci,
— totoznost’ organu alebo orgénov poskytujicich pomoc,
— v pripade potreby meno/ndzov povereného subjektu a mena/nazvy vybranych
finan¢nych sprostredkovatelov,
— referen¢né &islo opatrenia pomoci’®,

Clenské $taty musia zriadit’ svoje suhrnné webové sidla tykajice sa $tatnej pomoci, ako
sa uvadza v bode 100, takym sposobom, aby bol mozny jednoduchy pristup
K informaciam. Informacie sa musia uverejnit’ v nechranenom tabul’kovom formate,
ktory umoziuje efektivne vyhl'adavanie, extrahovanie a stahovanie udajov, ako aj ich
jednoduché uverejniovanie na internete, napriklad vo formate CSV alebo XML. Pristup
k webovému sidlu sa musi S$irokej verejnosti umoznit bez obmedzeni vratane
predchadzajucej registracie pouzivatela.

V pripade schém vo forme danového zvyhodnenia sa podmienky stanovené v bode 100
pism. b) budil povazovat’ za splnené, ak Clenské $taty uverejnia pozadované informécie
o sumach individualnej pomoci v tychto rozpatiach (v miliénoch EUR): [0,1 — 0,5];

69

70

71

72

73

S vynimkou obchodnych tajomstiev a d’alSich dovernych informacii v nalezite odévodnenych pripadoch a
so sthlasom Komisie [oznamenie Komisie z 1. decembra 2003 o sluzobnom tajomstve v rozhodnutiach o
Statnej pomoci, K(2003) 4582 (U. v. EU C 297, 9.12.2003, s. 6)].

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1893/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa zavéadza
Statisticka klasifikicia ekonomickych &innosti NACE Revision 2 a ktorym sa meni a dopiia nariadenie
Rady (EHS) ¢&.3037/90 a niektoré nariadenia ES 0 osobitnych oblastiach statistiky (U.v. EU L 393,
30.12.2006, s. 1).

Ekvivalent hrubého grantu alebo v pripade potreby vyska investicie. Pri prevadzkovej pomoci sa moze
uviest’ ro¢nd vysSka pomoci na jedného prijemcu. V pripade fisSkalnych schém mozno tito sumu uviest
v rozpétiach stanovenych v bode 143. Suma, ktord sa ma zverejnit, je maximalne povolené danové
zvyhodnenie, anie suma odpocitana kazdoro¢ne (napr. pokial’ ide o dafiova ulavu, ma sa uverejnit’
maximalna povolend danova ulava, a nie skuto¢na suma, ktord moze zavisiet od zdanitelnych prijmov
a moze sa menit’ kazdy rok).

Ak sa pomoc poskytuje prostrednictvom viacerych nastrojov pomoci, vyska pomoci sa uvadza pri kazdom
Z nastrojov.

Ako ho Komisia uviedla v ramci elektronického postupu uvedeného v bode 21.
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103.

104.

3.2.5.

3.25.1.
105.

106.

107.

108.

[0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5 - 10]; [10 — 30]; [30 — 60]; [60 — 100]; [100 — 250]; a [250
a viac].

Informé&cie uvedené v bode 100 pism. b) sa musia uverejnit’ do Siestich mesiacov odo
dina poskytnutia pomoci alebo v pripade pomoci vo forme danovych zvyhodneni do
jedného roka odo diia, ked sa musi predlozit dafiové priznanie’®. V pripade
neopravnenej pomoci, ktord bola nasledne uznana za zluciteni, musia Clenské Staty
uverejnit’ tato informéciu do Siestich mesiacov odo dna rozhodnutia Komisie, ktorym
vyhlésila pomoc za zluciteni. Aby sa umoznilo presadzovanie pravidiel Statnej pomoci
podla zmluvy, informacie musia byt k dispozicii najmenej 10 rokov od datumu
poskytnutia pomoci.

Komisia zverejni na svojom webovom sidle odkaz na webové sidlo Statnej pomoci
uvedené v bode 101.

Overovanie minimalizacie konkrétnych negativnych ucinkov pomoci na vyskum,
Vyvoj ainovacie na hospodarsku sutaz a obchodné podmienky, alebo
zabranovania takymto u¢inkom

Vseobecné uivahy

Komisia ur¢i trhy ovplyvnené pomocou so zretelom na informacie poskytnuté zo strany
¢lenského Statu o dotknutych trhoch s vyrobkami, t.j. trhoch ovplyvnenych zmenou
spravania prijemcu pomoci. Ak bude ur¢ita inovaéna ¢innost’ v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovacii spojena s viacerymi buducimi trhmi s vyrobkami, vplyv §tatnej pomoci sa
bude zohladiiovat’ na skupine dotknutych trhov. Komisia zaroven ur¢i ovplyvneny
geograficky trh, ktory zodpoveda oblasti, v ktorej posobia podniky dotknutych trhov
s vyrobkami, a na ktorom st podmienky hospodarskej sutaze dostatoéne homogénne
a mozu sa jasne rozlisit’ od podmienok v susednych oblastiach.

Komisia dalej posudi naruSenia hospodarskej sutaze na zaklade predvidate'ného
vplyvu pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie na hospodarsku stitaz medzi podnikmi na
dotknutych zemepisnych trhoch atrhoch s vyrobkami”, na ktoré bude mat pomoc
s via¢Sou pravdepodobnostou negativny vplyv, ato so zretelom na informdacie
poskytnuté ¢lenskymi $tatmi o ovplyvnenych konkurentoch, zékaznikoch alebo
spotrebitel'och. Komisia pritom moZe v pripade potreby takisto ur¢it’ vzdjomné cenové
konkurenéné interakcie (nahrady, doplnky, a to vratane hornych alebo dolnych trhov) v
pripade ktorych je pravdepodobnejsie, Zze d6jde k naruSeniam sposobenych opatrenim
POMOCi.

Pomoc spravidla umozZiuje prijemcovi pomoci ziskat konkurenéni vyhodu
prostrednictvom, okrem iného, i) zniZzenych vyrobnych nakladov, ii) zvySenej vyrobnej
kapacity alebo iii) vyvoja nového vyrobku. Komisia sa domnieva, ze negativne ucinky
pomoci buda najskor posobit’ na konkurentov. Komisia by sa preto mala v prvom rade
zamerat’ na urcenie skuto¢nych alebo potencidlnych konkurentov prijemcu pomoci, na
ktorych bude mat’ pomoc s vic¢Sou pravdepodobnostou negativny vplyv.

Komisia vidi dve hlavné potencialne narusenia hospodarskej sutaze a obchodu medzi
Clenskymi $tatmi sposobené pomocou na vyskum, vyvoj a inovacie, a to narusenie trhu

74

Ak neexistuje ziadna formalna poziadavka na rocné vyhlasenie, na ucely kodovania sa za datum
poskytnutia pomoci bude povazovat’ 31. december roku, na ktory bola pomoc poskytnuta.
Tato analyza sa moze v pripade potreby vztahovat’ tak na vstupné, ako aj vystupné trhy.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

s vyrobkami a G¢inky na umiestnenie Cinnosti. Oba typy mozu viest k neefektivnej
alokacii, ktora oslabuje hospodarsku vykonnost vnatorného trhu, a k obavam
v suvislosti s distribuciou, vzhladom na to, Ze pomoc ovplyviluje distriblciu
hospodarskej ¢innosti medzi regionmi.

Pokial’ ide o narusenia na trhoch s vyrobkami, Statna pomoc na vyskum, Vyvoj
a inovacie moéze mat’ vplyv na hospodarsku sut'az v inova¢nych procesoch a na trhoch
s vyrobkami, na ktorych sa vyuZivaju vysledky ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovacii.

3.25.1.1. Utinky na trhy s vyrobkami

Statna pomoc na vyskum, Vyvoj a inovacie moze narusit hospodarsku sut'az v oblasti
inovaénych procesov a na trhoch s vyrobkami troma spésobmi, a to naruSenim procesu
vstupu konkurencie na trh a jej odchodu z trhu, naruSenim dynamickych investi¢nych
stimulov a vytvorenim alebo zachovanim trhovej sily.

a) NaruSenie procesu vstupu konkurencie na trh a jej odchodu z trhu

Pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie moze branit’ trhovému mechanizmu v odmenovani
najefektivnejSich vyrobcov a vo vyvijani tlaku na najmenej efektivnych, aby sa zlepsili,
reStrukturalizovali alebo odisli z trhu. To by mohlo viest’ k situacii, ked” z dovodu
poskytovanej pomoci st konkurenti, ktori by boli inak schopni zotrvat’ na trhu, nuteni
z trthu odist, alebo na trh vobec nevstipia. Stitna pomoc moZe podobne branit
neefektivnym podnikom v odchode z trhu alebo dokonca spdsobit’, Ze na trh vstipia
a ziskaju trhovy podiel od inak efektivnejSich konkurentov. Ak teda nie je pomoc na
vyskum, vyvoj a inovacie zamerana spravne, moze podporit’ neefektivne podniky, a tak
viest' k trhovym Struktaram, v ramci ktorych mnohi ucastnici zd’aleka nedosahuja
hranicu efektivnosti. Z dlhodobého hl'adiska moze zasahovanie do procesov vstupu
konkurencie na trh alebo jej odchodu z trhu potlacat’ inovacie a spomalovat’ zlepSovanie
produktivity v celom odvetvi.

b) Narusenie dynamickych stimulov

Pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie mdze u konkurentov prijemcu pomoci narusit
dynamickeé stimuly na investovanie. Ak podnik dostane pomoc, vo v§eobecnosti to zvysi
pravdepodobnost’ Uspe$nosti ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja ainovécii tohto
podniku avedie k vyraznejSej pritomnosti na prisluSnom trhu (prislusnych trhoch)
s vyrobkami v buducnosti. Uvedena vyraznej$ia pritomnost na trhu moze viest
konkurentov Kk zniZzeniu rozsahu ich povodnych investicnych planov (Géinok
vytlacenia).

Okrem toho modze pritomnost pomoci spdsobit’ sebauspokojenie potencidlnych
prijemcov alebo ich vicsiu mieru riskovania. Dlhodoby vplyv na celkovu vykonnost
odvetvia bude v tom pripade pravdepodobne negativny. Ak nie je pomoc na vyskum,
VYVOj ainovacie spravne zamerana, moze tak podporit’ neefektivne podniky a viest’
K trhovym Struktiuram, kde mnohi ucastnici trhu zdaleka nedosahuji hranicu
efektivnosti.

c) Vytvaranie alebo zachovanie trhovej sily

Pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie méze mat’ rusivé vplyvy aj z hl'adiska zvysenia
alebo udrzania stupna trhovej sily na trhoch svyrobkami. Trhova sila je sila
ovplyvnenia trhovych cien, produkcie, sortimentu alebo kvality vyrobkov a sluzieb
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115.

116.

117.

alebo inych parametrov hospodarskej sutaze na znacné obdobie v neprospech
spotrebitelov. Dokonca aj ked” pomoc neposiliiuje trhova silu priamo, médze ju
posiliovat’ nepriamo tym, ze existujucich konkurentov odradza od expanzie alebo ich
nati k odchodu, alebo odradza novych konkurentov od vstupu na trh.

3.25.1.2. Utinky na obchod a vyber umiestnenia

Statna pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie moze viest' k naruseniu hospodarskej stutaze
aj Vv pripade, ked’ ovplyvni vyber umiestnenia. Uvedené naruSenia mézu v ¢lenskych
Statoch vzniknut, ak podniky sGt'azia na cezhrani¢nej urovni alebo ak zvazuju iné
moznosti umiestnenia. Pomoc zamerana na premiestnenie ¢innosti do iné¢ho regionu
vramci vnatorného trhu nemusi viest priamo k naruSeniu trhu s vyrobkami,
premiestiiuje v§ak ¢innosti alebo investicie z jedného regionu do druhého.

3.25.1.3. Zjavné negativne uc¢inky

Na ucely zistenia miery, do akej mozno opatrenie pomoci pokladat’ za rusivé, je v
zasade potrebné analyzovat’ dané opatrenie pomoci a kontext, v ktorom sa uplatiuje.
Mozno vsak urcit’ aj urcité situdcie, v ktorych negativne U¢inky zjavne prevazuji nad
pozitivhymi u¢inkami, ¢o znamend, Ze pomoc nemozno povazovat za zlucitel'nt
s vnatornym trhom.

Najmaé podl'a v§eobecnych zasad zmluvy nemozno §tatnu pomoc pokladat’ za zluciteI'nt
s vnutornym trhom, ak je opatrenie pomoci diskriminaéné v rozsahu, ktory nie je
odovodneny charakterom $tatnej pomoci. Ako je vysvetlené v oddiele 3.1.3, Komisia
tak neumozni ziadne opatrenie, ak takéto opatrenie alebo s nim spojené podmienky
predstavuju porusenie prislusnych pravnych predpisov Unie’®. Ide najmi o opatrenia
pomoci, pri ktorych je poskytnutie pomoci podmienené povinnost'ou, aby prijemca mal
svoje hlavneé sidlo v prislusnom ¢lenskom State (alebo aby bol usadeny prevazne
v uvedenom clenskom $tate) alebo aby pouzival domace vyrobky alebo sluzby, ako aj
opatrenia pomoci obmedzujice moznost’ prijemcu vyuzivat’ vysledky vyskumu, vyvoja
a inovécii v inych ¢lenskych $tatoch”.

3.2.5.2. Schémy pomaci

118.

119.

Schémy pomoci, ktoré je potrebné notifikovat, nesmu viest' k vyraznym naruseniam
hospodarskej stitaze a obchodu, ak maji byt zlucitel'né s vnatornym trhom. Obzvlast’ aj
v takom pripade, ked’ sa naruSenia moéZu povaZovat’ za obmedzené na individualnej
urovni (za predpokladu, Ze pomoc je nevyhnutna a primerana na dosiahnutie spolo¢ného
ciela), by schémy pomoci na kumulativnom zaklade stale mohli viest' k vysokym
urovniam naruSeni. Takéto naruSenia méZu byt napriklad vysledkom pomoci, ktord
negativne ovplyviiuje dynamické stimuly pre inovacie na strane konkurentov. V pripade
schémy zameranej na urcité odvetvia je riziko takychto naruseni dokonca este
vyraznejsie.

Bez toho, aby bol dotknuty bod 145, ¢lenské Staty musia preto preukazat’, ze akékol'vek
negativne ucinky budii obmedzené na minimum pri zohl'adneni napriklad velkosti
prislusnych projektov, jednotlivej a kumulativnej vysky pomoci, po¢tu predpokladanych
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prijemcov, ako aj charakteristik cielenych odvetvi. S cielom umoznit’ Komisii posudit’
pravdepodobné negativne ucinky schém pomoci, ktoré je potrebné notifikovat, mézu
Clenské Staty predlozit’ akékol'vek posudenie vplyvu, ako aj hodnotenia ex post
vykonané v pripade podobnych predchadzajlcich schém.

3.2.5.3. Dodatocné podmienky pre individudalnu pomoc

120.

121.

122.

123.

124.

3.2.5.3.1. Narus$enia na trhoch s vyrobkami

S cielom umoznit’ Komisii pri individudlnej pomoci, ktort je potrebné notifikovat,
urcit’ a posudit’ potencialne narusenia hospodarskej sutaze a obchodu, by Clenské Staty
mali predlozit’ informacie o i) prislusnych trhoch s vyrobkami, t. j. trhoch ovplyvnenych
zmenou spravania prijemcu pomoci a ii) ovplyvnenych konkurentoch, zakaznikoch
alebo spotrebitel'och.

Komisia pri posudzovani negativnych uc¢inkov opatrenia pomoci zameria svoju analyzu
naruseni hospodarskej sutaze na predvidatelny vplyv pomoci na vyskum, vyvoj
a inovacie na hospodarsku sttaz medzi podnikmi na prislusnych trhoch s vyrobkami.
Komisia bude prikladat’ vda¢siu vahu rizikam pre hospodarsku sutaz a obchod, ktoré
s velkou pravdepodobnost’ou vzniknt v blizkej budicnosti.

Pokial’ bude uréitd inovaéna ¢innost’ v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii spojena
s viacerymi buddcimi trhmi s vyrobkami, vplyv $tatnej pomoci sa bude zohl'adiovat’ na
vSetkych prislusnych trhoch. V niektorych pripadoch sa s vysledkami ¢innosti v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii, napr. vo forme prav duSevného vlastnictva, obchoduje na
trhoch s technoldgiami, napriklad prostrednictvom udel'ovania licencii na patenty alebo
predaja. V uvedenych pripadoch moéze Komisia zvazit aj uéinok pomoci na
hospodarsku stt'az na trhoch s technoldgiami.

Komisia pouZije na posudenie potencidlneho narusenia hospodarskej sutaze rozne
kritéria, konkrétne narusenie dynamickych stimulov, vytvaranie alebo zachovanie
trhovej sily a udrziavanie neefektivnych trhovych Struktar.

a) NarusSenie dynamickych stimulov

Komisia v ramci svojej analyzy potencialneho naruSenia dynamickych stimulov vezme
do Gvahy tieto prvky:

i) rast trhu: ¢im viac sa ocakava rast trhu v budicnosti, tym menej je
pravdepodobné, Ze pomoc negativne ovplyvni stimuly konkurentov vzh'adom na
dostatok prileZitosti na rozvoj ziskového podnikania;

i)  wSka pomoci: opatrenia pomoci so zna¢nou vySkou pomoci povedu S vdcSou
pravdepodobnostou k zna¢nému ucinku vytlacenia. Vyznamnost' vysky pomoci
sa bude merat najmd podla vysky prostriedkov vynalozenych hlavnymi
ucastnikmi trhu na podobné projekty;

iii)  blizkost k trhu/kategdria pomoci: ¢im viac sa opatrenie pomoci zameriava na
Cinnosti, ktoré su blizko ktrhu, tym je pravdepodobnejSie, Ze povedie
k vytvoreniu zna¢ného tGcinku vytlacenia;

iv) otvorené vyberové konanie: ak sa pomoc poskytuje na zéaklade transparentnych,
objektivnych a nediskrimina¢nych kritérii, Komisia zaujme kladnejsie stanovisko;

V)  vystupné prekazky: Konkurenti s vécSou pravdepodobnostou zachovaju alebo
dokonca zvysia svoje investi¢né plany, ked’ st vystupné prekdzky pre inovacny
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125.

126.

Vi)

vii)

proces vysoké. To mdze nastat’, ked’ sa mnohé predoslé investicie konkurentov
obmedzili na uréity okruh vyskumu, vyvoja a inovacii;

stimuly pre hospoddrsku sutaz na budicom trhu: pomoc na vyskum, vyvoj
a inovacie moéze viest k situacii, ked konkurenti prijemcu pomoci upustia od
sit’azenia na budicom trhu typu ,,vitaz berie vSetko®, pretoze vyhoda poskytnuta
prostrednictvom pomoci z hl'adiska stupna technologického pokroku, tspor
Z rozsahu, sietovych ucinkov alebo nacasovania znizuje ich moznost’ vstipit’ na
tento buduci trh s potencidlnym Gspechom;

diferencicia vyrobkov a intenzita hospodarskej sUzaze: ak sa inovacia vyrobku
zameriava skor na vyvoj diferencovanych vyrobkov, napriklad v savislosti
sodliSnymi  znaCkami, normami, technologiami alebo spotrebitel'skymi
skupinami, pravdepodobnost’ ovplyvnenia konkurentov je nizsia. Ta ista situacia
nastava aj vtedy, ked’ je na trhu vel'a efektivnych konkurentov.

b) Vytvaranie alebo zachovanie trhovej sily

Komisia sa zaujima najmé& o tie opatrenia v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii, ktoré
umoziuju prijemcovi pomoci posilnit’ trhovu silu, ktordi ma na existujacich trhoch
s vyrobkami, alebo ju presunut’ na budace trhy svyrobkami. Komisia preto
pravdepodobne nezisti problémy tykajiice sa hospodarskej sutaze spojené s trhovou
silou v pripadoch, ked’ ma prijemca pomoci trhovy podiel nizsi ako 25 % a na trhoch, na
ktorych je koncentracia trhu merana Herfindahlov-Hirschmannovym indexom (HHI)
niz8ia ako 2000.

Komisia v rdmci svojej analyzy trhovej sily vezme do Gvahy tieto prvky:

i)

i)

trhova sila prijemcu pomoci a struktura trhu: ak je prijemca pomoci na trhu
S vyrobkami uZ dominantnym, opatrenie pomoci moze posilnit’ jeho dominantné
postavenie dalSim oslabenim konkurenéného tlaku, ktory moézu konkurenti
vyvijat’ na podnik prijimajici pomoc. Podobne moézu mat opatrenia Stitnej
pomoci vyznamny vplyv na oligopolnych trhoch, na ktorych pdsobi iba mélo
ucastnikov;

uroven prekazok vstupu: v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii mozu existovat’
znatné prekazky vstupu pre novych uc€astnikov. Uvedené prekdzky zahfnaji
pravne prekazky vstupu (najma pokial’ ide o prava dusevného vlastnictva), ispory
zrozsahu asortimentu, prekazky pristupu k sietam a infrastruktare ainé
strategické prekazky vstupu alebo rozsirenia;

kupna sila: trhova sila podniku sa moze obmedzit' aj postavenim kupujtcich na
trhu. Pritomnost’ silnych kupujucich moéze slizit ako protipol silného trhového
postavenia, ak je pravdepodobné, ze kupujici sa budi snazit' o zachovanie
dostato¢nej konkurencie na trhu;

vyberové konanie: opatrenia pomoci, ktoré umoznia podnikom so silnym
postavenim na trhu ovplyvilovat’ vyberové konanie, napr. pravom odporucat’
podniky vo vyberovom konani alebo ovplyvnenim cesty vyskumu spdsobom,
ktory bezdovodne nezvyhodiiuje alternativne moznosti, pravdepodobne vzbudia
obavy Komisie.

C) Zachovanie neefektivnych trhovych Struktur
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127.

128.

129.

130.

131.

3.2.6.

132.

3.2.6.1.
133.

134.

135.

136.

Komisia vo svojej analyze trhovych struktar zohl'adni, ¢i sa pomoc poskytuje na trhoch
s nadmernou kapacitou alebo v upadajucich odvetviach. V situaciach, ked’ trh rastie
alebo Statna pomoc na vyskum, vyvoj ainovécie pravdepodobne zmeni celkovu
dynamiku rastu alebo najmi troven emisii sklenikovych plynov odvetvia (v sulade s
oznameniami o Eurdpskej zelenej dohode a Eurdpskej digitalnej stratégii), najmé
v dosledku zavedenia novych technologii, napriklad s ciel'om dosiahnut’ dekarbonizaciu
alebo digitalizaciu vyroby alebo obe, ato bez zvySenia kapacit, takato pomoc
pravdepodobne nevyvola obavy.

3.2.5.3.2. Uginky na umiestnenie

Najma v pripadoch, ked” je pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie blizko k trhu, moéze na
niektorych tzemiach vytvorit prinos v podobe vyhodnejSich podmienok z hl'adiska
nasledujlcej produkcie, najma z dovodu porovnatene nizSich vyrobnych nakladov
v dosledku pomoci alebo vyssich Grovni ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii
vykonavanych na zaklade pomoci. Mdze to viest' k presunu podnikov na uvedené
uzemia.

Utinky na umiestnenie mozu byt relevantné aj pre vyskumné infrastruktiry a testovacie
a experimentacné infraStruktary. Ak sa pomoc pouziva najmid na prildkanie
infraStruktury do urc€ity regionu na tkor iného, neprispeje to k podpore d’alsich ¢innosti
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii v Unii.

Komisia vo svojej analyze individudlnej pomoci, ktor je potrebné notifikovat’, preto
zohl'adni akékol'vek dokazy o tom, ze prijemca pomoci zvazil alternativne lokality.

Za zluditeIni sa nebude povazovat’ ani pomoc, ktora vedie len k zmene umiestnenia
¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii na vntornom trhu bez toho, aby doslo
k zmene povahy, velkosti alebo zamerania projektu.

Zvazenie pozitivnych a negativnych ucinkov pomoci

Komisia posudi, ¢i zistené negativne ucinky na hospodarsku sttaz a podmienky
obchodu opatrenia pomoci prevazuju nad pozitivnymi t¢inkami planovanej pomoci.

Urcenie pozitivnych ucinkov, ktoré sa maju zohladnit

Medzi hospodarskym rastom a investiciami v oblasti vyskumu, vyvoja a investicii
existuje vzajomny vztah. Cinnost v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii zvysuje
produktivitu a podporuje hospodarsky rozvoj. Vyskum, vyvoj ainovacie preto
predstavuju ddlezity faktor pre podniky Unie na zabezpedenie hospodarskeho rozvoja
prostrednictvom vyvoja novych vyrobkov, technolégii, sluzieb alebo vyrobnych
procesov, alebo oboch.

Investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii si mimoriadne dolezité pre rozvoj vsetkych
odvetvi hospodarstva, ked’ze st izko prepojené s produktivitou.

Ako prvy krok pri teste vyvazenosti Komisia posudi pozitivne ucinky pomoci na
podporovanu hospodarsku ¢innost’ pri déslednom zohl'adneni dotknutej ¢innosti, ktort
spustilo opatrenie pomoci, alebo velkosti, rozsahu alebo rychlosti projektu v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii, ktoré ma opatrenie pomoci podporit’.

Komisia okrem toho méze posudit’, ¢i pomoc prinasa Sir§ie pozitivne G€inky suvisiace
s vyskumom, vyvojom a inovaciami. Ak takéto SirSie pozitivne G¢inky odrazaji Gcinky
zakotvené v politikach Unie, ako s oznamenia o novej ére vyskumu a inovacie,
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137.

138.

139.

140.

141.

eurdpska zelend dohoda, eurdpska digitalna stratégia a nova priemyselna stratégia pre
Eurépu, potom mozno predpokladat’, Ze pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie zosuladena
s takymito politikami Unie m4 takéto $irsie pozitivne uéinky.

Komisia uznava, ze sikromné aj verejné investicie st potrebné na podporu a zrychlenie
¢innosti vyskumu, vyvoja a inovacii v oblasti kritickych technolégii, ktorych zavedenim
na trh by sa ulah¢ila digitalna transformacia vyrobného odvetvia Unie a prechod EU na
nulové/nizkouhlikové hospodarstvo, ako aj na obehové hospodarstvo s nulovymi
emisiami, v ktorych je prirodny kapital chraneny. Komisia kladne hodnoti ¢innosti
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii podporované ¢lenskymi $tatmi v pripade, Zze st
v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2020/85278, ktoré
predstavuje jednu z moznych metodik na uréenie ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovacii pre technologie, vyrobky a d’alSie rieSenia na environmentalne udrzatel'né
hospodarske ¢innosti.

Clenské staty, ktoré zvazujii poskytnutie $tatnej pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie,
musia presne vymedzit sledovany ciel, a predovSetkym objasnit, ako sa tymto
opatrenim podpori vyskum, vyvoj a inovéacie. V pripade opatreni spolufinancovanych
z eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov moézu clenské Staty vychadzat
Z argumentacie pouzitej v prisluSnych operacnych programoch.

Komisia kladne hodnoti opatrenia pomoci, ktoré tvoria neoddelitelnu sucast
komplexného programu alebo akéného planu na podporu ¢innosti v oblasti vyskumu,
Vyvoja a inovacii alebo stratégii inteligentnej Specializacie a st dolozené dokladnymi
hodnoteniami podobnych predchadzajucich opatreni pomoci, ktoré preukazuji ich
ucinnost’.

Pokial’ ide o Statnu pomoc, ktord sa poskytuje na projekty alebo cinnosti, ktoré su
priamo alebo nepriamo financované aj zo strany Unie, t. j. Komisiou, jej vykonnymi
agentirami, spoloénymi podnikmi zriadenymi v stlade s ¢lankami 185 a 187 zmluvy
alebo akymikol'vek inymi vykonavacimi organmi, ak toto financovanie zo strany Unie
nie je priamo ani nepriamo pod kontrolou ¢lenskych Statov, bude Komisia povazovat
potrebu zasahu §tatu za preukdzant.

3.2.6.1.1. Dodato¢né tivahy pre individualnu pomoc

Na preukézanie toho, ze individualna pomoc podliehajuca notifikanej povinnosti (dalej
len ,,individudlna pomoc, ktort je potrebné notifikovat™) prispieva k zvySeniu trovne
Cinnosti v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii, mézu c¢lenské Staty pouzit' tieto
ukazovatele spolu s dalsimi relevantnymi kvantitativnymi alebo kvalitativnymi
prvkami:

a)  zvySenie velkosti projektu: zvysenie celkovych nakladov na projekt (bez znizenia
vydavkov prijemcu pomoci v porovnani so situaciou bez pomoci); zvySenie poc¢tu l'udi
pridelenych na ¢innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécie;

b)  zvySenie rozsahu projektu: zvysenie pocétu ocakavanych prinosov projektu;
zvySenie ambicioznosti projektu, ¢o je dolozené vysSim poctom zapojenych partnerov;
zvySenie cezhrani¢nych cinnosti v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii; vysSia
pravdepodobnost’ vedeckého alebo technologického pokroku alebo vyssie riziko
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Nariadenie (EU) 2020/852 z 18.jina 2020 o vytvoreni ramca na ulahcenie udrzatelnych investicii
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142.

zlyhania (spojené najmé s dlhodobym charakterom projektu a neistotou, pokial’ ide
0 jeho vysledky);

C)  zwSenie rychlosti projektu: dokonCenie projektu vyzaduje menej Casu v
porovnani s rovnakym projektom, ktory by sa realizoval bez pomoci;

d)  zwiSenie celkovej vynalozenej sumy: zvySenie celkovej sumy vynaloZenej
prijemcom pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie v absoldtnom vyjadreni alebo ako
podiel na obrate; zmeny v rozpocte viazanom na projekt (bez zodpovedajiceho znizenia
rozpoctu ur¢eného na iné projekty).

Komisia bude pri konStatovani, ¢i pomoc prispieva k zvySovaniu urovne vyskumu,
vyvoja a inovacii v Unii, brat’ do uvahy nielen &isty narast ¢innosti v oblasti vyskumu,
vyvoja ainovécii realizovanych podnikom, ale aj prispevok pomoci k celkovému
narastu vydavkov na vyskum, vyvoj ainovacie V prisluSnom odvetvi, zvySeniu
cezhrani¢nych &innosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii v ramci Unie, ako aj
k zlepseniu postavenia Unie, pokial’ ide o vyskum, vyvoj a inovécie v medzinarodnom
kontexte. Priaznivé stanovisko sa prijme v pripade opatreni pomoci, pri ktorych sa
predpoklada verejne dostupné hodnotenie ex post tykajtice sa ich pozitivnych uéinkov.

3.2.6.2. Zvazenie pozitivnych a negativnych ucinkov pomoci

143.

144.

145.

146.

147.

Komisia nakoniec zvazi zistené negativne u€inky opatrenia pomoci z hl'adiska naruSeni
hospodarskej stitaze a vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi Statmi (pozri oddiely 3.2.1 az
3.2.5) spozitivnymi G¢inkami planovanej pomoci (pozri oddiel 3.2.6.1) na rozvoj
hospodarskych ¢innosti a hospodarstvo alebo spolognost Unie, alebo na oboje,
a zlucitel'nost’ opatrenia pomoci s vnatornym trhom schvali len v pripade, ak pozitivne
ucinky prevazia nad negativnymi.

V pripadoch, ked navrhované opatrenie pomoci neriesi jasne vymedzené zlyhanie trhu
vhodnym a primeranym sposobom, negativne rusivé vplyvy na hospodarsku sut'’az buda
mat’ tendenciu prevazovat' nad pozitivnymi ucinkami opatrenia, a Komisia teda
pravdepodobne usudi, Ze navrhované opatrenie pomoci je nezlucitel'né.

Na celkovll vyvazenost urcitych kategdrii schém pomoci sa moédZe vztahovat aj
poziadavka vykonania hodnotenia ex post uvedend v oddiele 4. V takych pripadoch
modze Komisia obmedzit trvanie uvedenych schém na Styri roky alebo mene;j
s moznostou opitovnej notifikacie ich prediZenia neskor.

HODNOTENIE

V snahe d’alej zabezpecdit,, aby sa obmedzilo naruSenie hospodarskej sttaze a obchodu,
Komisia m6ze pozadovat, aby sa na schémy pomoci uvedené v bode 147 vztahovalo ex
post hodnotenie. Hodnotenia sa buda vykonavat’ v pripade schém, pri ktorych su rizika
potencialneho narusenia hospodarskej sut'aze a obchodu mimoriadne vysoké, t.j. pri
ktorych mdze hrozit' vyrazné obmedzenie alebo narusenie hospodarskej sutaze, ak sa
vykondvanie nepreskuma vcas.

Ex post hodnotenie sa moze vyzadovat’ v pripade schém, ktoré maji na ucely pomoci
k dispozicii velké rozpoctové prostriedky alebo ktoré sa vyznacuji inovaciami, alebo ak
sa predpokladaju vyznamné zmeny tykajace sa trhu, technologie alebo pravnych
predpisov. Hodnotenie sa bude v kazdom pripade vyzadovat’ v pripade schém, ktorych
rozpoctoveé prostriedky Statnej pomoci alebo uctované vydavky presahuji 150 miliénov
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148.

149.

150.

151.

152.

153.

EUR v ktoromkol'vek danom roku alebo 750 milionov EUR pocas ich celkového
trvania, t. j. kombinovaného trvania schémy a akejkol'vek predchadzajiucej schémy
zahtnajucej podobny ciel’ a podobnu geograficku oblast’, pocnuc od 1. januara 2022.
Vzhl'adom na ciele hodnotenia a s cielom zabranit’ neprimeranému zat'azeniu clenskych
Statov sa ex post hodnotenie poZaduje len v pripade schém pomoci, ktorych celkové
trvanie presahuje tri roky, po¢ntc od 1. januara 2022.

Poziadavka na ex post hodnotenie sa nemusi dodrzat’ v pripade schém pomoci, ktoré si
bezprostrednym pokraovatelom schémy zahffiajucej podobny ciel’ a podobnu
zemepisnu oblast’, ktora bola predmetom hodnotenia, ich zaverecna hodnotiaca sprava
bola v sulade splanom hodnotenia, ktory schvélila Komisia, a neviedli k Ziadnym
negativnym zisteniam. Schéma, ktorej zavere¢na hodnotiaca sprava nie je v stlade so
schvalenym planom hodnotenia, musi byt okamzZite pozastavena.

Cielom hodnotenia by malo byt overenie dosiahnutia predpokladov a podmienok
nevyhnutnych pre zlucitelnost’ schémy, najma potrebnosti a u€innosti opatrenia pomoci
vzhl'adom na jeho vSeobecné a Specifické ciele. Mal by sa nim posudit’ aj vplyv schémy
na hospodarsku sut’az a obchod.

V pripade schém pomoci, na ktoré sa vztahuje poziadavka na hodnotenie podla
bodu 147, musia Clenské Staty oznamit' navrh planu hodnotenia, ktory bude tvorit
neoddelitel'nu sucast’ posidenia schémy Komisiou takto:

a) spolu so schémou pomoci, ak rozpoétové prostriedky S$tatnej pomoci schémy
presahujd 150 milionov EUR v ktoromkol'vek danom roku alebo 750 milibnov EUR
pocas jej celkového trvania;

b) do 30 dni po vyznamnej zmene, ktorou sa zvysia rozpoc¢tové prostriedky schémy na
viac ako 150 miliénov EUR v ktoromkol'vek danom roku alebo 750 milionov EUR
pocas celkového trvania schémy;

c) do 30dni po zaznamenani vydavkov vradmci schémy v oficialnych wctoch
v ktoromkol'vek roku vo vyske viac ako 150 miliénov EUR.

Navrh planu hodnotenia musi byt’ v sulade so spolo¢nymi metodickymi zasadami, ktoré
stanovila Komisia™. Clenské S$taty musia zverejnit plan hodnotenia schvaleny
Komisiou.

Ex post hodnotenie musi vykonat’ odbornik nezavisly od orgénu poskytujuceho pomoc
na zéklade planu hodnotenia. Kazdé hodnotenie musi zahfnat’ aspont jednu priebeznu
a jednu zaverecnu hodnotiacu spravu. Clenské Staty musia zverejnit’ obe spravy.

Konecnd verzia hodnotiacej spravy sa musi predlozit Komisii v€as na posudenie
pripadného predizenia schémy pomoci a najneskér devit mesiacov pred uplynutim jej
platnosti. Tato lehota sa moZe skratit’ v pripade schém, pri ktorych vznikla poZiadavka
na hodnotenie v poslednych dvoch rokoch ich vykonavania. Presny rozsah a spdsob
kazdého hodnotenia budl stanovené vrozhodnuti o schvaleni schémy pomoci.
V notifikacii kazdého nasledného opatrenia pomoci s podobnym cielom treba opisat,
akym sposobom sa zohl'adnili vysledky hodnotenia.
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Pracovny dokument utvarov Komisie, Spolo¢na metodika na hodnotenie Statnej pomoci, Brusel, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final, alebo ktorékol'vek nasledné dokumenty.
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155.

156.
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158.

159.

PODAVANIE SPRAV A MONITOROVANIE

V sulade s nariadenim Rady (ES) 2015/1589% a nariadenim Komisie (ES) &. 794/20048!
musia ¢lenské staty predkladat’ Komisii vyro¢né spravy.

Clenské §taty musia uchovavat podrobné zaznamy tykajiice sa vsetkych opatreni
pomoci. Takéto zaznamy musia obsahovat’ vSetky informacie potrebné na potvrdenie, ze
podmienky tykajluce sa opravnenych nakladov a maximalnych intenzit pomoci boli
splnené. Uvedené zdznamy sa musia uchovéavat’ pocas desiatich rokov od datumu
poskytnutia pomoci a na poziadanie sa musia predlozit’ Komisii.

UPLATNITELNOST

Komisia bude dodrziavat’ zasady a usmernenia stanovené vtomto oznameni na
posudenie zlucitel'nosti kazdej notifikovanej pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie, o
ktorej bude musiet’ rozhodnut’ po 19. oktobri 2022. Neopravnend pomoc na vyskum,
vyvoj ainovacie sa posudi v sulade s predpismi uplatnitelnymi v deit poskytnutia
pomoci.

Podl'a ¢lanku 108 ods. 1 zmluvy Komisia navrhuje, aby ¢lenské Staty v pripade potreby
upravili svoje existujuce schémy pomoci na vyskum, vyvoj a inovacie tak, aby boli
v stlade s tymto rdmcom, a to najneskor 6 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti tohto
ramca.

Clenské Staty sa vyzyvaj, aby vyjadrili svoj vyslovny bezpodmieneény stihlas
s vhodnymi opatreniami uvedenymi v bode 157 do dvoch mesiacov od datumu
uverejnenia tohto ramca v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie. Ak Komisia od niektorého
Clenského Statu nedostane odpoved’, bude to povazovat' za nesuhlas prislusného
¢lenského statu s navrhovanymi opatreniami.

PRESKUMANIE

Komisia sa m6Ze rozhodnut’ kedykol'vek preskumat’ alebo zmenit’ tento ramec, ak by to
bolo nevyhnutne z ddvodov suvisiacich s politikou hospodarskej sutaze alebo
vzhladom na zohladnenie inych politik Unie a medzinarodnych zévézkov alebo
z akychkol'vek inych opodstatnenych dovodov.

80

81

Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jila 2015 stanovujice podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku
108 Zmluvy o fungovani Eur6pskej nie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9).

Nariadenie Komisie (ES) ¢.794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES)
&. 659/1999, ustanovujiice podrobné pravidla na uplatiovanie &lanku 93 Zmluvy o ES (U. v. EU L 140,
30.4.2004, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.SLK
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