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1. Uvod

1. Podla § 33 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon®) Protimonopolny urad SR
(dalej len ,urad“) méze konanie vo veci porusenia zakazu dohody obmedzujucej
sutaz, zédkazu zneuzitia dominantného postavenia alebo vo veci inych foriem
nedovoleného obmedzovania sutaze skonCit' rozhodnutim, v ktorom ucastnikovi
konania ulozi plnenie zavazkov, ktoré ucastnik konania uradu predlozil na
odstranenie mozného obmedzenia sutaze. Urad méze vydat takéto rozhodnutie
na urcenu dobu.

2. Podla § 33 ods. 3 zakona urad mdze rozhodnutie podfa odseku 1 z vlastného
podnetu zmenit alebo zrusit, ak

a) sa po vydani rozhodnutia podstatne zmenili podmienky, ktoré boli rozhodujuce
na jeho vydanie,

b) uc€astnik konania neplni ulozené zavazky, alebo

C) ucastnikom konania poskytnuté informacie, ktoré boli rozhodujuce
na jeho vydanie, boli neuplné alebo nepravdivé.

3. Cielom tohto materialu je objasnit’ postup uradu pri aplikovani § 33 zakona. Material
opisuje procesny postup a hlavné zasady pri prijimani zavazkovych rozhodnuti s
ciefom zabezpecit transparentnost postupu uradu. Ma napoméct ucastnikovi
konania v tom, ako ma postupovat, a tak urychlit a zefektivnit cely proces
predkladania zavazkov?:.

4. Ustanovenie § 33 zakona vytvara moznost ukoncit spravne konanie vo veci
dohody obmedzujucej sutaz, zakazu zneuZzitia dominantného postavenia alebo vo
veci inych foriem nedovoleného obmedzovania sutaze aj inak ako rozhodnutim
uradu deklarujucim porusenie sutaznych pravidiel podla § 16 ods. 1 pism. c) a e)
zakona? (,zakazové rozhodnutie“), a to rozhodnutim podla § 33 ods. 1 zakona
(,rozhodnutie o zavazkoch®). V urcitych pripadoch méze u€astnik konania sam z
vlastnej iniciativy predlozit zavazky — urcCité navrhy rieSeni, ktoré sa zaviaze pinit a
ktorymi sa odstrania sutazné obavy identifikované uradom. Predlozenie navrhu
zavazkov neznamena ,priznanie si viny“ ucastnikom konania. Ak urad zavazky
akceptuje, teda vyhodnoti ich ako dostatocné na efektivne odstranenie sutazného
problému, vyda rozhodnutie o zavazkoch, ktorym zaviaZe ucastnika konania na
plnenie tychto zavazkov.

1 Urad si je vedomy, Ze tento material vyvola legitimne o&akavania, na ktoré sa podnikatelia mdzu pri
predkladani zavazkov spoliehat.

2 lde o pravomoc Uradu vydat rozhodnutie, Ze konanie alebo ¢innost podnikatela je zakazana podla
zakona alebo podla ¢l. 101 alebo ¢l. 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie v platnom zneni (dalej len
,ZFEU®), rozhodnut o uloZeni povinnosti zdrzat' sa takého konania a o povinnosti odstranit protipravny
stav.
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5. Hlavny rozdiel medzi zakazovym rozhodnutim a rozhodnutim o zavazkoch je
skutoCnost, Ze v rozhodnuti podfa § 33 ods. 1 zakona urad nedeklaruje porusenie
zakona a/alebo ZFEU, a teda neuloZi U&astnikovi konania pokutu podla § 42 ods.
1 pism. a) a b) zakona.

6. Vyznamnou vyhodou rozhodnutia o zavazkoch je znizenie administrativnych
nakladov a rychly a efektivny zasah na trhu, z ¢oho maju prospech najma
spotrebitelia.

7. Tak, ako je uvedené vySSie, v rozhodnuti o zavazkoch absentuje konstatovanie
o porudeni zakona a/alebo ZFEU, s &im je spojené neuloZenie pokuty podla § 42
ods. 1 pism. a) a b) zadkona uradom. Zarovern sa na takéto konanie nebude v
buducnosti prihliadat ako na poruSovanie zakona, t. j. nebude sa zohladriovat' v
ramci pritazujucich okolnosti pri ukladani pokut.3

2. Procesny postup uradu pri posudzovani zavazkov

8. Navrh zavazkov predklada ucastnik konania, o v8ak nevyluCuje konzultacie s
uradom o vhodnosti navrhovanych zavazkov na rieSenie identifikovanych
sutaznych obav.

9. Ak ucCastnik konania prejavi zaujem na vyrieSeni/ukonéeni pripadu
prostrednictvom rozhodnutia o zavazkoch, t. j. zaslanim listu, resp. spisanim
zapisnice na urade, kde uvedie svoj zaujem predlozit zavazky a urad dospeje k
zaveru, ze pripad je vhodny na rokovanie o zavazkoch,* pisomne informuje
ucastnika konania o] predbeznom posudeni pripadu S
identifikovanim/analyzovanim sutaznych obav, ¢o ma ucastnikovi konania
napomoct pri formulovani jeho zavazkov.

10. PredbezZné posudenie pripadu uradom by malo obsahovat najma:

- ustanovenie zakona, podla ktorého urad posudzuje spravanie
podnikatela — u€astnika konania,

— popis konania, ktoré podfa uradu vyvolava sutazné obavy,

- lehotu, do ktorej ma ucastnik konania predlozit zavazky.

11. Navrh zavazkov predklada ucastnik konania Uradu v priebehu spravneho konania.®
Zakon presne nespecifikuje, v ktorej faze tohto konania je potrebné predkladat
zavazky (zakon uvadza iba najneskorSiu lehotu pre ich podanie). AvSak zo
samotnej povahy zavazkov vyplyva, Zze na vydanie zavazkoveého rozhodnutia je

3 Ustanovenie § 42 ods. 3 zakona — ,opakované poru$ovanie® zakona tym istym podnikatelom.
4 Vhodnost pripadu na rozhodnutie o zavazkoch je blizSie upravena v ¢asti 3 tohto materialu.
5 Podnikatel mdze prejavit zaujem rokovat o zavazkoch aj v priebehu presetrovania.
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vhodné, efektivne a ucCelné signalizovat (prejavit) zaujem zo strany ucastnika
konania na vyrieSeni pripadu formou zavazkového rozhodnutia v ¢o najskorse;j
faze konania. Podfa § 33 ods. 2 zakona ucastnik konania méze navrhnut zavazky
najneskor do uplynutia lehoty na vyjadrenie k vyzve pred vydanim rozhodnutia
podfla § 26 zakona. Na zavazky podané neskér urad neprihliada.

12. Ako je vySSie uvedené, v predbeznom posudeni pripadu urad stanovi lehotu na
predkladanie konkrétnych pisomnych navrhov zavazkov, ktora je zvyCajne 2 az 4
tyzdne odo dria dorucenia predbezného posudenia pripadu ucastnikovi konania.

13. Rokovanie o zavazkoch je suc€astou spravneho konania, t. j. urad ma rovnake
vySetrovacie pravomoci ako pocCas konania, ktoré sa koncCi prijatim zakazového
rozhodnutia s ulozenim pokuty podla § 42 ods. 1 pism. a) a b) zakona.

14. Na navrh ucCastnika konania alebo uradu sa méze uskutoCnit osobné stretnutie
s UCastnikom konania (s podnikatefom) a zamestnancom uradu, z ktorého sa spise
zapisnica.

3. Vhodnost’ pripadu na rozhodnutie o zavazkoch a zakladné
vychodiska pri posudzovani predlozenych zavazkov

15. Rozhodovanie o prijati zavazkov je v pravomoci uradu. Podla § 33 zakona ucastnik
konania nema pravny narok na prijatie rozhodnutia o zavazkoch. V pripadoch s
velmi zavaznym dopadom na trh urad pristupi na predlozené zavazky len vo
vynimoc¢nych situaciach.

16. Urad pri posudzovani predlozenych zavézkov zvazi najmad nasledovné
skutoCnosti, t. . Ci:

- predlozené zavazky su jasné a jednoznacné;

- uradom identifikované sutazné obavy budu uplne odstranené predlozenymi
zavazkami;

- predkladané zavazky su vykonatelné v kratkom Case;

- predkladané zavazky je mozné monitorovat/kontrolovat ich
dodrziavanie.

17. Zavazky, ktoré nesuvisia s identifikovanymi sutaznymi obavami alebo ktoré
neodstranuju sutazné obavy identifikované uradom, nebudu akceptované. O tejto
skuto€nosti urad pisomne informuje listom U€astnika konania, ktory takyto navrh
zavazkov predlozil.
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18. Predlozeny navrh zavazkov by mal obsahovat najma:

- konkrétne opatrenia na odstranenie sutaznych obav uradu,

- spbsob, akym ucastnik konania zabezpeci splnenie navrhovanych
opatreni,

- navrhovanu dobu platnosti zavazkov (podla okolnosti pripadu),

- vyhodnotenie vplyvu zavazkov po ich prijati na situaciu na
dotknutom trhu,

— navrh spdsobu monitorovania zavazkov.

Navrh zavazkov mbéze podla § 33 ods. 4 zakona zahfnhat' aj povinnost ustanovit
nezavislého spravcu na naklady ucastnika konania a spdsob jeho ustanovenia;
ustanovenie § 32 ods. 5 zakona sa uplatni primerane.

19. V pripade, ak predlozené zavazky nemozno implementovat bez suhlasu tretej
strany, ucastnik konania ma povinnost predlozit dokaz preukazujuci takyto suhlas
tretej strany.

4. Testovanie zavazkov

20. Podla § 33 ods. 2 poslednej vety urad mdze predloZené zavazky testovat priamym
oslovenim fyzickych oséb alebo pravnickych osdb, zverejnenim alebo inym
spdsobom. Urad navrhnuté zavazky spravidla testuje. Ciefom testovania zavazkov
je zistit, Ci su predlozené zavazky spoésobilé odstranit uradom identifikované
sutazné obavy vyjadrené v predbezZznom posudeni pripadu. Testovanie poskytuje
zainteresovanym subjektom (konkurentom, zakaznikom, atd.) moznost’ vyjadrit sa
k predlozenym zavazkom. Pri testovani zavazkov urad zhromazduje podklady a
informacie od uc€astnikov trhu, Ci predloZzené zavazky su vhodné na odstranenie
sutaznych obav identifikovanych uradom.

21. Testovanie zavazkov sa uskutoChuje verejnou konzultaciou, t. j. vyzvou na ich
pripomienkovanie uverejnenou na webovom sidle uradu alebo priamym oslovenim
ucastnikov trhu, alebo inym spdsobom, alebo kombinaciou tychto spésobov.
Zverejnenie informacii o testovani zavazkov obsahuje podstatné skutoCnosti
pripadu, sutazné obavy, ktoré urad identifikoval a obsah zavazkov navrhovanych
ucastnikom konania. Zaroven urad uvedie lehotu, v ramci ktorej sa mozu subjekty
vyjadrit k predkladanym zavazkom, zvyC€ajne su to 2 az 4 tyzdne.

22. Ak predkladané zavazky obsahuju skuto€nosti, ktoré su predmetom obchodného
tajomstva, alebo obsahuju déverné informacie podla § 3 ods. 12 zakona, u€astnik
konania bude vyzvany na predloZzenie nedOvernej verzie zavazkov bez
obchodného tajomstva a dévernych informacii (najma na ucely ich mozného
testovania — pozri bod 20 a nasl.).
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23.V pripade, ze po posudeni predlozeného navrhu zavazkov alebo po testovani
zavazkov sa nepreukaze odstranenie identifikovanych sutaznych obav uradu, urad
tuto skutoénost pisomne oznami G&astnikovi konania. U&astnik konania méze
poZiadat urad o moznost pokracovat v rokovani o zavazkoch a predloZit nové
znenie zavazkov. V takom pripade urad zvazi opatovné testovanie zavazkov.
Vzhladom na povahu zavazkov (rychlejSie rieSenie problémov hospodarske;j
sutaze) urad nebude pokraCovat' v rokovani o zavazkoch najma, ak je zjavné, ze
ucastnik konania opakovanym predkladanim zavazkov predlzuje spravne konanie,
napr. predkladanim vecne obdobnych zavazkov nerieSiacich podstatu sutazného
problému. V takychto pripadoch bude urad pokraCovat v konani s mozZnostou
vydania rozhodnutia podfa § 16 ods. 1 pism. c) a e) zakona.

24. Urad, ako aj ugastnik konania sa mézu kedykolvek v priebehu konania rozhodnut
nepokracovat’ v rokovani o zavazkoch. Aj v tomto pripade bude urad pokracovat
v konani s moznostou vydania rozhodnutia podfa § 16 ods. 1 pism. c) a ) zakona
(zakazové rozhodnutie a ulozenie pokuty). O tomto urad ucCastnika konania
pisomne informuje listom.

5. Prijatie rozhodnutia

25. Ak urad dospeje na zaklade predloZzenych zavazkov a pripadného testovania k
zaveru o potrebe a vhodnosti prijatia navrhnutych zavazkov, vyda rozhodnutie
podla § 33 ods. 1 zakona. Rozhodnutie m6ze Urad vydat na uréenu dobu.®

26. Urad nemoze udastnikovi konania uloZit rozhodnutim plnit zavazky, ktoré ugastnik
konania sam nenavrhol. Urad neméze ulozit povinnost v rozhodnuti o zavazkoch
Ziadnemu inému subjektu ako je u€astnik konania, ktory tieto zavazky navrhol.

27.V pripade, ak uCastnik konania neplni zavazky uloZzené mu rozhodnutim uradu
alebo urad zisti, Zze ucastnikom konania poskytnuté informacie, ktoré boli
rozhodujuce na vydanie tohto rozhodnutia, boli neupiné alebo nepravdivé, urad
moze takéto rozhodnutie z vlastného podnetu zmenit alebo zrusit. Urad méze
rozhodnutie vydané podla § 33 ods. 1 zmenit’ alebo zrusit z vlastného podnetu aj
vtedy, ak sa po vydani rozhodnutia podstatne zmenili podmienky, ktoré boli
rozhodujuce na jeho vydanie.

28. V pripade ,podstatnej zmeny podmienok®, ktoré boli rozhodujuce na vydanie
zavazkového rozhodnutia, moze ist o rézne situacie. NajCastejSie by malo ist' o
pripady, kedy déjde po ur¢itom ¢asovom obdobi po vydani rozhodnutia podfa § 33
ods. 1 zakona k takému vyvoju na relevantnom trhu, alebo aj k zmene prislusnej

6 Pozri napriklad rozhodnutia Eurépskej komisie: ¢. COMP/39.398 zo dria 08. 12. 2010 ,Visa MIF“, ¢&.
39416 zo dna 14. 10. 2009 ,Ship Classification®, €. COMP/C-3/39.530 zo dna 16. 12. 2009 ,Microsoft*
(viazanie).
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legislativy, Zze plnenie zavazkov nie je potrebné, stratilo svoj vyznam, resp. je
potrebné ich upravit, modifikovat'.

29. Ak podnikatel — ucCastnik konania nesplni zavazky vyplyvajuce z rozhodnutia
0 zavazkoch riadne a vcCas alebo neplni vébec, urad mdze nielen pristupit k
zruseniu tohto rozhodnutia, ale zaroven urad ulozi tomuto podnikatelovi sankciu,
a to bud pokutu podla § 42 ods. 1 pism. e) zakona do 10 % z celosvetového obratu
podnikatela alebo uloZi penale podla § 46 ods. 1 pism. a) zakona najviac 5 %
priemerného denného celosvetového obratu podnikatela. Urad ma diskreénu
pravomoc zvolit, podla konkrétneho pripadu porusenia, ktory typ sankcie (pokutu
alebo penale) ulozi. UloZzenim sankcie za neplnenie rozhodnutia o zavazkoch nie
je dotknuta pravomoc uradu zmenit’ alebo zrusit' toto rozhodnutie a konat’ v danej
Veci.

30. V kone€nom dbésledku teda rozhodnutie uradu o zmene alebo zruSeni
zavazkového rozhodnutia a o uloZeni pokuty alebo pendle bude zavisiet od
konkrétnych okolnosti daného pripadu. ZruSeniu alebo zmene rozhodnutia podla
§ 33 ods. 3 zakona predchadza spravne konanie, ktoré sa zacina, tak ako v inych
pripadoch, doru¢enim oznamenia o zacCati spravneho konania. Rovnako je tomu
tak pri ukladani sankcie.

DoterajSiu prax Europskej komisie v pripadoch ukonéenych zavazkovymi
rozhodnutiami mozno najst’ na
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
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