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Peter Demdcak

Protimonopolny tirad SR ako narodnd sutaznd autorita ma byt’ kI'i¢ovou institiciou pri tvorbe
a implementacii opatreni podporujicich trhovi ekonomiku a zdravii hospodarsku sat’az. Stbor
tychto opatreni tvori okrem (i) kvalitného legislativneho prostredia najmi (ii) efektivne
vyméhanie sutaznych pravidiel voblasti antitrustu (ex post reguldcia), (iii) spravne
vyhodnotené dopady koncentrécii na trh (ex ante regulacia) a (iv) sitazna advokacia, ktora
pomaha podnikatel'om a spotrebitel'om vopred predvidat’ sut’azné rizika. Vsetky tieto opatrenia

st vzéjomne podmienené a mdzu efektivne fungovat’ len v pripade, Ze sa kvalitativne dopliiaju.

Aby mohla moderna sut'azna institucia plnit’ svoje ciele a zaroveii ziskat’ postavenie skutoéne
nezavislej sutaznej autority, potrebuje na ich realizidciu posilnenie odbornych kapacit,
dostato¢né materidlne vybavenie, viditelnost’ (vizibilitu) a predovietkym odvahu riesit’
najzavaznejsie sut'azné problémy. S tym priamo stvisi aj d’al$i faktor efektivnosti pri ochrane
hospodarskej sutaze — dovera podnikatel'skej verejnosti a spotrebitelov. Aktivne zapojenie
verejnosti ma totiz zasadny vyznam pre innost’ kazdého sut'azného tradu a napomaha pri

odhal’ovani najzasadnej$ich poruSeni sut'aznych pravidiel.

V zmysle vysSie uvedeného je pozicia podpredsedu uradu, ktory zodpoveda za ¢innost’ dradu
na prvom stupni konania a Setrenia klI'i€ovd a od jej obsadenia zaleZi nastavenie zakladnych

procesov, ktoré ur€ia sut’aznu politiku Protimonopolného tradu SR na dlhé obdobie.
Pohl’ad na aktuilny stav - nastavenie priorit vs realita

Ako vyplyva z posledného zverejneného Planu hlavnych tloh PMU na rok 2021, arad si dal
za ciel ,nasmerovat’ svoje kapacity na typovo najzdvaznejsie delikty so signifikantnym
dopadom na prislusny sektor a v fiom pdsobiace subjekty*. V tomto smere si za prioritné
sektory, kam chcel firad smerovat’ svoje aktivity v oblasti preSetrovania kartelovych dohdd

a zneuZivania dominantného postavenia uréil

e internetovy predaj/e-commerce a digitilne platformy,
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e automotive/vyroba a predaj motorovych vozidiel,
e informacéné technoldgie a systémy a

e zdravotnictvo.

Urad dalej konstatuje, Ze v priorizovanych sektoroch bude ,nielen aktivne vykondvar

preSetrovania, ale aj dosledne pristupovat’ k podnetom adresovanym uradu®.

Z reélneho pohladu na aktivity dradu za posledné dva roky v8ak vyplyva, Ze ticto tlohy a ciele
neboli ani zd’aleka naplnené. V roku 2021 mal odbor kartelov prijat’ 46 podnetov a vykonat az
88 vSeobecnych presetrovani. V tom istom roku odbor zneuZivania dominantného postavenia a
vertikalnych dohdd v oblasti zneuZivania dominantného postavenia zaregistroval taktiez vysoké
¢islo - 53 novych podnetov a viedol 12 preSetrovani. Vo veci vertikalnych dohdd prijal 3

podnety a vykonal 3 vieobecné predetrovania?.

Na prvy pohl'ad ide o impozantné ¢isla. Na druhej strane, tieto ¢isla nehovoria ni¢ o samotne;j
kvalite podnetov aani neodzrkadluju redlne vysledky, pokial ide o zagaté konania a
rozhodnutia. Pri persondlnej poddimenzovanosti uvedenych odborov je navy$e otazne, do akej
hibky je arad schopny podnety skutoéne presetrovat’ a akym sposobom ich naozaj prioritizuje

a teda preSetruje tie sektory a praktiky, ktoré maju najvacsi dopad na hospodarsku stt’az.

Napriek mnoZstvu podnetov a vykonanych Setreni vydal odbor kartelov v roku 2021 len 2 vecné
rozhodnutia (v d'al$ich dvoch konanie zastavil), odbor zneuZivania dominantného postavenia a
vertikalnych doh6d 2 rozhodnutia a odbor koncentracii 35 rozhodnuti, pri¢om vo vSetkych

pripadoch (s vynimkou dvoch, kde konanie zastavil) sthlasil s koncentraciou.

Pokial’ ide o odbor kartelov, spominané dva pripady sa tykali vyslovene neprioritnych trhov.
V jednom z tychto dvoch pripadov zacal konanie na zaklade podnetu este z roku 2016 a ten sa

tykal relevaniného trhu stavebnych a montdZnych prdc. tovarov a sluzieb potrebnych pri

vystavbe a uvedeni do prevadzky Specifického elektrického zariadenia. V druhom pripade 3lo

o kartelovii dohodu pri verejnom obstaravani na rekonstrukciu zdkladnej skoly. U&astnikom
dohody bola v tomto pripade uloZena sankcia vo vyske 33 tisic eur a jednému udastnikovi aj
zékaz Gi¢asti vo verejnom obstaravani po dobu 3 rokov. Pozitivom je, Ze v obidvoch pripadoch

doslo k uplatneniu instititov leniency a urovnania.
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Odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikdlnych dohéd vydal v danom obdobi

jediné rozhodnutie v oblasti vertikalnych dohod. Slo o relevantny trh predaja origindlnych

atramentovych a tonerovych kaziet do tlaciarenskych zariadeni, kopirovacich zariadeni, faxov

a podobnych zariadeni. V tomto pripade tirad sankciu neuloZil a uplatnil instit(t zavizkov.

Pokial’ ide o zneuZitie dominantného postavenia, taktieZ bolo vydané jediné rozhodnutie, ktoré

sa tykalo sprdvy priemyselného parku a viroby a doddvok energii. Celkovo tento odbor v roku

2021 nezacal ani jedno spravne konanie a pokracoval v spravnych konaniach zalatych e$te

v predchadzajicich rokoch.

Odbor koncentracii podl'a dohl'adanych informécii nezacal Ziadne vlastné preSetrovanie
v pripade neohlasenych alebo nepravdivo ozndmenych koncentracii. Schvalil v3ak viacero
vyznamnych (notifikovanych) koncentracii napr. v oblasti zdravotnictva, dopravy, IT sektora,

resp. médii.

Vyroéna sprava za rok 2022 stale nebola vydan4, ale z verejne dostupnych informdcii vyplyva,
7e v rokoch 2022 az 2023 (k dne$nému diiu) odbor kartelov vydal jediné vecné rozhodnutie

tykajice sa dohody vo verejnom obstardvani a to v oblasti prenosu elektriny. Pokial ide o

vertikalne dohody, nebolo vydané Ziadne rozhodnutie®. V pripade zneuZivania dominantného

postavenia doslo k vyraznejSiemu posunu, ked’Ze boli vydané tri rozhodnutia (v jednom pripade
bolo konanie ukon¢ené zavizkami, t.j. bez sankcie). Ani jeden z tychto pripadov viak nespada
do prioritnych sektorov, aj ked’ pre oblast’ zneuZivania dominantného postavenia je aktivita

uradu veelku dobrou spravou pre trh.

Problematickou je zjavne nulov4 aktivita uradu v nim stanovenych prioritnych sektoroch. A ani
v neprioritnych sektoroch nejde o Ziadnu vyznamnejsiu aktivitu v porovnani s inymi uradmi. Je
zjavné, Ze urad si v praxi vyberal len pripady z doru€enych podnetov, ktoré sa tykali menej
vyznamnych oblasti. V zmysle § 16 ods. 2 Zikona o ochrane hospodarskej sut'aze m4 pritom
zdkonnu moZnost odmietnut’ podnety, ktoré nepredstavuji prioritu v zmysle aktudlnej
priorizatnej politiky uradu. Samotny trad mé kompetencie a moZnosti vykondvat’ vlastné
Setrenia na relevantnych trhoch, napr. aj na zaklade sektorovych §tadii (posledna sektorova
Studia je vak z roku 2020%), resp. vyvijat' vlastné tisilie a mapovat’ poznatky o problémoch v

hospodarsky najvyznamnejsich trhoch. Je zrejmé, Ze virad v poslednych rokoch takéto usilie

3 Len pre porovnanie, ¢esky sut'azny urad za¢al v roku 2022 celkovo 20 spravnych konani vo veci dohdd
obmedzujucich stitaZ a v tom istom roku vydal 11 rozhodnuti v tejto oblasti.
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nevyvijal (napriek zdkonnym mozZnostiam a priorizacnej politike) a signaly, ktoré svojou

aktivitou vysiela na trh preto nie si vnimané, resp. prijimané ako efektivne a dostato¢né.
Opatrenia na zlepSenie vykonu pravomoci

Ochranu hospodarskej sutaZe dnes nie je mozné realizovat’ bez aktivnej participacie sutaZnej
ekonomie. Takmer vSetky moderné sutazné autority maji zriadené tzv. Gtvary hlavného
ekonéma, resp. oddelenia strategickych analyz. Stanoviska tychto analytikov st zasadné pre
Setrenia a vydania rozhodnuti najmé v oblasti zneuZivania dominantného postavenia,
koncentricii a vertikalnych dohdd. Protimonopolny Urad ma sice formalne zriadeny tzv. referat
hlavného ekondma, av§ak v poslednych rokoch tento utvar nebol viditel'ny, resp. nevykazoval
Ziadnu vyznamnej$iu aktivitu. Jeho pozicia a vysledky v rdmci preSetrovani a spravnych konani
su preto otazne. Vzhl'adom k tomu, Ze to ma byt’ jeden z kI'i€ovych ttvarov sut’aznej autority,
ktorého ulohou je pomdct’ iradu odklonit’ sa od formalnejSieho posudzovania pripadov k viac
ekonomickému pristupu, je potrebné toto oddelenie odborne posilnit’ a rozsirit’ jeho pésobnost’
tak, aby mohlo poskytovat’ nielen ¢iastkové, vstupné analyzy k najzavaZnej$im pripadom, ale
bolo tieZ sucastou internej oponentiiry k pripadom pred vydanim rozhodnutia (spolu napr.

s pravnym oddelenim).

Bez kvalitnych ekonomickych analyz a dat sa pripady koncentracii, zneuZivania dominancie
alebo vertikalnych dohdd nedaju dostatoéne spravne uchopit’. Vzhladom na rozsah a vyznam
uloh utvaru hlavného ekondéma je vhodné vyuZivat/prepojit’ horizontalne analytické vstupy
od analytikov zinych verejnych intiticii, napr. Utvaru hodnoty za peniaze, Inititutu pre
stratégie a analyzy UV SR a pod. a aktivne si vymiefiat’ s externymi analytikmi poznatky (bez

citlivych udajov z pripadov).

Vecné odbory by sa mali vo zvySenej miere zamerat’ na vykondavanie vlastnych prefetrovani
v problematickych sektoroch a trhoch, na ktorych uZ urad opakovane detegoval negativny
vyvoj intenzity hospodarskej sut’aZe, sutaz ohrozujice zmeny ich $truktiry, vysoky stupei
koncentricie alebo existujuce bariéry vstupu na takéto trhy. V tomto smere bude potrebnd

zasadnéd zmena v doteraj$om pristupe.

V pripade koncentrdcii je doleZité aktivnejSie analyzovat’ predovietkym vertikalne integrované
trhy, kde existuje riziko vzniku silnej pozicie kontrolujicich subjektov. V tomto smere je opét’

klicova pozicia Gtvaru hlavného ekondéma. Rovnako je ddélezité zivat’ vietky zdkonné
vyuz y



moznosti zistovania skutoénych koneénych uzivatel'ov vyhod — tak aby sa zistil skutoény
vlastnik, resp. jeho prepojenia na iné osoby a subjekty a dopady koncentracie bolo mozné
vyhodnotit” spravne. Je potrebné aktivne zistovat® situdciu, nespoliechat’ sa na podklady od
oznamovatela avyuZit plnohodnotne zakonné kompetencie na ziskanie potrebnych
informacii®. Rovnako je potrebné, aby odbor koncentracii ex post kontroloval, & jeho

rozhodnutia, ktorymi uloZzil podmienky, su skuto¢ne plnené zo strany ucastnikov koncentracie.

Pokial ide o pripady zneuZivania dominantného postavenia a vertikdlnych dohdd, je zrejma

zvySend aktivita uradu, aviak nie na trhoch, ktoré je mozné vnimat ako prioritné (ako uvadzam
vyssie). Problematickym sa javi diZka preSetrovania jednotlivych pripadov a tie? maximalne
vyuzivanie zakonnej lehoty na vydanie rozhodnutia. V tomto smere je ale potrebné uviest, Ze
prislusny odbor je dlhodobo personalne poddimenzovany. Prioritou je teda posilnenie odboru
o novych casehandlerov. Odbor by mal ziskat’ vyraznl podporu aj v Gtvare hlavného ekonéma.
Tiez je potrebné aktivnejsie vyhodnocovat’ moZnost’ vydat’ rozhodnutie formou opatrenia, ktoré
modze mat’ vacsi a priamy efekt na spravanie dominantného subjektu, nez len zdkaz konania
a sankcia. V oblasti zneuZivania dominantného postavenia atiez vertikdlnych dohdd je

potrebné zacat’ aktivnejSie vyuZivat’ aj vySetrovaci néstroj v podobe in$pekcii.

V pripade odboru kartelov je potrebné zamerat’ sa vyslovne na hospodarsky vyznamné trhy,

priorizovat’ podnety, aktivne zaCat’ preSetrovat’ trhy, najmé pokial ide o verejné obstardvania,
ale aj sut'aze vyhlasované podnikate'mi a nespoliehat’ sa len na podnety. V tomto smere musi
byt prioritou aktivne vyuzivanie vSetkych vySetrovacich nastrojov, ktoré ma tirad k dispozicii.
Je tieZ potrebné zamerat’ sa na facilitatorov najmi v pripadoch verejného obstardvania, ktori
mozu byt kl'iCovi pre odhalenie zakdzanych dohdd. DdlezZitou témou st dlhodobé kontrakty
(vendor lock-in), ktoré maju potencidl obmedzit’ stitaz. Je potrebné zvySovat povedomie
o moZnostiach ukoncenia takychto kontraktov zo strany obstaravatel'ov. Advokaéni ¢innost’ by
mal odbor aktivne realizovat’ aj vo forme konzultacii s verejnymi obstaravatel'mi v zmysle § 16

ods. 12 Zakona o ochrane hospodarskej sutaze.

Osobitne je vhodné zamerat’ sa na konzorcid, ako formu dohody obmedzujicej sit'aze, ku ktorej
existujii precedentné rozhodnutia v rimci EU. Aj vtomto pripade bude postavenie ttvaru

hlavného ekondéma rozhodujlice. ZvySena aktivita vedie aj k zvySenej dbvere na strane

® Register partnerov verejného sektora je aktualne jediny nezavisly register (idaje o vlastnikovi neoznamuje
podnikatel’, ale tretia osoba), av§ak vzhl'adom na de minimis pravidld Zikona o registri partnerov nie je vzdy
aplikovatel'ny na v3etky pripady notifikovanych koncentricii.



ucastnikov trhu a tato aktivita je kIicova pre spolupracu s uradom v ramci leniency programu,

resp. urovnania.

Dalsie dolezité opatrenia

7.
8.
9.

Nové nastavenie prioritnych sektorov — problematické trhy so zvySenou
pravdepodobnost’ou protisit'azného spravania

Zlepsit’ motivaCny program zamestnancov — zddraznenie postavenie ,,ownera“ pripadu
spolu so zvySenim osobného ohodnotenia a zlepSenia pracovného prostredia, vymenné
staZe s partnerskymi sutaznymi institiiciami.

Personalne posilnenie teamov (doraz na integritu) a snaha vychovat’ novych odbornikov
na hosp. sutaz

Interné oponenttra pripadov- team pravny a team hlavného ekonéma

Pripravit’ prvostupriové konanie do budiicna na jednoin§tanény systém

In3pekcie — moderné technické vybavenie, persondlne posilnenie forenzného teamu,
zvySovanie znalosti pravnych mantinelov, zvySovanie kvalitu pripravy

Z4sadné zjednoduSenie administrativy na prvom stupni — viac ¢asu na pripady
Zefektivnenie medzinarodnej spoluprace, vymenné odborné stiZe

Potreba zefektivnit spolupracu s OCTK a sektorovymi regulatormi

10. Komunikécia smerom k verejnosti — viditelnost’ — siit’azna advokéacia

a. Kratke zrozumitel'né tlacové spravy k vykonanym in$pekcidm/konaniam

b. Tlatové konferencie - osobnd prezenticia najzavaznejsich pripadov (podla
citlivosti pripadu)

c. Posilnit utvar hlavného ekonéma a zintenzivnit' &innost' v sektorovych
analyzach

d. Pravidelné informovanie o sitaznych novinkéch (EK, SD EU)

e. Pravidelné advokacné meetingy/semindre s podnikatel'skou verejnostou

f. Pokracovat’ v publikovani usmerneni

g. Zjednodusenie a sprehl’adnenie web-stranky

11. Antikorupény program

a. Transparentny kalendar na web-stranke tradu (s vynimkou stretnuti k leniency
a s tcastnikmi konania)
b. Vzdy pritomnost’ aspoti dvoch 0sdb za tirad

c. Vizdy v priestoroch tiradu.



