Bid rigging vo verejnom obstaravani

Co je bid rigging vo verejnom obstaravani?

Koluzia v procese verejného obstaravania (sucast’ tzv. bid rigging praktiky) je
osobitnou formou kartelu. V ramci tejto protisutaznej praktiky sa ucastnici tendra,
verejnej sutaze vopred dohodnu o vzajomnom nekonkurovani si, ¢im je zmareny ucel

a ciel verejného obstaravania.
Rizikové indikatory

Pri kontrole dokumentacie z verejnych obstaravani a zistovani podozrivych indicii
nasvedcujucich pripadnu koordinaciu uchadzacov v suvislosti s podavanim ponuk vo
verejnom obstaravani je potrebné vychadzat primarne z overitelnych faktov,
podkladov a informacii. JedineCnym zdrojom takychto informacii je dokumentacia
z verejného obstaravania. Méze obsahovat vyznamné mnozstvo znakov, resp. indicii,
ktoré nie je mozné vysvetlit inak, ako spolupracou subjektov, ktoré ponuky predkladali.
Dalsim zdrojom takychto informacii, ktoré v spojitosti s indiciami vyplyvajicimi
z dokumentacie verejného obstaravania indikuju moznu koordinaciu uchadzacov,
moézu byt aj skutoCnosti vyplyvajuce zinych pramenov (napr. medializované
informacie, vyhlasenia uchadzadov prostrednictvom médii, preSetrovania vedené

inymi organmi a pod.).

ZvySené podozrenie vyvolava sucasny vyskyt viacerych podozrivych okolnosti
v podobe detegovanych rizikovych indikatorov, a preto je nevyhnutné podrobit
dostupnu dokumentaciu a informacie o priebehu prislusného verejného obstaravania

kontrole zameranej na vyskyt vSetkych rizikovych indikatorov uvedenych nizsie.

Pri kontrole verejnych obstaravani a zistovani podozrivych okolnosti nasvedcujucich
pripadnej koordinacii uchadzaCov je nevyhnutné zacat posudenim formalnych

a obsahovych ¢t dokumentacie viaZzucej sa k prisluSnému verejnému obstaravaniu.



Cim je viac identifikovanych rizikovych indikatorov, tym je vad&si predpoklad koluzie
v prislusnom pripade, ako aj relevantnejSi podnet zasielany Protimonopolnému uradu

Slovenskej republiky.

V neposlednom rade je nevyhnutné pristup k vyhodnocovaniu detegovanych
rizikovych indikatorov upravit aj so zretelom na vyznamné naruSenie vyrobno-
distribuénych retazcov, stym suvisiace vypadky v zasobovani a prudké zmeny
v cenach tovarov a sluzieb v dbésledku pandémie ochorenia COVID-19, ako
aj bezprecedentnej vojenskej agresie Ruska na Ukrajine, aby urad nedostaval podnety
na zmeny v cenovych hladinach spdsobenych inflaciou, €i v pripade stiahnutia ponuk

pri vypadkoch dodavok sutaziacim uchadzacom.

Prehlad rizikovych indikatorov a ich popis

Prehlad sa nachadza v tabulke na nasledujucich stranach tohto dokumentu.



Rizikovy indikator

Popis rizikového indikatora

Podozrivé indicie v
dokumentacii
z verejného obstaravania

rovnaky rukopis, druh pisma, Uprava
dokumentov

o z dokumentov je zrejmé, Ze boli
vytvorené jednou osobou alebo, Ze
Jjeden z wuchadzacov postupil svoju
ponuku ostatnym uchadzacom

o ponuky obsahujuce nezvylajné Cisla
tam, kde by sa ocCakavali Cisla
zaokruhlené na stovky, resp. tisicky

pouZité rovnaké kancelarske potreby

o rovnaky atrament pri podpise, rovnaky
papier, rovnaké obaly, znaky svedCiace
o pouZiti rovnakej tlaCiarne

rovnaké chyby v dokumentoch
o pravopisné, matematické

metadata elektronicky predkladanej
dokumentéacie v ramci ponuky jednotlivych
zaujemcov  alebo uchadzaCov vykazuju
podozrivé spolo¢né znaky, referencie alebo
nesulad vo vybranych sledovanych oblastiach
(napr. rozpor s chronolégiou tvorby prislusnych
podkladov, odkazy na autorov dokumentu
a pod.)

rovnaké chyby v jednotlivych dokumentoch,
napr. pravopisné chyby, tlaCiarenské chyby
(rovnaké nedostatky tlace), matematické chyby
(identické chyby v pocitani)

zhodné nepravidelnosti, napr. zoradenie
dokumentov do ponuky s prehodenymi
stranami, chybné Cislovanie stran

dokumenty v elektronickej forme ukazuju, Ze
ich vytvorila alebo upravovala jedna osoba

obalky od réznych uchadzacov maju podobné
postove peciatky, su zasielané z jednej posty,
maju rovnaké frankovacie znaCky a znamky, na
podacich listkoch je rovnaky rukopis, Cisla
kolkov v ré6znych ponukach na seba nadvézuju




Rizikovy indikator

Popis rizikového indikatora

- niekolko ponuk (alebo akychkolvek inych
dokumentov, napr. Ziadosti o vysvetlenie
sutaznych podkladov) je posielanych z
rovnakej emailovej adresy alebo naraz
prostrednictvom jedného kuriéra, resp. z jednej
IP adresy

- dokumenty o cenovych ponukach obsahuju
velky pocCet oprav ako gumovanie, Skrtanie
alebo iné viditelné zmeny

- ponuky  jedného  uchadzaCa  obsahuju
Jjednoznacny odkaz na ponuky ostatnych
konkurentov, v hlavicke sa vyskytuje telefénne
Cislo iného uchadzaCa alebo sa vyuZiva
hlavi¢kovy papier konkurenta

- ponuky viacerych uchadzaCov obsahuju
podstatny pocet rovnakych odhadov nakladov
na jednotlivé poloZky

Neuspesny uchadzaé je
zazmluvneny uspesnym
uchadzac¢om ako
subdodavatel

Je zistena skutocnost, Ze s uchadzacom, ktory bol
v sutazi vyhodnoteny ako neuspesny, uzavrel
uspesny uchadza¢ vramci plnenia predmetnej
zakazky subdodavatelsku zmluvu.

Medzi uchadza¢mi je
majetkové alebo
personalne prepojenie

Medzi uspesnym uchadzaéom a inym uchadzacom je
majetkové alebo  personalne prepojenie (napr.
Statutar uspesného uchadzaca a Statutar
neuspesSného uchadzaca su spolo¢ne Statutarnymi
zastupcami aj v inom subjekte (ktory mohol alebo aj
nemusel predloZzit ponuku).

Pozn.

Pokial sa verejného obstaravania zuéastnia subjekty patriace do
Jjednej ekonomickej skupiny, urad nema pravomoc zasiahnut.
Pripadné dohody medzi nimi nie je mozné postihnut’ ako kartel,
kedZe v ramci ekonomickej skupiny nemaju vSetky subjekty
moznost nezavisle urcovat’ svoje spravanie.

MbzZe vSak existovat dévod na vylucéenie takychto uchadzacov
podfa § 40 ods. 8 pism. d) zéakona o verejnom obstaravani
(zakona ¢. 343/2015 Z. z.), ak bolo na zaklade déveryhodnych
informacii zistené, Ze obsah ponuk predloZzenych majetkovo
prepojenymi uchadzaémi bol ,nariadeny” od ich spolo¢nej
materskej obchodnej spolo¢nosti a ich ponuky boli v procese
prislusného verejného obstaravania predkladané koordinovane.




Rizikovy indikator

Popis rizikového indikatora

Niektori uchadzaci
predkladaju ponuku,
avs$ak nesplnaji rozsah
poziadaviek pre ucely
splnenia podmienok
ucasti/pozZiadaviek na
predmet zakazky

Ponuku predloZili uchadzadi, ktori zjavne nesplriaju
podmienky ucasti alebo poziadavky na predmet
zakazky (napr. nedosahuju poZadovany obrat,
nedisponuju poZadovanymi referenciami).

Dvaja alebo viaceri
uchadzaci predkladaju
spolo¢énu ponuku (ako
skupina dodavatelov),
avSak aspon jeden z
nich je dostato¢ne
kvalifikovany aby mohol
podat’ ponuku sam

V sutaZi je identifikovany dodavatel, o ktorom je
vSeobecne zname, Ze je kvalifikovany podat’ ponuku
aj bez vytvorenia skupiny dodavatelov, napriek tomu
sa sutaze zucastriuje v ramci spolo¢nej ponuky dvoch
alebo viacerych dodavatelov.

Predlozenie tieriovej
(krycej) ponuky (,,cover
bidding")

- urcity uchadzac¢ alebo uchadzaci predlozia vysSiu
cenovu ponuku ako vopred dohodnuty uspeSny
uchadzac

- urcity uchadzac predloZzi cenovu ponuku, ktora je
prilis vysoka na to, aby bola akceptovana

- urcity uchadzac¢ predlozi ponuku s podmienkami,
ktoré  su  pre  verejného  obstaravatela
neakceptovatelné, resp. v rozpore so sutaznymi
podkladmi

Zrusenie cenovej
ponuky (,,bid
suppresion®)

- niektori uchadzali neolakavane stiahli svoje
ponuky

- pravidelni uchéadzadi o urcity typ zakazky
nepredloZili ponuku, aj ked’ sa o¢akavala ich ucast,
kedZe vinych sutaZiach na obdobny predmet
zakazky ponuku predloZili

Nizky pocet
ponuk/Ziadosti o ucast’

V ramci sutaze bol predloZzeny nizky pocet ponuk
alebo Ziadosti o ucast’ (1 az 2).




Rizikovy indikator

Popis rizikového indikatora

Podozrivé schémy
v stanovovani cien

- ceny predlozené uchadzaémi sa oproti uspesnej
ponuke zvysuju o pravidelny %-ny prirastok

- na Stanovenie ceny su pri viacerych uchadzacoch
pouZité rovnaké kalkulacie (cenovy index)

- hodnoty vSetkych predlozenych ponuk su
v porovnani s predpokladanou hodnotou zakazky
bud’ nad touto hodnotou, alebo tesne pod riou

- vysledna suma ponuky uspesného uchadzaca je
neprimerane vysoka vzhladom na sumy, ktoré vie
RO porovnat’ z verejne dostupnych zdrojov alebo
z vlastnych  databaz  a zdrojov  informacii
0 hodnotach podobnych tovarov, prac a sluzieb

- zlavy neboli ponuknuté, aj ked' ide o trh, kde su
zlavy pravidelne poskytované

- ceny suU pouzité ako signalizacie v e-aukciach
alebo pri zakazkach zadavanych s vyuZitim
elektronického trhoviska

Podozrivé vyhlasenia
a spravanie

- vyhlasenia naznacujuce, Ze urCity uchadzac
pozna (nezverejnené) ceny alebo detaily ponuky

iného uchadzaca, alebo vopred ,pozna
uspesného uchadzaca

- vyhlasenia, Ze urciti uchadzaci nepredavaju tovary
alebo neponukaju sluzby v urcitej oblasti alebo
urcitym odberatelom

- pouZitie rovnakej alebo podobnej terminologie pri
vysvetlovani  ponuky  alebo  vysvetlovani
mimoriadne nizkej ponuky

- niekolko uchadzacov adresovalo verejnému
obstaravatelovi rovnaké Ziadosti o vysvetlenie
sutaznych podkladov

Rotacia uspesnych
uchadzacov podla
regionu, typu sluzby,
tovaru alebo prace (,,bid
rotation®)

ZloZenie uchadzacCov, ktori predloZili ponuku, je pri
viacerych sutaziach takmer rovnaké, pricom ako
uspesny je vyhodnoteny vzdy iny uchadzacé, ato
v zavislosti od regionu alebo typu sluzby, tovaru, alebo
prace, alebo podla typu zakaznikov a pod.




Rizikovy indikator

Popis rizikového indikatora

Niektori uchadzaci
predkladaju opéatovne
svoju ponuku, avsak
nikdy nie su uspesni

Vo viacerych sutaziach je mozZné identifikovat

)

rovnakého uchadzaca, ktory sa zucastni postupu VO,
ale nikdy nie je uspesny.

Podozrivé schémy
v stanovovani cien

v sutazi je mozné pozorovat nahly pokles
ponukovych cien (v porovnani s inymi sutaZzami
na obdobny predmet zakazky) pri vstupe
uchadzaca do sutaze, ktory v predchadzajucich
podobnych sutaziach nepredkladal ponuku

miestni dodavatelia predkladaju vy$Sie ceny pre
miestne dodavky ako pre dodavky do
vzdialenejsich destinacii

vznikaju vyznamné rozdiely medzi ponukami
uchadzaca na rovnaky Standardizovany vykon
v réznych verejnych obstaravaniach, velakrat
pozorovatelné u viacerych uchadzacov
predkladajucich len ,krycie ponuky*
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