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Bid rigging ako koluzia vo verejnom obstaravani je obzvlast zadvazind forma
hard core kartelov, ktora prenika do verejnych zdrojov a ma hlboky vplyv na
spolo¢nost.

Tato forma protisutazného spravania

narusa sutaz, zvysuje ceny

plytva verejnymi zdrojmi

sposobuje nizsiu kvalitu a vyber pre spotrebitelov

Z viacerych studii vyplyva, Ze kartely mozu zvysit cenu o 10 — 20 %, bid rigging
ma potencidl zvysit obstardvacie ceny az do 60 % (OECD (2022), Director
Disqualification and Bidder Exclusion in Competition Enforcement, OECD
Competition Policy Roundtable Background Note,
http://www.oecd.org/daf/competition/director-disqualification-and-bidder-
exclusion-in-competition-enforcement-2022.pdf ), negativne dopady vsak
moZu presahovat aj na kvalitu, inovacie a rozsah ponuky tovarov a sluzieb.
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* Protimonopolny urad SR ako ustredny organ statnej spravy, ktory je zodpovedny za
presadzovanie a vynucovanie dodrziavania sutaznych pravidiel, povazuje boj proti bid
rigging praktikam za jednu zo svojich priorit.

 Jednym z nastrojov, ktorymi Urad disponuje, je sankcia v podobe zakazu ucasti vo
verejnom obstaravani pre podnikatela, ktory sa dopustil kartelu v oblasti verejného
obstaravania (bidder exclusion).

* Podstatou tejto sankcie je potrestanie pachatela a zabezpecenie vylucenia kartelistu z
procesu verejného obstaravania na urcity ¢as v zaujme ochrany trhov a verejnych
obstaravatelov.

Ustanovenia zakotvujuce zakaz ucasti vo VO

chrania integritu obstaravacieho procesu a

zaistuju, Ze zmluvy verejnych obstaravatelov su udelované iba tym podnikatelom, ktori
neporusuju sutazné pravidla a procesy
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Zakaz ucasti vo VO - pozitivhe vymedzenie

§ 48 zakona €. 187/2021 Z.Z. o ochrane hospodarskej sut'aze (ZoHS)

ods. 1

»...urad ulozi podnikatelovi zakaz ucasti vo verejnom obstardvani na tri roky, ak tomuto
podnikatelovi uloZil pokutu za porusenie zdkazu dohody obmedzujucej sutaz, ktord
spocivala v koordindcii podnikatelov vo verejnom obstardvani, v obchodnej verejnej sutazi
alebo v _inej obdobnej sutazi, v suvislosti s verejnym obstardvanim, obchodnou verejnou
sutazou alebo s inou obdobnou sutazou.”

ods. 3

,Urad uloZi podnikatelovi zdkaz ucasti vo verejnom obstardvani na jeden rok, ak tomuto
podnikatelovi uloZil pokutu za poruSenie zdkazu dohody obmedzujucej sutaz, ktord
spocivala v koordindcii podnikatelov vo verejnom obstardvani, v obchodnej verejnej sutazi
alebo v inej obdobnej sutazi, v suvislosti s verejnym obstardvanim, obchodnou verejnou
sutaZou alebo s inou obdobnou sutazZou, a tato pokuta mu bola zniZzend podla § 52.”
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Zakaz ucasti vo VO - negativne vymedzenie

§ 48 zakona €. 187/2021 Z.Z. o ochrane hospodarskej sut’aze

ods. 2
,Urad neuloZi podnikatelovi zdkaz ucasti vo verejnom obstardvani, ak sa podnikatelovi
znizila pokuta podla § 51 ods. 2.”

ods. 4

,Urad méZe vo vynimoénych pripadoch upustit od uloZenia zdkazu ucasti vo verejnom
obstardvani, aj vtedy, ak by uloZzenim zdkazu doslo k vyznamnému zhorseniu
konkurencného prostredia.”
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Zakaz Uéasti vo VO- ucéinnost

§ 48 zakona €. 187/2021 Z.Z. o ochrane hospodarskej sut’aze

ods. 5
,Doby podla odsekov 1 a 3 zacinaju plynut prdvoplatnostou konecného rozhodnutia; za
konecné rozhodnutie sa na urcenie zaciatku plynutia déb povaZuje

a) prdvoplatné rozhodnutie uradu, ktorym bol ulozeny zdkaz podla odseku 1 alebo odseku
3 a proti ktorému nie je mozné podat zalobu alebo proti ktoréemu nebola podand podla
Spravneho sudneho poriadku Zaloba,

b) prdvoplatné rozhodnutie sudu, ktorym bola zamietnutd Zaloba alebo zastavené konanie
vo veci preskumania rozhodnutia uradu, ktorym bol ulozeny zdkaz podla odseku 1 alebo
odseku 3 a proti ktoréemu nebola podand kasacnd staznost,

c) pravoplatné rozhodnutie sudu, ktorym bola kasacnd staZnost zamietnutd alebo ktorym
bolo konanie o kasacnej staznosti zastavené.

0ds. 6
,Urad bezodkladne doru¢i Uradu pre verejné obstardvanie konecné rozhodnutie podla

odseku 5.
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Vyvoj pravnej upravy

Sankcia bola do ZoHS ¢. 136/2001 zavedenda novelou v zakone ¢. 343/2015 Z.z.
o verejnom obstaravani (VO) a o zmene a doplneni niektorych zakonov zo dna

18.11.2015, ucinnou od 18.4.2016.

Prijatim nového zakona o VO €. 343/2015 Z.z. bolo vypustené ustanovenie o
zdvaznom poruseni odbornych povinnosti upravenom v zdkone ¢. 25/2006 Z.

z.0 VO.

Podla pravnej upravy v zmysle zakona o VO ex lege nesplnal podmienku
osobného postavenia uchadzac v désledku zavazného porusenia odbornych

povinnosti, ku ktorym doslo v poslednych troch rokoch, pricom za zavazné

porusenie odbornych povinnosti na Ucely tohto zakona sa rozumela aj ucast
na dohode obmedzujucej sutaZ vo verejnom obstardvani, ktoré bolo mozné

preukazat kone¢nym rozhodnutim prislusného organu verejnej moci.
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Vyvoj pravnej upravy

* Vymedzenie zakazu ucasti vo VO bolo v ZoHS ¢. 136/2001 Z.z. upravené v
rovnakej podobe ako v suCasnom zneni ZoHS, v porovnani s upravou v zakone
o VO ma urad moznost ulozit tento zdkaz aj za ucast na inych formach dohody,
ako napr. koluzia vo verejnej obchodnej sutazi.

e ZoHS ¢. 187/2021 Z.z. zaviedol moznost upustenia od uloZenia zdkazu Ucasti
vo VO a upresnil pojem konecné rozhodnutie.
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Zakaz ucasti vo VO v praxi uradu

* Preco nepostacuje ulozenie pokuty?

v’ odvetvia, kde je vacsina sluZieb a tovarov obstaravana verejnymi
obstaravatelmi

podnikatelia, ktori vacsinu zakaziek ziskavaju v sutazi

riziko odhalenia/zisk z kartelu/vyska sankcie

ANERN

Funkcie bidder exclusion:
represivna
generalna prevencia — odstrasenie
individualna prevencia — odstrasenie

SNNXNe

Bidder exclusion teda jednak zvysuje odstrasujuci ucinok pre pachatela —
podnikatelia zvyknu indikovat, Ze takyto zasah je ovela zasadnejsi ako
samotna pokuta, a zaroven ochranuje aj dalSie verejné obstaravania na urcity
Cas pred takymto skodlivym spravanim.
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Zakaz ucasti vo VO v praxi uradu

» Zakaz ucasti vo VO je ukladany spolu so sankciou za ucast na karteli vo verejnom
obstaravani, teda kazdému kartelistovi, automaticky na 3 roky (vynimky v dalSom
slide).

e Kartelista je vyluceny zo vSetkych verejnych obstaravani na uréené obdobie — zakaz je
uloZeny subjektu, ktory je vedeny v Registri 0s6b so zakazom vedenom Uradom pre
verejné obstaravanie.

e ZoHS priamo nerozliSuje ani jednotlivé pozicie, ktoré kartelisti v karteli zastavaju, ani
trhy dotknuté kartelom.

* |lde o pomerne tvrdu sankciu, ktora sleduje priority uradu v uvedenej oblasti.
Od roku 2016 urad ulozil zakaz ucasti vo VO

V 11 rozhodnutiach
30 podnikatelom

SN

« Uradu pre verejné obstaravanie boli nahlasené 3 pripady na zaradenie v Registri (zdkaz
ucasti ucinny kone¢nym rozhodnutim).
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Zakaz ucasti vo VO v praxi uradu

Podstatou ukladania sankcii je primeranost a proporcionalita, ta by mala byt naplnena
vynimkami, ktoré zohladnuju odliSny postoj kartelistov k spachanému deliktu,
konkrétne sa sankcia neuklada uspesnému Ziadatelovi o zhovievavost, a to tak v
pripade Uplneho leniency, ako aj v pripade zlavy z pokuty leniency Ziadatelovi, zakaz v
podobe 1 roka sa uklada kartelistovi, ktory sa s tradom uspesne urovnal.

Takéto nastavenie pravidiel sleduje zohladnenie prispenia k odhaleniu kartelu, ako aj
priznanie viny a ma fungovat ako urcity motivacny faktor pre podnikatelov prispiet k
odhaleniu protisutaznej ¢innosti.

Prax potvrdzuje, ze tato myslienka nasla svoje uplatnenie — v pripadoch, v ktorych je
ukladany zakaz ucasti vo verejnom obstaravani evidujeme zvyseny trend leniency a
urovnania.

Z praxe vyplynuli hranice takejto pravnej Upravy, ktora moéze v niektorych Specifickych
pripadoch p6sobit kontraproduktivne.
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Zakaz ucasti vo VO v praxi uradu

* Hranica, ktorej prekro¢enim moze dojst paradoxne k zniZeniu rozsahu, kvality, resp. Uplnému
odstraneniu moznosti poskytovania sluzieb, a tym k negativnym vplyvom na spotrebiteloy, je
vyjadrend v novej vynimke, ktora umoznuje Uradu upustit od uloZenia zakazu Ucasti vo verejnom
obstaravani.

* Vzmysle Upravy v zakone z roku 2021 Urad mo6ze upustit od ulozenia zakazu ucasti vo VO, vo
vynimocnych pripadoch, ak jeho ulozenim dbjde k vyznamnému zhorseniu konkurenéného

prostredia.

* Takato pravna uprava predchadza situacii, kedy by sledovanie ciela — potrestanie pachatela a
ochrana obstardvatelov a trhov od kartelistu na isty ¢as, viedlo k odstraneniu sutaze alebo
mozZnosti poskytovania danej sluzby/dodavky tovaru.

* Znenie zakona ddva uradu urcitu volnost v aplikacii tejto pravnej Upravy, z takto nastavenych
vztahov vyplyva, Ze uplatnenie diskre¢nej prdvomoci Uradu neulozit zdkaz ucasti vo VO podla § 48
ods. 4 ZoHS nastane v minimalnom mnozstve pripadov, nakolko zo samotnej podstaty dévodu na
vynimku vyplyva, Ze nejde o beznu situaciu.

« Urad v praxi toto nové ustanovenie zatial neaplikoval, aviak pouZitie tohto ustanovenia bolo
podnikatelmi poZzadované.
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Zakaz ucasti vo VO v praxi uradu

* V sucasnosti su otvorené viaceré otazky spojené s aplikaciou tohto nového
ustanovenia a hladania sp6sobu, ako ho vyuzit ¢o najefektivnejsie v zaujme
dosiahnutia ciela — ulozenia sankcie plniacej obe funkcie s prinosom pre spotrebitela a
samotnu sutaz.

 Urad pri ukladani sankcii sleduje ich proporcionalitu, ako aj princip pravnej istoty a
predvidatelnosti prava, preto je potrebné najst hranice uplatfiovania tejto sankcie v
konkrétnych pripadoch, ale aj formu nastavenia hranic vykladu zakona a jej
zakotvenie.

* Tato forma mdze mat podobu soft law, ktoré bude pristupné verejnosti, pripadne je
mozné, ze bude identifikovana potreba legislativnej Upravy do buducnosti.

* Doélezité aspekty z pohladu upustenia od zakazu

v' Polet hrdcov na trhu, charakter trhu

v Oligopolisticky trh - malo hracov, bariéry vstupu na trh (regulaéné, strategické,
behavioralne)

v’ Zéakaz ucasti by nemal viest k vyraznému zvyseniu koncentracie trhu.
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Zakaz ucasti vo VO v praxi uradu

Rizika a limity sucasnej upravy

* Overdeterrence — potrestanie v rozpore s Ucelom trestania

*  Oneskoreny efekt

* Rozdielnost dopadov na podnikatela v zavislosti od jeho velkosti

Faktory vplyvajuce na dopady sankcie

* Je zadkaz ukladany iba podnikatelovi poskytujucemu ponuku, alebo aj celej entite? (matke?
dcéram?)

* Na jednu liniu podnikatelskych aktivit, alebo komplet ¢innost?

* VsSetkym ucastnikom bid rigging? Iniciatorovi? Recidivistovi?

* Na aké obdobie?

* Je sankcia u¢innd v danom odvetvi? Aky dlhy je cyklus podavania ponuk?

* Aky je charakter trhu?

* Vie si spoloc¢nost presunut svoje podnikatelské aktivity — podavanie ponuk v zahranici?

* Je spravne nastavenie ucinnosti sankcie od kone¢ného rozhodnutia?

Tento panel vnimame ako prileZitost na otvorenie diskusie k praxi uradu vo vztahu k uplatriovaniu
sankcie zakazu ucasti vo verejnom obstardvani, identifikaciu dopadov tohto zdkazu na podnikatelov a
potrieb praxe.
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Dakujem za pozornost!

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

pmusr@antimon.gov.sk | www.antimon.gov.sk | tel: +421/2/48 29 71 11
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