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UuvoD

Vyroéna sprava je vypracovana odborom ONU OLAF sekcie kontroly UV SR v spolupraci s ¢lenmi PSK
zriadenej pod RV vzmysle Komunika¢ného planu s cielom informovat Sirokd a odbornd verejnost o
¢innosti ONU OLAF a sietovych partnerov v ramci ochrany finanénych zaujmov EU v SR, ako aj o spolupréci
ONU OLAF a ostatnych siefovych partnerov s OLAF-om.

V suvislosti s plnenim zavizkov vyplyvajucich z €ldnku 325 Zmluvy o fungovani EU UV SR zabezpeluje
a koordinuje OFZ EU v zmysle § 24 ods. 6 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a plni dalSie ulohy v tejto oblasti v zmysle inych
relevantnych pravnych predpisov zastresujicich oblast OFZ EU.

Prostrednictvom ONU OLAF plni UV SR zaroveri Ulohu koordinaéného ttvaru pre boj proti podvodom
v SR (tzv. Anti-Fraud Coordination Service - AFCOS) podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢.883/2013 o vysSetrovaniach vykonavanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom
(OLAF), ktory zabezpecuje najma ucinnu spolupracu a vymenu informacii s OLAF-om. Na narodnej Urovni
spolupracuje s prisluSnymi orgdnmi Statnej a verejnej spravy, ktorych zdruzuje do siete AFCOS a
koordinuje ich ¢innosti stvisiace s OFZ EU. Siefovymi partnermi st organy a instittcie SR zodpovedné za
riadenie, implementaciu, kontrolu a audit vydavkov rozpoctu EU a za vyber a kontrolu finanénych
prostriedkov, ktoré predstavuju zdroj prijmov rozpoctu EU, ako i organy a instittcie zodpovedné za
konanie o spatnom vymadhani, ukladani sankcii a postihovani povodcov nezakonnych ¢innosti suvisiacich
s pogkodzovanim finanénych zaujmov EU.

Sietovymi partnermi v oblasti OFZ EU v SR su:

1. Urad vlady SR

2. Ministerstvo financii SR

3. Ministerstvo dopravy SR

4. Ministerstvo hospodarstva SR

5. Ministerstvo p6dohospoddrstva a rozvoja vidieka SR
6. Ministerstvo vnutra SR

7. Ministerstvo spravodlivosti SR

8. Ministerstvo Zivotného prostredia SR

9. Ministerstvo kultdry SR

10. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
11. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
12. Ministerstvo zdravotnictva SR

13. Financné riaditelstvo SR

14. Urad pre verejné obstaravanie

15. Najvyssi kontrolny drad SR

16. Generalna prokuratdra SR

17. Narodna banka Slovenska

18. Slovenska informacna sluzba

19. Bratislavsky samosprdvny kraj

20. Protimonopolny urad SR

21. Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR


https://www.olaf.vlada.gov.sk/siet-afcos/

1. Spolupraca odboru Narodny urad pre OLAF s iradom OLAF

OLAF vy3etruje podvody v suvislosti s rozpoétom EU, korupciu a zavainé poru$enia pravidiel v ramci
eurdpskych institucii. Vytvara tiez politiku v oblasti boja proti podvodom pre EK a podnika nevyhnutné
kroky na posilnenie prislusnych pravnych predpisov.

Pravomoc OLAF-u vykondvat vySetrovania je vymedzena v tychto zakladnych nariadeniach:

* nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach
vykondvanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) €. 1074/1999
(dalej len ,, nariadenia EP a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013);

* nariadenie Rady (EURATOM, ES) €. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na
mieste, vykondvanych Komisiou s cieflom ochrany finan¢nych zaujmov Eurépskych spolocenstiev
pred spreneverou a inymi podvodmi.

OLAF pravidelne a uzko spolupracuje s prislusSnymi orgdnmi ¢lenskych Statov na ucely koordindcie ich
¢innosti a pomaha ¢lenskym Statom pri ich aktivitdch v boji proti podvodom poskytovanim potrebnej
pomoci a technického know-how.

Oblast poskytovania podpory a sucinnosti ONU OLAF uradu OLAF

ONU OLAF poskytoval v roku 2022 stcinnost OLAF-u celkovo v 19 pripadoch, pri¢om v 14 pripadoch iglo
o administrativne vySetrovania vedené OLAF-om a 5 pripadov sa tykalo preverovania informdcii zo strany
OLAF-u v rdmci rozhodovania o otvoreni administrativneho vysSetrovania. Tato sucinnost pozostavala
najma zo zabezpecenia informacii a dokumentdcie na zaklade vyZiadani OLAF-u a poskytovania podpory
pri 9 kontrolach na mieste, ktoré OLAF vykonal v SR v ramci administrativnych vySetrovani.

ONU OLAF - ticast' v pracovnych skupinach Rady EU a EK (OLAF)
Zastupcovia ONU OLAF sa pravidelne zt¢astiuju na zasadnutiach Pracovnej skupiny Rady EU pre boj proti
podvodom (GAF), ako aj zasadnutiach Poradného vyboru EK pre koordinaciu prevencie podvodov
(COCOLAF) a pod nim zriadenych pracovnych skupin (dalej aj ,,PS“), a to:

» Pracovna skupina pre prevenciu podvodov (Fraud Prevention Group),
» Pracovna skupina AFCOS (AFCOS group),

» Pracovna skupina pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti
(Reporting and Analysis of Fraudulent and Other Irregularities Group)

a siet komunikatorov OLAF — OAFCN (OAFCN — OLAF Anti-Fraud Communicators” network).

Pracovna skupina Rady EU pre boj proti podvodom (GAF) sa zaobera otdzkami stvisiacimi s OFZ EU
a bojom proti podvodom ainej nezakonnej Cinnosti poskodzujlicej tieto zaujmy. V roku 2022 sa
uskutocnili 4 zasadnutia GAF-u, na ktorych boli rieSené najma nasledujlce legislativne a dalSie materialy:

o Revidované nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vysetrovaniach
vykondvanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF) — implementdcia ¢lanku 7 ods. 3a;

o Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o preprave odpadu, ktorym sa menia nariadenia
(EU) &. 1257/2013 a (EU) 2020/1056 — informécia o Glohe OLAF-u;



o Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade: Zaverecné hodnotenie nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 250/2014 z 26. februdra 2014 , ktorym sa ustanovuje program na podporu
¢innosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU (program Hercule 1) a ktorym sa zruduje
rozhodnutie ¢. 804/2004/ES;

Program Unie pre boj proti podvodom — informacia o stave implementdcie za roky 2021 a 2022;
Vyroc¢nd sprava OLAF za rok 2021;

Sprava o ¢innosti Dozorného vyboru OLAF za rok 2021;

o O O O

Zaverecnda hodnotiaca sprava vymenného, pomocného a skoliaceho programu na ochranu eura proti

falSovaniu (program ,Pericles 2020“) a Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eurdpskej

centralnej banke o vykonavani a vysledkoch programu Pericles IV na ochranu eura proti falSovaniu v

roku 2021;

o Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 14/2022: Reakcia Komisie na podvody v ramci
spoloénej polnohospodarskej politiky — Je nacase zaoberat sa nimi hlbsie;

o Sprdva Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu: 33. vyro€na sprava o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskej Unie — boj proti podvodom — 2021 (dalej aj ,,PIF sprava 2021“);

o Priprava Medziinstitucionalnej vymeny nazorov dna 26. 10. 2022.

V rdmci COCOLAF-u sa konali v roku 2022 dve online plendrne zasadnutia, a to v diioch 14. 06. 2022
a 12. 12. 2022. Na zasadnutiach boli prerokované najma tieto témy a dokumenty: Vyrocna sprava OLAF
za rok 2021, Studia o implementécii smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 o boji proti
podvodom, ktoré podkodzuju finanéné zaujmy EU, prostrednictvom trestného prava, Program EU pre boj
proti podvodom — implementdcia v roku 2021 a mozZnosti financovania v roku 2022, novinky v ramci
systému IMS a Studia o buducnosti IMS, navrh PIF spravy 2021 a jej priloh, PIF sprdva 2021 a jej prilohy,
spolupraca OLAF-u s EPPO a Odporucania OLAF-u pre ucely boja proti podvodom vo vztahu k investicnym
projektom v oblasti Zivotného prostredia financovanym z prostriedkov EU (najma v rédmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti).

V roku 2022 sa uskutocnilo v rdmci COCOLAF-u jedno online zasadnutie pracovnej skupiny pre prevenciu
podvodov (Fraud Prevention Group) diia 13. 12. 2022. U¢elom PS je poskytnut platformu pre vymenu
skisenosti a osved¢enych postupov v oblasti predchddzania podvodom, ako aj zdielanie narodnych
prikladov najlepsej praxe. Predmetom zasadnutia PS boli najma nasledovné témy: rozvoj IT nastrojov na
boj proti podvodom v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti — skdsenosti z ¢lenskych Statov,
Program EU pre boj proti podvodom — pracovny program na rok 2023 a prezentacia Loty$ska na tému
,Metodika nahlasovania podozreni z podvodov na EPPO a metodika typoldgie trestnych Cinov, ktoré mézZu
poskodit finanéné zdujmy EU”,

V dnoch 4. a 5. oktdbra 2022 usporiadal OLAF v Bruseli po prvykrat spolo¢nu konferenciu pod nazvom:

2Spoloény boj proti podvodom“ (Fighting fraud together). Na konferencii sa zucastnilo priblizne

100 zastupcov narodnych koordinaénych utvarov pre boj proti podvodom (tzv. AFCOS) z ¢lenskych Statov
EU a z kandidatskych a potencialnych kandidatskych krajin, aby posilnili vzajomnu spolupracu a aby si
vymenili skdsenosti v oblasti boja proti podvodom. Konferencia sa konala namiesto pravidelného
zasadnutia Pracovnej skupiny AFCOS/AFCOS group.

Jednou z hlavnych tém konferencie bolo vytvorenie uZsej a efektivnej spoluprdce medzi OLAF-om
a ¢lenskymi $tatmi EU s cielom chranit finanéné prostriedky EU, vratane prostriedkov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, pred podvodmi. Dalej sa v rdmci konferencie diskutovalo o témach ako su


https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/olaf-eu-member-states-and-neighbouring-countries-meet-fight-fraud-2022-10-06_sk?etrans=sk
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/olaf-eu-member-states-and-neighbouring-countries-meet-fight-fraud-2022-10-06_sk?etrans=sk

nedavne zmeny v oblasti boja proti podvodom na urovni EU, oznamovanie nezrovnalosti a jeho vyznam
pre prevenciu a odhalovanie podvodov, narodné stratégie boja proti podvodom, moznosti financnej
podpory OLAF-u pre vnutroStatne organy, nastroje na analyzu informdcii, vymena informacii a vzajomna
podpora pocas vySetrovani OLAF-u.

Zdroj: tlacova novinka OLAF zo dna 06. 10. 2022

V sledovanom obdobi sa konali dve zasadnutia PS pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych
nezrovnalosti (Reporting and Analysis of Fraudulent and Other Irregularities Group) v diioch 28. 04. 2022
a 13. 12. 2022. Na zasadnutiach tejto PS si ¢lenovia vymienaju informacie a skdsenosti vo vztahu
k evidencii a analyze nezrovnalosti pri ¢erpani finanénych prostriedkov EU. Zasadnutia st zamerané najma
na praktické problematické otdzky tykajluce sa nahlasovania nezrovnalosti do systému IMS. Hlavnymi
témami zasadnuti boli ndvrh PIF spravy 2021 a jej priloh, priprava Spravy Komisie Eurépskemu parlamentu
a Rade: 34. vyro¢nad sprava o ochrane financnych zaujmov Eurdpskej Unie — boj proti podvodom — 2022
(dalej aj ,,PIF sprava 2022“), analyza dévodov poklesu nepodvodnych nezrovnalosti v PO 2014 — 2020,
nahlasovanie nezrovnalosti v ramci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a v rdémci Eurépskeho fondu na
prisposobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie (EGF), analyza kvality dat
v systéme IMS a EDES a prezentdacia vysledkov prieskumu k IMS.

Dna 26. 01. 2022 sa konalo online 31. zasadnutie siete komunikatorov tradu OLAF — OAFCN (OAFCN -
OLAF Anti-Fraud Communicators’ Network). Uc¢elom pravidelnych zasadnuti je vymena informacii,
skusenosti a prikladov dobrej praxe s cielom zvySovat informovanost a komunikaciu o problematike boja
proti podvodom v stvislosti s OFZ EU. Zasadnutie bolo zamerané na komunikaciu o obnove po pandémii
a predchdadzani podvodom v EU so zameranim na finanéné prostriedky Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) a na novy Program Unie pre boj proti podvodom, ktory nahradza program Hercule,
z ktorého sa poskytuju finanéné prostriedky EU na projekty tykajlce sa aktivit €lenskych $tatov EU v oblasti
boja proti podvodom. Clenovia OAFCN informovali ako planuju komunikovat o tychto iniciativach.



Vzhladom na obsah boli na
zasadnutie pozvani zastupcovia ( N
sekcie planu obnovy UV SR, ktori LAY ANTRAUD COMNUNICATORS NETWORX
prezentovali komunikacné aktivity
v oblasti boja proti podvodom
vramci RRF na Slovensku. Témou
zasadnutia bola aj komunikacia boja
proti podvodom vroku 2021 zo
strany EK a €lenskych $tatov EU, ako
aj informovanie o budducich
komunikacnych kampaniach ¢lenov
OAFCN. Na zasadnuti sa zUcastnila

ako ¢lenka siete OAFCN zastupkyna y : .
ONU OLAF, ako aj dal3ie &lenky za SR z FR SR a GP SR. Zdroj: Twitter OLAF-u

Dna 16. novembra 2022 sa konal v Bruseli 15. Skoliaci
seminar siete komunikatorov OLAF-u (OAFCN).

Seminar bol zamerany na audiovizualnu produkciu a
prezentaciu audiovizudlneho prostredia EK a nové
trendy v oblasti audiovizudlnej tvorby. Sucastou
semindra boli aj prezentéacie a diskusie zamerané na
spravnu identifikaciu a vyuZzitie ucinnych
komunikaénych ndstrojov, tvorbu komunikaénych
materidlov, transparentnd komunikaciu a aktivity v
oblasti boja proti podvodom, ktoré musia byt

vyvazené povinnostou dodrZiavat prisne pravne
obmedzenia a chranit dévernost vysetrovacich ¢innosti. Zdroj: Twitter OLAF-u

V dnoch 23. 11. 2022 - 25. 11. 2022 zorganizoval OLAF v Prahe v spolupraci s ¢eskym AFCOS-om
(Ministerstvo financii CR) konferenciu EU pod ndzvom ,,Prevent — Detect — Investigate: New Challenges

in Fighting Expenditure Fraud and Irregularities (Predchadzat — Odhalovat — VySetrovat: Nové vyzvy v

boji proti podvodom a nezrovnalostiam vo vydavkovej oblasti). Na konferencii sa zisli zastupcovia organov
na boj proti podvodom v ¢lenskych $tatoch EU, OLAF-u a prislu$nych aktérov v EU, aby diskutovali o tom,
ako predchadzat podvodom a nezrovnalostiam v stvislosti s finanénymi prostriedkami EU, ako ich
odhalovat a vySetrovat atieZ o najnovSom vyvoji vdanej oblasti. Za SR sa konferencie zucastnili
zastupcovia Ministerstva financii SR SAK MF SR, odbor vlddneho auditu medzinarodnych zdrojov, UV SR —
sekcie planu obnovy a sekcie kontroly a odboru ONU OLAF.

V ramci Casti programu, ktord bola venovana skusenostiam AFCOS-ov z troch ¢lenskych statov (Slovenska,
Grécka a Finska), vystupila s prispevkom pod nazvom ,,Kltic¢ové aspekty spoluprdace OLAF-u so slovenskym
AFCOS-om” aj zastupkyna slovenského AFCOS-u.


https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/training-seminar-anti-fraud-communicators-across-eu-2022-11-18_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/training-seminar-anti-fraud-communicators-across-eu-2022-11-18_en
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/eu-high-level-conference-discusses-new-challenges-fight-against-fraud-2022-11-28_sk?etrans=sk
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/eu-high-level-conference-discusses-new-challenges-fight-against-fraud-2022-11-28_sk?etrans=sk

Europesn Cammizson
Luropes Ar-Fraod Office {OLAT)

i

Konferencia EU: “Predchadzat - Odhalovat - Vysetrovat: Nové vyzvy v boji proti podvodom a nezrovnalostlam vo vydavkovej
oblasti”, Praha, dna 23. 11. 2022 - 25. 11. 2022

2. Vzajomna spolupraca sietovych partnerov
2.1 Cinnost Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR

RV schvalil v sledovanom obdobi formou per rollam nasledujice materialy:

= Dotaznik OLAF - Sprava o ochrane financnych zaujmov (PIF) 2021 (schvdlené RV dria 28. 01. 2022),

=  QOdpovede k odporucaniam EK vyplyvajucim zo Sprdvy PIF za rok 2020: , Preparation of the
Commission Report on the protection of the EU’s financial interests - fight against fraud, 2021
(Staff Working Document: Follow-up of recommendations to the Commission report on the
protection of the EU’s financial interests — fight against fraud, 2020)“ (schvdlené RV dra
31.01. 2022),

=  Rocnd sprdva o nezrovnalostiach za rok 2021 (schvdlené RV dria 16. 06. 2022),

* Vyroénd sprdva o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti ochrany financnych zdujmov EU
v Slovenskej republike za rok 2021 (schvdlend RV dria 28. 04. 2022),

*  Vyhodnotenie plnenia Komunikacného pldnu k ochrane finanénych zdujmov EU v SR, verzia 4.0 za
rok 2021, v zmysle Prilohy ¢.1 Komunikacného pldnu (schvdlené RV dria 28. 04. 2022).

2.2 Cinnost pracovnych skupin pod RV

PSpN v ramci svojej ¢innosti analyzovala a posudzovala otazky tykajuce sa identifikacie, vyhodnocovania
problémovych oblasti, uréovania a nahlasovania nezrovnalosti na EK. Okrem toho sa vroku 2022
podielala na priprave Rocnej sprdvy o nezrovnalostiach za rok 2021 (dalej len ,,Rocnad sprdava“), ktora
obsahuje informacie o vSetkych nezrovnalostiach zaevidovanych v roku 2021 do systému IMS OLAF-u pri
EK. Obsahuje kvantitativne zhodnotenie nezrovnalosti za jednotlivé PO a OP. Data spracované v tejto

sprave sa tykaju tak prijmovej, ako aj vydavkovej ¢asti rozpoctu EU. Ro¢nd sprava bola schvélena RV
formou per rollam diia 16. juna 2022 a nasledne bola zaradena na rokovanie vlady SR dna 06. jula 2022
ako informativny material, ktory bol vzaty na vedomie.

V rdmci PSpN boli zdielané aj viaceré pracovné dokumenty tykajlce sa oblasti nezrovnalosti, ako napr.:
- Analyza poklesu nepodvodnych nezrovnalosti od programového obdobia (PO) 2007 — 2013 po
PO 2014 - 2020 (Analysis of the decline in non-fraudulent irregularities from programming period


https://www.olaf.vlada.gov.sk/share/olaf/rson_2022.pdf

2007-2013 to programming period 2014-2020), ktoru vypracoval OLAF na zdklade informacii
zo systému IMS a vstupov od ¢lenskych Statov v ramci COCOLAF,

- PIF sprava 2021 s informéaciami o najdéleZitejdich ukazovateloch a trendoch v ramci EU z oblasti
nezrovnalosti.

Predmetom &innosti PSK bolo vypracovanie vyhodnotenia plnenia Komunikaéného planu k OFZ EU v SR
za rok 2021 a Viyroénej spravy o aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU
v SR za rok 2021. Clenovia siete komunikatorov Gradu OLAF (OAFCN) za SR - ONU OLAF, FR SR a GP SR
plnili priebeZne ulohy vyplyvajice z Akéného planu siete OAFCN OLAF-u na rok 2022. Clenovia PSK boli
informovani aj o obsahu zasadnutia siete komunikdtorov OAFCN OLAF-u a Skoliaceho seminara OAFCN
v roku 2022. (pozri str. 14 a 15). Clenovia PSK priebeZne zverejfiovali vyroéné spravy za oblast OFZ EU
vydané na eurdpskej a ndrodnej urovni (Vyrocnd sprava OLAF-u, Vyrocnd sprava EPPO, PIF sprava
a Vyro¢na sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti OFZ EU za rok 2021).

PS k ¢lanku 325 ZFEU sa v roku 2022 podielala na priprave a vypracovani dokumentu , Odpovede k
Dotazniku OLAF — Sprdva o ochrane financnych zdujmov (PIF) 2021“ a dokumentu , Odpovede k
Odporucaniam EK vyplyvajucim zo Spravy PIF za rok 2020, Staff Working Document: Follow-up of
recommendations to the Commission report on the protection of the EU’s financial interests — fight against
fraud, 2020 . Oba dokumenty boli po ich schvaleni RV zaslané na OLAF.

Pracovnd skupina pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej Cinnosti zasadala 03. 02. 2022.
Hlavnymi témami stretnutia boli vysledky vybranych kontrol/vladnych auditov, vybrané koordinované
podnety doruc¢ené na SAK MF SR, UV SR a NKU SR a vymena informacii k odstraneniu pripadnych kolizif
kontrol a auditov. V oktdbri 2022 sa konalo aj dalSie koordinacné stretnutie za ucelom diskusie o moznosti
zefektivnenia nastavenych terminov koordinicie SAK MF SR, UV SR a NKU SR v stlade s dokumentom
,Zdsady koordindcie kontrol a auditov sietovych partnerov AFCOS”, verzia 5.0.

3. Cinnost odboru Narodny urad pre OLAF a ostatnych sietovych partnerov
v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU

3.1 Cinnost ONU OLAF

ONU OLAF je organizaénym utvarom UV SR zriadenym na sekcii kontroly. Jeho poslanim je plnit dlohy
stvisiace so zabezpe&ovanim OFZ EU v SR prostrednictvom koordinacie pripravy a realizacie legislativnych,
administrativnych a operativnych ¢innosti a spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi narodnymi
inStituciami a EK, vratane potrebnych komunikac¢nych a vzdelavacich aktivit.

3.1.1 ONU OLAF

UV SR v rozsahu svojej pésobnosti vymedzenej osobitnymi predpismi vykonava podla § 2 ods. 3 zdkona
Narodne]j rady Slovenskej republiky ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich
predpisov kontrolu na Géely ochrany finanénych zdujmov EU vratane kontroly procesu poskytovania
a vyuzivania finanénych prostriedkov EU.
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V roku 2022 bolo vykonanych 5 kontrol v 4 kontrolovanych subjektoch (PPA 2x, MH SR, MV SR, MIRRI SR
ako RO/SO). Kontroly boli vykonané na zéklade Zamerania kontrolnej ¢innosti UV SR na rok 2022 a boli
zamerané na postupy RO/SO pri poskytovani a vyuzivani finanéného prispevku z fondov EU pri
7 projektoch. Zaroveri v roku 2022 boli zo strany ONU OLAF zacaté dalsie 2 kontroly, ktorych ukonéenie
sa predpoklada v roku 2023. Pri vSetkych ukoncéenych kontrolach v roku 2022 bol vypracovany Protokol
o vysledku kontroly, nakolko v kontrolovanych subjektoch boli zistené porusenia vSseobecne zavaznych
pravnych predpisov EU a SR, riadiacej dokumentdcie, resp. internych predpisov.

3.1.2 Nahlasovanie nezrovnalosti na OLAF

ONU OLAF pravidelne nahlasuje OLAF-u cez systém IMS nezrovnalosti, ktoré sa v zmysle prisluinych
delegovanych a vykondavacich nariadeni' hlasia na OLAF.

! Napr.: delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1970, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 dopitiaju osobitné ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajtcich sa Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja,
Eurépskeho socialneho fondu, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu; delegované nariadenie Komisie
(EU) 2015/1971, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1306/2013 doplifiaju osobitné ustanovenia k
nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Eurépskeho polnohospodarskeho zarué¢ného fondu a Eurépskeho polnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka a ktorym sa zru$uje nariadenie Komisie (ES) ¢. 1848/2006; delegované nariadenie Komisie (EU)
2015/1973, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 dopitiaju osobitné ustanovenia k
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V roku 2022 bolo na OLAF zaslanych prostrednictvom IMS spolu 21 hldseni za PO 2004 - 2006, 175 hlaseni
za PO 2007 - 2013 a za PO 2014 - 2020 420 hlaseni (149 kvartalnych a 271 mesaénych). Udaje podla
jednotlivych OP sa nachddzaju v tabulkach nizsie.

V sledovanom obdobi za¢al ONU OLAF pracovat na novom manudli pre nahlasovanie nezrovnalosti.

Cielom novej verzie manualu je objasnenie vonkajsieho systému nahlasovania nezrovnalosti EK, ktoré sa
realizuje prostrednictvom ONU OLAF. Vzhladom na réznorodost  poskytovatelov
a odvetvovych pravnych predpisov bude blizsia Specifikdcia vnutorny systémov evidencie na narodnej
urovni ponechana na relevantnych gestorov, pricom v manudli bude obsiahnutd len okrajovo.

ONU OLAF v roku 2022 pracoval v spolupraci s MF SR aj na prepojeni ITMS2014+ (ndrodného evidenéného
systému v ESIF) a IMS prostrednictvom importov/exportov, aby sa tak eliminovali chyby ludského faktora.
V budlcnosti je zamerom zavedenie podobného systému, resp. prepojenia aj v ramci spolocnej
polnohospodarskej politiky.

PO 2004 - 2006: Tabulka €. 1
rok 2022
2004 - 2006 1.8tvrtrok 2.8tvrtrok 3.8tvrtrok 4 .$tvrtrok spolu celkom
kvartalne mci:rgo kvartalne mci:go kvartalne mérgo kvartalne mérgo kvartalne mén(;o
IS EQUAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
> INTERREG ol o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JPD Ciel 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JPD Ciel 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISPA/KF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP ZI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOP L'Z 5 0 10 0 5 0 1 0 21 0 21
SOP PaRV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOP PaS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkom 5 0 10 0 5 0 1 0 21 0 21

Zdroj: ONU OLAF

PO 2007 — 2013 Tabulka €. 2
2022 1Q 2Q 3Q 4Q nové akt. spolu
nové akt. nové akt. nové akt. nové akt.
OPIS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
ROP 0 0 0 0 0 5 0 2 0 7 7
OP TP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP BK 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 2
OPD 0 2 0 4 0 1 0 4 0 11 11
OP ZP 1 2 1 3 0 0 0 0 2 5 7
OP KaHR 5 18 4 3 3 5 1 7 13 33 46

nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Fondu pre azyl, migraciu a integrdciu a nastroja pre financnu podporu v oblasti policajnej
spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia; vykonavacie nariadenie Komisie
(EU) 2015/1974, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stanovuje frekvencia a format
sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond, Kohézny fond a Eurdpsky
namorny a rybarsky fond; vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1977, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 514/2014 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond pre azyl, migréciu a integraciu,
a o nastroj pre finanénd podporu v oblasti policajnej spoluprdce, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti
a krizového riadenia.
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OPV 1 14 0 3 0 1 0 16 1 34 35
OP VaVv 3 9 4 3 1 1 1 7 9 20 29
OP ZaSI 1 4 0 2 0 8 0 12 1 26 27
oPZ 0 1 0 0 0 2 0 0 0 3 3
OP RH 0 1 0 0 0 3 0 2 0 6 6
PCS SR-CR 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
PCS SR-AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCS PL-SR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CBS SR HU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP INTERACT Il 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

celkom: 11 51 9 18 4 28 2 52 26 149 175
Zdroj: ONU OLAF
PO 2014 - 2020: Tabulka €. 3
1Q 20 3Q 4Q
2022 ] akt. i akt. i akt. i akt. nové | akt. | spolu
nove nove nove nove
[ | V. | V.|V VIL | Vil | IX X | Xt | x.
opl 14| 2 | 9| 4] 8 1| 8 3 3 |16 | 2| 7 |15 | 10| 4 |22] 4 |8] 128
IROP 12| 0| 1]|o0] 4 1|1 7 6 3 |20 5 1| 1 |11 ] 27 |28] 55
OP KZP 28 | 4 | 2| 2 8 1] 2 9 9 8 | 5|0 9 1 | 5 | 15| 54 | 54| 108
oP TP 0 o | o] o 0 o | o 0 0 o|of| o 2 o| o] o 2 | o 2
oP Lz 8 6 | 7|0 2 6 | 4 9 3 | 14| 8| 8 4 3 | 6 | 17 | 17 | 88 | 105
OP Val 0 o | o] o 0 0| o 0 0 o | o] o0 0 o| o] o 0o | o0 0
EVS 0 1|0l o 0 o | o 0 1 1 lofo 1 o | o 1 2 | 3 5
SKAT 1 o |o]o 0 1|0 0 0 o | o] o0 1 2 | 2] o0 2 | 5 7
OP RH 0 o | o] o 0 o | o 0 1 o|of| o 1 o | o 1 2 |1 3
sK.Cz 0 o | o] o 0 o | o 0 0 o|of| o 3 2 1210 3 | 4 7
IWTERACT 10 1 o | oo f o | oo o0 olo|loloflo|lo|lo|o]|]o|o] o
celkom: | 63 | 13 | 19| 6 | 22 | 10 | 15| 28 | 23 | 42 | 17 | 15 | 41 | 19 | 20 | 67 | 149 |271| 420

Zdroj: ONU OLAF

3.1.3 RieSenie podani verejnosti

ONU OLAF ako aj ostatni sietovi partneri iniciuju opatrenia podnecujice verejnost k aktivnej G¢asti na
nahlasovani podozreni z nezrovnalosti a poskodzovania finanénych zaujmov EU v SR.

Verejnost mbZe oznamovat tieto podozrenia v listinnej forme postou a elektronicky prostrednictvom
e-mailovych adries nezrovnalosti@vlada.gov.sk a afcossr@vlada.gov.sk.

Informdcie o spbsobe oznamovania podnetov s podozrenim znezdkonnej cinnosti pri Cerpani
prostriedkov EU st zverejnené aj na webovovom sidle ONU OLAF.

V roku 2022 bolo na ONU OLAF zaslanych 40 podnetov verejnosti o podozreniach z poskodenia, resp.
ohrozenia finanénych zaujmov EU. Podnety boli rieSené zo strany ONU OLAF priamo alebo v spolupraci
s ostatnymi partnermi siete AFCOS (napr. RO a SO, UVO, NAKA, a pod.).

TaktieZz je mozné nahlasovat podozrenia z podvodu priamo do OLAF-u v Bruseli, ato listom alebo

prostrednictvom on-line systému OLAF-u pre anonymné oznamovanie podvodov (tzv. Fraud Notification

System).
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3.1.4 Legislativno — metodicka ¢innost odboru ONU OLAF

V roku 2022 sa ONU OLAF podielal na priprave viacerych pravnych predpisov, ako aj inych strategickych
dokumentov suvisiacich s OFZ EU.

Vo vztahu k priprave nového PO 2021 — 2027 prebiehala najma spolupraca s gestorom zakona ¢. 121/2022
Z. z. o prispevkoch z fondov EU a o zmene a doplneni niektorych predpisov (dalej aj ,zékon €. 121/2022
Z. 2."), s G¢innostou od 1. maja 2022, ktory stanovil v § 8 pdsobnost Organu zabezpedujiceho ochranu
finanénych zaujmov EU s bliz§im zadefinovanim jeho uloh pri koordinacii subjektov vykondvajucich OFZ
EU, zhromazdovani a zasielani Udajov o zistenych nezrovnalostiach EK, vykonavani kontrol podla zékona
€. 10/1996 Z. z. 0 kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov a pod. Zarover vo vztahu k OLAF-
u plni UV SR ako Organ zabezpedujici ochranu finanénych zaujmov EU aj tlohu koordinaéného utvaru pre
boj proti podvodom v zmysle ¢ldnku 12a nariadenia EP a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013. Iniciativou ONU
OLAF bolo do predmetného zakona zaclenené ustanovenie podmienujice uzatvorenie zmluvy
o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku tym, Ze Ziadatel alebo clen jeho Statutdrneho alebo
dozorného organu nebol pravoplatne odsudeny za trestny cCin subvencného podvodu, trestny cin
poskodzovania finanénych zaujmov EU, trestny ¢in machindcii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe,
trestny cin prijimania Uplatku, trestny ¢in podplacania, trestny ¢in nepriamej korupcie alebo trestny ¢in
prijatia a poskytnutia nenalezitej vyhody (§ 22 ods. 4 pism. d) zakona ¢. 121/2022 Z. z.). Legislativne bola
posilnena povinnost poskytnutia informacii (od Policajného zboru, orgdnov cinnych v trestnom konani
a stdu) riadiacemu orgdnu pri rieSeni nezrovnalosti (§ 10 ods. 10 zakona ¢. 121/2022 Z. z.).

ONU OLAF spolupracoval v priebehu roka 2022 aj na pripomienkovani inych pravnych predpisov
(napr. ndvrh novely zdkona €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon, zdkona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informacidam a ozmene adoplneni niektorych zadkonov, zdkona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakona

¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a pod.).

Medzi dalSie strategické materidly, na ktorych pripomienkovani sa podielal ONU OLAF, patri napr. Rdmec
implementacie fondov — dokument zahfiajuci systém riadenia, systém financ¢ného riadenia a systém
riadenia finanénych nastrojov fondov EU a ostatné vydané dokumenty na PO 2021 — 2027, ale aj na
aktualizacii metodickych dokumentov na PO 2014 —2020.

Vo vztahu k fondom EU, ktoré implementuje MPRV SR, prebieha spolupraca pri priprave vybranych ¢asti
planovanych legislativnych zmien v oblasti nastaveni OFZ EU na PO 2023 — 2027.

3.2 Cinnost ostatnych sietovych partnerov v oblasti OFZ EU

V nasledujlcej ¢asti st uvedené priklady ¢innosti, ktoré uskutocnili jednotlivi sietovi partneri v roku 2022.

3.2.1 Narodna krimindlna agentura

NAKA je osobitnym uatvarom Policajného zboru, ktory odhaluje a vysSetruje trestné Ciny poskodzovania
finan¢nych zaujmov EU podla § 261, 262 a 263 Trestného zakona.
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INFOIRQ@MINV.SK - podania k podozreniam z trestnej ¢innosti

V kontexte svojej pOosobnosti NAKA spravuje e—mailovl schranku infoirg@minv.sk, ktorej ucelom je

oznamovanie podozreni z protipravnych konani v najzavaznejsej kategérii (trestné ciny), ktoré by mohli
ohrozovat finanéné prostriedky EU. Schranka je uréena pre zamestnancov organov verejnej spravy, ktori
v stvislosti s vykonom svojho zamestnania identifikuju na danom Useku moznu protipravnost.

Za rok 2022 NAKA evidovala 3 dorucené podnety tohto druhu, ¢o je nizsi pocet (- 4) v kompardcii s rokom
2021.

V dvoch pripadoch boli podnety, po vykonani preverovania vramci operativno-patracej cinnosti,
vyhodnotené bez postlpenia na dalSie konanie podla Trestného poriadku orgdnom c¢innym v trestnom
konani.

V jednom pripade bol podnet postupeny na dalsie konanie EPPO, ktory rozhodol, Ze ozndmeny skutok nie
je trestnym c¢inom.

Spoluprdca s Eurépskou prokuratiirou

V pdsobnosti NAKA boli vybavované doziadania delegovanych prokuratorov EPPO? na Ucely identifikacie
majetkovych hodnét v dispozicii fyzickych os6b a pravnickych oséb so vztahom k SR. Vysledkom boli
zaverecné spravy o zistenych majetkovych hodnotach.

NAKA realizovala v kontexte ¢innosti EPPO aj eurdpske vysSetrovacie prikazy na ucely postihu zavaznej
trestnej ¢innosti, rovnako boli vykonané policajné akcie, najma vo vztahu k zavaznej ekonomickej trestnej
¢innosti, pri ktorych bola poskytnuta stuc¢innost prislusnym delegovanym prokuratorom EPPO.

K niektorym Statistickym ukazovatelom v trestnom konani:

NAKA v roku 2022 vo vySetrovani a skratenom vysetrovani evidovala 47 postupov podla § 199 Trestného
poriadku, ¢o znamena zacatie trestného stihania; evidovala 41 postupov podla § 206 Trestného poriadku,
¢o znamena pocet vydanych rozhodnuti, ktorymi bolo vznesené obvinenie konkrétnym fyzickym osobam
a konkrétnym pravnickym osobdm. Za trestné ¢iny poskodzovania finanénych zaujmov EU bolo vznesené
obvinenie 73 fyzickym osobam a 26 pravnickym osobam.

Vyska Skodlivého nasledku, ktord bola zadokumentovana v suvislosti s trestnymi ¢inmi poskodzovania
finanénych zaujmov EU bola 15 515 283 eur (v roku 2021 vy$ka dosiahla hodnotu 5 381 266 eur).

2 EPPO je nezavisly organ EU zodpovedny za vy$etrovanie, trestné stihanie a za podavanie obzaloby na pachatelov trestnych &inov
proti finanénym zaujmom EU, vratane podvodov, korupcie, prania $pinavych pefiazi, cezhraniénych podvodov v oblasti dane z
pridanej hodnoty.

EPPO bola konstituovana nariadenim Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktSbra 2017 so statusom nezavislého a nedelitelného orgénu
EU, ktorého cielom bolo a je zabezpedit efektivnejsie trestné stihanie trestnych ¢inov spojenych s podvodmi proti finanénym
zaujmom EU, ktorych enumerdcia je obsiahnutd v sekundarnom akte EU, Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371
z 25. jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuiju finanéné zaujmy EU. EPPO pocala svoju &innost 1. jina 2021.
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NAKA Prezidia Policajného 01. 01. 2022 az 31.12. 2022
zboru

Pogkodzovanie finanénych zaujmov EU
podla § 261, 262, 263 Trestného zakona 94
(napad v roku 2022)

§ 199 Trestného poriadku (zacaté trestné
stihanie) — pocet postupov, 47
t. j. rozhodnuti

§ 206 Trestného poriadku (vznesené
obvinenie) — pocet postupoyv, t. j. 41
rozhodnuti

B o L Fyzické osoby Pravnické osoby
Pocet obvinenych za trestné Ciny )
poskodzovania finan¢nych zaujmov EU

73 26
§ 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku
: , . 65
— odmietnuté veci
Zadokumentovana $koda 15515 283 Eur

Celkovy napad trestnych veci v roku 2022 bol v pocte 94.

Postupom podla § 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku, teda vydanim uznesenia o odmietnuti veci,
bolo ukonéenych 65 veci.
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Trestné ¢iny poskodzovania finanénych zdujmov EU
Jednotlivé pripady trestnych €inov pogkodzovania finanénych zdujmov EU moino rozdelit do troch
zakladnych oblasti:

1. prostriedky EU st poskytované prislusnymi tradmi prace, socidlnych veci a rodiny vo forme priamej
podpory drobnym podnikatelom na zriadenie podnikatelskej aktivity alebo na pomoc drobnym
podnikatelom v neskorSom obdobi ich podnikania, napr. zamestnanim dlhodobo nezamestnanych,
pri ktorych urad refunduje vSetky ndklady zamestnancov;

2. prostriedky EU su poskytované na projekty vramci réznych vyhlasenych vyziev zo strany
poskytovatela NFP (Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, resp. nimi riadenymi instituciami);

3. prostriedky EU st poskytované PPA vo forme dotécii pre polnohospodarov (najmé priame platby na
plochu a dalSie dotacie v suvislosti s vykonom polnohospodarskej ¢innosti).

Vo vyssie uvedenych oblastiach mozno identifikovat, najma pri poskytovani fondov EU na projekty v ramci
vyziev, ktoré vyhlasuji ministerstvd alebo nimi zriadené organizacie, 7e trestna €innost je pachana
v kvalifikovanejsich formach; zamerana najma na vacSie projekty, pri ktorych je proces dokazovania, aj

z dévodu nutnosti znaleckého skimania, ¢asovo aj financne naroc¢ny. Pachanie trestnej ¢innosti je kryté
komplexom redlnych, ale aj fiktivnych dokladov, ktorymi su tzv. sprostredkovatelské, sponzorské,
darovacie zmluvy a pod., prevodmi finanénych prostriedkov cez viacero uUcétov prostrednictvom ,,umelo
nasadenych” subjektov, cielene sledujic zamedzenie preukazania samotnej trestnej ¢innosti a odhalenia
jej skutocénych pachatelov. VSeobecne tiez plati, ze vyssi rozsah Skodlivého nasledku sa dokumentuje
prave pri trestnej cinnosti suvisiacej s poskytovanim NFP vramci réznych OP, pri ktorych su
poskytovatefom ministerstva. Dokumentovanie trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov EU je
v kompardcii s korupénymi trestnymi ¢inmi ¢asovo ndrocnejsie, nielen z dovodu potreby znaleckych
skiumani, ale aj z dovodu zmeny legislativy v ¢ase, ako i z dévodu absolUtne nevyhnutnej spoluprace s
kontrolnymi organmi pri zabezpecovani dokumentacie k jednotlivym vyzvam a projektom z nich
vyplyvajucich.

V tejto nadvaznosti a v snahe minimalizovat priestor pre pachanie trestnej Cinnosti, sa profiluje ako
naleZity postup sprisnenia kontrol poskytovateflom NFP, najmad z dévodu overenia oprdvnenosti
preplatenia Uctovanej sumy zo strany Ziadatela (priebezna kontrola vykonanych prac, pouZitého
materialu, mnoZstva); za adekvétne sa povazuje realizovat kontrolu Ziadatela pred podpisom zmluvy, aj
na mieste, na ktorom sa ma vykonavat c¢innost, rovnako rigordznejsiu kontrolu pocas platnosti a plynutia
zmluvy (overenie, Ci sa vykonavaju prace, ¢innosti, ku ktorym sa v zmluve zaviazal Ziadatel). S cieflom OFZ
EU sa zarover javi vhodnd aj modifikdcia spdsobu vyplacania prispevku na refundaciu opravnenych
vydavkov, a to nasledne po vykonanej kontrole (nie poskytnutie vopred), pricom by sa malo upustat od
formalnych, administrativnych kontrol v prospech ucinnych kontrolnych a obsahovo efektivnych
mechanizmov.

V roku 2022, okrem kvalifikovanejsich ,,modi operandi”, neboli zaznamenané podstatnejsie modifikacie v
sposobe pachania trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov EU, t. j. k ich pachaniu dochadza
spravidla v sibehu s trestnym ¢inom subvencného podvodu podla § 225 Trestného zakona, ¢o vyplyva
zo skutocnosti, Ze financné prostriedky, vo forme dotacii, prispevkov a podobne, su prisluSnymi statnymi
orgdnmi poskytované scasti z prostriedkov EU a s¢asti z prostriedkov $tatneho rozpoctu SR. Skutkova
podstata trestného ¢inu subvenéného podvodu tak postihuje protipravne konania, vztahujlice sa na
dispoziciu s ¢astou prostriedkov, poskytnutych zo statneho rozpodtu.
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Obdobne ako v predchadzajucich obdobiach, identifikovany bol aj trend, Ze ¢ast finanénych prostriedkov
urcenych na schvalené projekty nie je redlne preinvestovana v prospech samotného projektu, ale tieto sa
cez rozne financné transakcie, fakturovanie fiktivnych vykonov, poradenstvo, reklamu, Skolenia a ndkupy
predrazeného materidlu atovaru, vo findlnej faze stabilizuju v dispozicii spolocnosti, ktoré realizuju
samotny projekt; prostrednictvom fiktivneho fakturovania prac a sluzieb su zo spolo¢nosti finanéné
prostriedky vyberané a prerozdelované pre zainteresované osoby, s ktorymi maju prijimatelia prispevkov
uzatvorené zmluvy o poradenstve. Spolo¢nosti Specializujice sa na uvedenu oblast maju dlhodobo
vytvoreny uceleny systém ,poradenstva” pri priprave nadhodnoteného projektu, zabezpecenie
schvalenia projektu prostrednictvom spriaznenych osob p6sobiacich v riadiacich orgdnoch, zabezpecenie
verejného obstaravania s vopred dohodnutymi vitaznymi spoloénostami; rovnako su pripravené subjekty,
cez ktoré su realizované fiktivne sluzby a vykony, pricom prostrednictvom zmldv o poradenstve su takto
naakumulované financné prostriedky presivané k organizatorom a realizatorom protipravnych procesov.

K pachaniu trestnych ¢&inov po$kodzovania finanénych zaujmov EU dochddza teda tie? vsubehu
s trestnym ¢inom machinacii pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe podla § 266 Trestného zakona
v kontexte porusenia zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Dokazovanie tejto formy hospodarskej trestnej ¢innosti je zvlast
komplikované, nakolko spravidla ide o vnutorne uzavreté (korupéné) spolcenie oséb vopred dohodnutych
na konani a v zhode pri konstruovani podmienok obstardvania. Je mozné predpokladat, Ze prave v
pripadoch verejnych obstardvani dochadza ku korupcnej trestnej Cinnosti, ale vzhladom na maximalnu
mieru latencie a restriktivnej personalnej zainteresovanosti, je s odstupom casu obstrukéné podozrenia
z ilegalnej ¢innosti preukazat, pokial nie je pritomna aktivna spolupraca niektorej zo zainteresovanych
stran.

3.2.2 Urad pre verejné obstaravanie

Zrychlenie verejnych obstaravani

UVO od 10. februara 2022 zmenil pristup pri vyddvani tzv. predbe?nych opatreni, ktorymi de facto

zakazuje vyhlasovatelom sutazi robit akékolvek Ukony v sutaZzi do momentu nadobudnutia préavoplatnosti
rozhodnutia. Novy pristup Uradu sa dotyka najma konani o namietkach, kedZe prave pri nich vydava
predbe’né opatrenia najcastejdie. Urad vyddva tzv. predbeiné opatrenie preto, aby chrénil tak
vyhlasovatela sutaze, ako aj hospodarske subjekty pred neucelnym a nehospodarnym predkladanim
ponuk v pripade, Ze uUrad pri rozhodovani o podanej namietke zisti rozpor v stutaznych podkladoch
so zakonom o verejnom obstaravani. Vyhlasovatelia sutazi, v ktorych je potrebné vydat predbeiné
opatrenie, teda maju moznost Ciastotne pokracovat v procese verejného obstaravania. To znamena, ze
maju povolené ukony, ktoré suvisia s vysvetlovanim alebo zmenou sutaznych podkladov a netykaju sa
namietanych skutocnosti, pripadne Ukony suvisiace s predlZzenim lehoty na predkladanie ponuk.

Novela zdkona o verejnom obstaravani

UVO ako sprostredkovatel'sky organ pri kontrole eurofondovych zakaziek

Dria 16. marca 2022 schvalila Narodnd rada SR novy zakon pre erpanie prostriedkov z fondov EU,
v ktorom sa zjednodusil proces kontroly zakaziek financovanych z fondov EU pre nové programové
obdobie. Od 1. jula 2022 sa pre Program Slovensko zaviedol tento jednoduchy, transparentny a prehladny
systém kontroly UVO, na zaklade ktorého sa zasadne zrychli a zefektivni kontrola sutazi.
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Novelou zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktora
nadobudla Uc¢innost od 31. marca 2022 sa zabezpedilo zrychlenie a zjednodusovanie verejnych nakupov
a Cerpanie eurofondov zo starého aj nového PO. PodrobnejSie informdacie sa nachadzaju vo vydanej
tladovej sprave UVO.

Spolupraca s Uradom na ochranu oznamovatelov protispoloenskej ¢innosti

Dria 21. februdra 2022 zadal Urad spolupracovat s Uradom na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej
obstaravanim. V roku 2022 pripravil UOO prvé interné $kolenie pre vietkych zamestnancov UVO v oblasti
protikorupcnej agendy.

3.2.3 Najvyssi kontrolny urad SR

Dria 07. 06. 2022 podpisalo NKU SR spoloénti dohodu o tizkej spolupraci medzi MIRRI SR, NKU SR a UVO.
Dohoda medzi MIRRI SR, NKU SR a UVO v novom PO mé vyrazne zlepsit riadenie fondov EU. Vzniknut by
mal novy Ustredny odborny tim pre oblast kontroly verejného obstaravania, ktory bude citlivejsie a
flexibilnejsie reagovat na zmeny v interpretacii smernic, ¢o umozni flexibilnejSie reagovat na auditné
zistenia a prisposobit rozhodovaciu prax UVO.

NKU SR ako nezavisly organ kontroly pomdze vybudovat efektivny systém overovania hospodérnosti. UVO
bude s MIRRI SR spolupracovat pri tvorbe riadiacej dokumentacie pre oblast kontroly zdkaziek vratane
overovania hospodarnosti vydavkov. Spoloény kontrolny systém ma odstranit chyby a zamedzit
podvodom.

Dria 30. 01. 2022 vydal NKU SR analyticky komentdr na tému rizik éerpania zdrojov EU v novom
programovom obdobi 2021 — 2027 a v ramci Planu obnovy a odolnosti SR. V tejto stvislosti NKU SR
pripravil kontrolnt akciu zameranu na postdenie pripravenosti vybranych organov na ¢erpanie fondov
EU z PO 2021 - 2027. Kontrola mala byt zamerana na pripravenost orgdnov na implementdciu a ¢erpanie
finan¢nych prostriedkov z PO 2021 — 2027 vo vybranych oblastiach. Z dévodu nedostatocnej pripravenosti
nového PO 2021 — 2027 nebolo mozné kontrolnl akciu zrealizovat. Problematike by sa mal NKU SR
opakovane venovat v buducnosti.

3.2.4 Protimonopolny urad Slovenskej republiky

Pocas roka 2022 sa PMU SR v rdmci svojich kompetencii a rozhodovacej ¢innosti zaoberal aj poru$eniami
zakona o ochrane hospodarskej sutaZe, ktoré suviseli s VO financovanymi verejnymi prostriedkami.
Zaroveri PMU SR je v zmysle zakona o $tatnej pomoci koordindtorom pomoci v SR. Vzhladom na to, ze
zdrojom financovania $tatnej a minimalnej pomoci poskytovanej v SR mozu byt aj finanéné prostriedky
EU, oblasti OFZ EU sa tykali tiez vybrané ulohy, ktoré PMU SR plni pri ochrane hospodarskej sutaze v
oblasti Statnej pomoci.

S danou problematikou suviselo v roku 2022 aj niekolko zverejnenych tlacovych sprav PMU SR, napriklad
ohladom pripadov rieSenych v ramci preSetrovani alebo spravnych konani a vydanych rozhodnuti, ako aj
stanovisk PMU SR k schémam pomoci a k ich dodatkom z hladiska dodrziavania pravidiel v oblasti §tatnej
pomoci a minimalnej pomoci ¢i metodickych materidlov PMU SR alebo EK.

Prehlad svojej ¢innosti PMU SR pravidelne spracoval aj vo svojich ,newsletteroch” publikovanych
pod ndzvom ,Sutazny spravodajca“.
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Pre $irenie sutaznej kultdry a zlepSovanie trovne hospodarskej sutaze na Slovensku PMU SR udrziava
vztahy so Sirokou verejnostou. V zmysle dohéd a memorand o vzajomnej spolupraci PMU SR spolupracuje
s organmi $tatnej spravy a s akademickou obcou. V roku 2022 PMU SR podpisal dohodu o spolupraci s PPA
a Dodatok ¢. 1 kdohode o spolupraci s MIRRI SR s cielom posilnit ochranu hospodarskej sutaze
prostrednictvom efektivnejsieho odhalovania dohéd obmedzujucich sutaz a efektivnejsieho vykonu
¢innosti spojenych s kontrolou VO.

V rdmci dalSieho rozvijania bilateralnej spoluprace s partnerskym tradom na ochranu hospodarske;j
sutaie v Ceskej republike (dalej len ,,UOHS“) predstavitelia PMU SR diia 2. 2. 2022 privitali hosti z UOHS
na pracovnej navsteve v Bratislave. Pre obe strany bola pracovna navsteva prilezitostou na podrobné
prekonzultovanie viacerych aktualnych vyziev, ktorym v sucasnosti Celia obe institucie a zaroven na
zaujatie jednotného a ¢o najlepSieho postoja k rieSeniu momentdlnych otdzok pri ochrane hospodarske;j

sutaze a presadzovani jej principov.

Zaoberali sa napr. vhodnym pristupom
k zohladfiovaniu environmentalnych hladisk v
ramci posudzovania protizakonnych dohod ¢i
dalSim postupom Udradov pri aplikovani
pripravovane] regulacie digitalnych trhov

a sluZieb v krajinach, ¢o najefektivnejsim
vyuzivanim vySetrovacich pravomoci Uradov
ziskanych smernicou ECN+, napr. v suvislosti s
odhalovanim kartelovych dohéd a dotkli sa aj
otdzok moznosti a uloh dradov pri rieseni
sektorovych problémov vyskytujlcich sa v
oboch krajindch. V neposlednom rade

predmetom pracovnej navstevy bolo okrem
Predstavitelia PMU SR a UOHS pocas pracovnej navitevy, plnenia Gloh v radmci blitiaceho sa

02. 02. 2022, Bratislava (zdroj: webové sidlo PMU SR) B v . . .
predsednictva Ceskej republiky v Rade EU aj

posilfiovanie spoluprace medzi stredoeurépskymi partnerskymi tradmi.
3.2.5 Financné riaditel'stvo Slovenskej republiky

KUFS a Centrum komunikacie a podpory FR SR zabezpeduju spoloéne s ostatnymi sietovymi partnermi
kazdoroc¢ne vyhodnocovanie plnenia komunikaénych aktivit v rdmci Komunikacného planu k ochrane
finan¢nych zaujmov EU v SR s ciefom zvy3ovania povedomia a zabezpecenia publicity a informovania
o problematike ochrany finan¢nych zaujmov EU v SR.

Pokial'ide o posiliiovanie a zefektiviiovanie spoluprdce a vymenu skisenosti medzi partnermi siete AFCOS
pri identifikacii novych poddb pokodzovania finanénych zaujmov EU a prijimanie zodpovedajucich
opatreni, na plneni tejto Ulohy participuje najméa zastupca KUFS, ktory je sicasne ¢lenom PSK a ¢lenom
siete komunikdtorov OLAF-u pre boj proti podvodom — OAFCN. Riadi sa pokynmi OLAF-u a na urovni EU
spolupracuje s inymi partnermi siete AFCOS.

FR SR pravidelne vyhodnocuje a aktualizuje rizikové profily prostrednictvom automatizovanej narodnej
profildcie za ucelom elimindcie rizika poruSovania colnych predpisov v suvislosti s dovozom, vyvozom
a tranzitom tovaru.

20



KUFS v stvislosti s podvodnymi konaniami po$kodzujicimi finanéné zaujmy EU v rdmci vy3etrovacich
kompetencii vySetrovatela financnej spravy v zmysle vecnej prislusnosti vysetrovatela FS SR (§ 10 ods. 8
Trestného poriadku) vyhodnocuje a vedie Statistiku v stvislosti s trestnymi stihaniami porusenia colnych
predpisov v stvislosti s § 254 TZ, kde tiez s u¢innostou od 01. 06. 2021 zacal ¢innost EPPO, ktory v zmysle
jeho vecnej prislusnosti prebral vedenie trestného konania. Do pravomoci EPPO patria predovsetkym
trestné ¢iny poskodzujlce finanéné zaujmy EU (§261, § 262, §254 TZ), ak bola spésobena alebo mohla byt
sposobena $koda na finanénych zaujmoch EU najmenej vo vyske 10 000 EUR. Predmetné Statistiky
tykajuce sa vy$etrovania danych veci KUFS vyhodnocuje v pravidelnych intervaloch.

Spolupraca FS SR s PPA

FS SR a PPA podpisali v marci 2022 memorandum o spolupraci. Na zdklade podpisaného memoranda si
budi obe strany vzdjomne vymienat informacie najmé v pripadoch, kedy by mohlo déjst k neplneniu
danovych povinnosti zo strany Ziadatelov, ¢iich pripadnych subdodavatelov. Vzajomnd vymena informacii
prispeje klepsej identifikdcii pripadnych danovych deliktov aochrani prostriedky z narodného
i eurdpskeho rozpoctu. Spolupraca PPA s FS SR garantuje vysokd mieru prevencie pred zneuzivanim
finanénych prostriedkov z EU a $tatneho rozpottu. Prehibenie spoluprace ma prispiet aj k skrateniu
procesov, zefektivneniu kontrolnej ¢innosti a skvalitneniu plnenia uloh oboch institdcii.

Medzinarodna spolupraca

V januari 2022 sa na Slovensku uskutocnila rozsiahla akcia zamerana na odhalenie colnych a danovych
podvodov, do ktorej sa zapojili aj prislu$nici KUFS. Viac ako 60 ozbrojenych prislu$nikov FS prevazne
na zapadnom Slovensku vykonalo 11 domovych prehliadok a prehliadok inych priestorov v sivislosti
s vedenym trestnym stihanim pre pachanie trestného cinu kratenia dane a poistného ako aj porusovania
predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou. Podarilo sa im zaistit viacero listin a Gdajov suvisiacich
s predmetnymi podozrivymi colnymi konaniami. Trestné stihanie je vedené EPPO a suvisi s porusenim
colnych predpisov pri dovoze tovaru ako aj s porusenim colného rezimu s oslobodenim od DPH pri
dodani tovaru do iného ¢lenského Statu. Okrem Slovenska boli do predmetnej akcie zapojené aj iné
¢lenské $taty EU. Sposobena skoda predstavuje viac ako 40 miliénov eur. Vysetrovanie trvalo niekolko
mesiacov.

Cesko-slovenska spolupraca na vychodnej hranici

V rdmci vzajomnej medzindrodnej spolupréce slovenskej FS a ¢eskej colnej spravy v auguste 2022 posobil
na hrani¢nom priechode Vy$né Nemecké tim &eskych odbornikov na $pecilne technolégie. Cesky mobilny
inSpekcny skenovaci systém vypomahal pri colnych kontrolach nakladnych vozidiel vstupujicich na nase
Uzemie z Ukrajiny. Za uvedené obdobie ceski colnici takto skontrolovali 862 nakladnych vozidiel
a slovenskym prislusnikom FS poskytli si¢innost aj
pri vykondavani fyzickych kontrol tychto vozidiel.
Tato spolupraca bola prinosnd pre stat aj obe
inStitucie z hladiska vymeny skidsenosti. Pre
Ceskych kolegov bol vykon sluzby na vonkajsej
hranici EU novou skdsenostou. Mali tak moZnost
ziskat praktické poznatky a skisenosti a zaroven sa
zdokonalit v odhalovani poruseni colnych
predpisov, ktorych sa cestujuci dopustaju
nezakonnym dovozom tovaru. Spolupracovali pri
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identifikacii a odhalovani Specidlne vybudovanych Ukrytov v dopravnych prostriedkoch aj
v prepravovanych komoditach. Obe institlicie sU pripravené vo vzajomnej spolupraci pokracovat, ¢i uz
formou spoloénych skoleni a praktickych cviceni alebo priamym vykonom sluzby nielen na hrani¢nych
priechodoch s Ukrajinou ale aj v colnom pohrani¢nom pasme a vo vnutrozemi SR a CR.

V roku 2022 bol FS SR rieSeny pripad slovenského darového subjektu, ktorého obchodné meno bolo
zneuzité v zahranici. Pripad bol rieSeny na zadklade medzinarodnej spoluprace medzi dafiovymi spravami
v rdmci preverovania transakcii v €lenskych $tatoch EU. Kontroléri FS zistili, Ze v susednom Rakusku doslo
k pokusu zneuzitim Gdajov slovenskej firmy ziskat cez fiu neoprdvnené darnové vyhody. FS v danom

pripade vykonavala preverovanie v ramci kontrolnej akcie zameranej na nesulad Udajov zo systému VIES
a udajov z podaného dafiového priznania. VIES je systém na vymenu informacii v oblasti DPH, ktory
umozfuje sledovat obchody v ramci krajin EU a overovat identifikacné &isla DPH, ktoré st v nich vydévané.
Pocas akcie kontroléri zistili podozrivé aktivity. Podla Udajov z VIES systému boli pre slovensky danovy
subjekt realizované dodania tovaru dafnovym subjektom registrovanym v Rakusku v obdobi od oktébra
2021 do marca 2022 vo vyske viac ako 354 tis. eur, avSak bez ich vykdzania v danovom priznani k DPH
a kontrolnom vykaze DPH. Kontroléri FS preverili vykazované transakcie, pricom bolo preukazané, ze k
dodaniu tovaru deklarovaného v systéme VIES slovenskému dafiovému subjektu od rakuskeho dafového
subjektu nedoslo. Vykazané dodania boli v celom rozsahu fiktivne a sluzili na ziskanie neopravnenej
danovej vyhody na strane rakuskeho danového subjektu zneuZitim Udajov slovenského darfiového
subjektu. O zistenych skutocnostiach bola informovana rakuska danova sprdva, ktora ich dalej vyuZije pri
vykone svojej Cinnosti. FS dokaze vdaka tejto operativnej medzinarodnej spolupraci okrem iného
rychlejsie identifikovat rizikové spravanie darovych subjektov, ale napriklad aj zistit zneuzitie obchodného
mena nasich danovych subjektov.

Spolocné colné operacie

V roku 2022 sa FS SR podielala na spoloénej colnej operacii Belenos zameranej na hotovost, vkladné knizky
a Seky a vedenej OLAF-om, na operacii Demeter tykajlcej sa pasovania odpadov (1 zachyt) a na spoloc¢nej
colnej operdacii Ludus v spolupraci s Prezidiom policajného zboru tykajucej sa hraciek.

Projekt realizovany z programu Hercule 1lI® EK zo strany FS SR: Posilnenie dopravnych kontrolnych
systémov pre boj proti podvodom na vonkajej hranici EU na Slovensku (€. grantovej zmluvy 831516 -
SK ANPRS)

V ramci projektu realizovalo FR SR nakup, inStalaciu a prepojenie systému na rozpoznavanie evidencnych
¢isel dopravnych prostriedkov a kontajnerov na hraniénych priechodoch Cierna nad Tisou, Matovce,
Vysné Nemecké a Ubla. Prvé VO na dodanie systému bolo zrusené a nasledne bolo vyhlasené nové VO,
ktoré bolo ukonéené v roku 2021. Z ddvodu opitovného vyhlasenia VO bola predizend doba

3 0d 01. 01. 2015 nadobudlo uG&innost Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 250/2014
z 26. 02. 2014, ktorym sa ustanovuje program na podporu dinnosti v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU
(program Hercule 1l1). Ide o viacro¢ny akény program na podporu ¢innosti v oblasti boja proti podvodom, korupcii
a akymkolvek inym nezdkonnym &innostiam poskodzujicim finanéné zaujmy EU. V ramci programu bolo ¢lenskym
statom pre roky 2014 - 2020 vyclenenych celkovo 104,9 mil. eur na podporu ich boja proti podvodom, korupcii
a inym protipravnym ¢innostiam. Program pomaha financovat konkrétne projekty, napriklad nakup réntgenovych
skenerov, technického vybavenia, ktoré si zamerané na zastavenie pasovania a inej trestnej ¢innosti proti financnym
zaujmom EU. Program Hercule 11l je zloZeny z troch ¢asti: technickd asistencia, pravne vzdeldvanie a $tadia, seminare
a konferencie.
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implementacie daného projektu na 42 mesiacov, t. j. do 31. 07. 2022. Zmluva s dodavatelom bola
podpisana zaciatkom roka 2022 a systém bol dodany a zaplateny v termine do 31. 07. 2022.

3.2.6 Slovenska informacna sluzba
Aktivity SIS v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU

Medzi hlavné ulohy, ktoré plni SIS vramci odhalovania hospodarskej kriminality, patri OFZ EU. SIS
dlhodobo ziskava, sustreduje a vyhodnocuje informacie suvisiace s porusovanim zakonov a pravidiel
v procesoch poskytovania a €erpania dotécii z fondov EU a obstardvania tovarov a sluZieb zo zdrojov EU
a Statneho rozpoctu SR. Poznatky z tejto oblasti SIS odstupuje prislusSnym Statnym organom SR.

SIS zistila viaceré podvody s neopravnenym &erpanim nendvratnych finanénych prostriedkov z fondov EU,
pri ktorych dochadzalo k manipulovaniu VO na vyber dodavatelov prdc, tovarov a sluZieb, vystavovaniu
fiktivnych alebo nadhodnotenych faktir na deklarované projekty s cielom nelegalneho profitovania
z dotécii EU a $tatneho rozpoctu SR. Tieto pripady boli spravidla spojené s korupciou zamestnancov, ktori
o projektoch rozhodovali alebo sa podielali na ich vyhodnocovani ¢i kontrole.

NajzdvaznejSie subvencné podvody boli realizované organizovanym sp6sobom, kedy organizatori
podvodov dokazali zabezpecit pomocou korupcie schvalovanie dotacii na vybrané, zvycajne predrazené
projekty u ich poskytovatelov. Organizatori zaroven zabezpecili spolu s prijemcom dotacie manipulaciu
vyberovych konani na dodavky financované z pridelenych dotacii tak, aby zakazky ziskali vopred urcéeni
dodavatelia. Takto ziskané dotacie smerovali do nakupu fiktivne predrazenych tovarov a technoldgii, ¢o
umoznilo poberatelovi dotacie aj neopravnene si znizit darfiovi povinnost.

Spravodajska  pozornost bola tiez venovand neopravnenému a podvodnému  cerpaniu
polnhohospodarskych dotdcii z PPA.

SIS sa ako ¢len RV podiela na jeho cinnosti predovsetkym vo forme spoluucasti na tvorbe
a pripomienkovani dokumentov a plnenim svojich trvalych uloh, ktoré SIS vyplyvaju zo zakona ¢. 46/1993
Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe a z Narodnej stratégie OFZ EU v SR. Prisludnici SIS sa v uvedenom
obdobi, ako aj po iné roky, zi¢asttiovali $koleni, ktoré organizoval ONU OLAF s témou OFZ EU.

4. Skoliace aktivity ONU OLAF a ostatnych sietovych partnerov
4.1 ONU OLAF

V zmysle plnenia dloh vyplyvajucich z Nérodnej stratégie OFZ EU zorganizoval ONU OLAF v roku 2022
v spolupraci s partnermi siete AFCOS a v sulade so schvdlenym planom vzdeldvania na rok 2022 pre
pracovnikov Statnej a verejnej spravy 18 celodennych prezenénych Skoleni zameranych na teoretické
a praktické otazky ochrany finanénych zaujmov EU, na ktorych sa zt¢astnilo 893 zamestnancov $tatnej
a verejnej spravy v SR.

Informacie o zrealizovanych $koliacich aktivitach st zverejnené na webovej strdnke ONU OLAF.
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https://www.olaf.vlada.gov.sk/zrealizovane-skoliace-aktivity/

Témami Skoleni boli:

= Ochrana finanénych zaujmov EU z pohladu FS SR

= Financna spravodajska jednotka Prezidia PZ — postavenie a ulohy na ndarodnej urovni
a medzindrodna vymena informacii

* Financna spravodajska jednotka Prezidia PZ — Vybrané aspekty spoluprace s povinnymi osobami

= Odhalovanie podvodného konania pri éerpani prostriedkov EU

=  Metddy vyberu vzorky

= Nezrovnalosti a financné opravy

= Skdsenosti z vykonu vladnych auditov - vybrané témy

* Riadenie rizik a boj proti podvodom v prostredi ESIF, Riadenie rizik a boj proti podvodom

= Poskytovanie prispevku z ESIF a OFZ EU z hladiska praktickej implementdcie a stidnej praxe

= EPPO - jej p6sobnost a postup v slovenskych podmienkach

=  Zmeny zdkona o VO v roku 2022 a ich dopady

=  Pravidld ochrany hospodarskej sutaze a kartelové dohody vo VO

= Spravne konanie - aplikacna prax v procese spravneho konania

Fotogaléria:

,Riadenie rizik a boj proti podvodom v prostredi
ESIF“ 12. 05. 2022, ucelové zariadenie UV SR Hotel
Borik, Bratislava

,Zmeny zdkona o verejnom
obstardvani v roku 2022 a ich
dopady”, 27. 06. 2022,
ucelové zariadenie UV SR
Hotel Bérik, Bratislava
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,0Odhalovanie podvodného konania pri Cerpani
prostriedkov EU a Finanénd spravodajskd
jednotka Prezidia PZ - Vybrané aspekty
spoluprdce s povinnymi osobami“, 10. 11. 2022
ucelové zariadenie UV SR Hotel Bérik, Bratislava

,,Poskytovanie prispevku z ESIF a ochrana finanénych
zdujmov EU z hladiska praktickej implementdcie a
stdnej praxe", 15. 11. 2022, ucelové zariadenie UV
SR, Hotel Bérik, Bratislava

4.2 Ostatni sietovi partneri

4.2.1 Urad pre verejné obstaravanie

UVO v prvom kvartali roka 2022 pripravil vzdelavacie aktivity vo forme podcastov, videi, v priebehu celého
roka 2022 organizoval skolenia k zmenam v zakone ZVO a pripravil aj rozne vzdeldvacie materialy, ktoré
zverejnuje na webovej stranke uradu.

UVO kazdoroéne pripravuje mnozstvo $koleni pre odbornu verejnost. Na $koleniach sa v roku 2022 zvysil
pocet Ucastnikov na 11 554 ucastnikov.

Zoznam 3koleni UVO a pocty ucastnikov v roku 2022 Tabulka €. 5

‘ . . Pocet Pocet

Nazov skolenia . , - ;
Skoleni ucastnikov

Dynamicky nakupny systém 1 6
Ekologicky nakup Cistiacich prostriedkov a vozidiel cestnej dopravy 2 36
Elektronicka platforma 6 1452
Iné Skolenie odboru stalych pracovisk 1 13
Najcastejsie porusenia ZVO 1 100
Novela ZVO v prostredi VS 1 28
Principy verejného obstardvania s prikladmi z rozhodovacej praxe 1 39
Proces zaddvania zakaziek s nizkou hodnotou - contract 1 129
manazment a plnenie zmluvy

25



Proces zaddvania zakaziek s nizkou hodnotou - délezité instituty v

pripravnej faze VO 1 122
Proces zaddvania zakaziek s nizkou hodnotou - dolezité instituty v
, e 1 122
pripravnej faze VO
Racionalizdcia ndkupnych procesov v prostredi vysokych $kol 1 42
Riadenie cenového rizika pri stavebnych pracach, tovaroch
v < 3 639
a sluzbach
Riadenie cenového rizika v praxi/Ex-post Zivotné situacie 1 213
Socialne verejné obstaravanie 2 56
Socialne verejné obstaravanie — Priklady z praxe 2 71
Suhrnné sprévy 30 759
Uplatiovanie zelenych aspektov pri obstaravani potravin 2 109
Urad pre verejné obstaravanie — predstavenie UVO pre $tudentov
f 1 30
pravnickej fakulty UK
Uvod do verejného obstaravania 1 63
Velkd novela zdkona o verejnom obstardvani 4 376
Workshop Socialne verejné obstaravanie s medzinarodnou ucastou
. . . . . 1 107
zastupcu Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)
Zakazka s nizkou hodnotou 40 1233
Zaklady riadenie cenového rizika/Cenové dolozky v praxi 1 213
Zasada transparentnosti vo verejnom obstaravani 1 20
Zmeny v zmysle novely 111 4636
ZVO pre hospodarske subjekty 22 524
ZVO v kontexte kontroly 4 175
Zelené VO 4 27
Socialne aspekty vo VO 4 44
VO inovativnych rieseni 2 7
MEAT kritéria 8 170
SPOLU: 261 11554

4.2.2 Protimonopolny urad Slovenskej republiky

S problematikou OFZ EU v SR suviseli aj v minulom roku $koliace aktivity, prostrednictvom ktorych sa
zastupcovia PMU SR usilovali zvy$ovat povedomie verejnosti o oblastiach pdsobnosti PMU SR. Ako lektori
viedli v spolupraci so zastupcami organov Statnej spravy SR celkovo 5 skoliacich aktivit v zmysle Planu

vzdelavania v oblasti OFZ EU a Centralneho planu vzdeldvania AK ESIF. Skolenia prebehli online alebo

prezenénou formou a zd&astnilo sa na nich celkovo takmer 200 téastnikov. Zastupcovia PMU SR viedli aj

dalsich 24 3koliacich aktivit, ktoré suviseli s OFZ EU, av$ak zrealizovali ich nad ramec tychto uvedenych

planov vzdelavania.

V nizsie uvedenom grafe je znazornené obsahové zameranie uskutocnenych Skoliacich aktivit a zaroven

podiel Skoliacich aktivit uskutoc¢nenych v zmysle vyssie uvedenych planov vzdeldvania z celkového poctu

gkoliacich aktivit vedenych PMU SR, t. j. 29 $koliacich aktivit:
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Obrazok 1: Grafické znazornenie podielov Skoliacich aktivit podla obsahového zamerania z celkového poctu skoliacich
aktivit vedenych PMU SR

Skoliace aktivity PMU SR podla obsahového
zamerania

= pravidla ochrany hospodarske;j
sutaze

= pravidla ochrany hospodarskej
sutaze v ramci vzdelavania AK ESIF
a vzdelavania o OFZ EU

= pravna uprava Statnej pomoci a
minimalnej pomoci

pravna uprava Statnej pomoci a
minimalnej pomoci v ramci
vzdelavania AK ESIF

Skoliace aktivity o pravidlach ochrany hospodarskej sttaze a protisutaznych praktikach

Z vyssie uvedenych $koliacich aktivit viedli zastupcovia PMU SR celkovo 3 $koliace aktivity o pravidlach
ochrany hospodarskej sutaZe a protisutaznych praktikach vo VO. Z tohto poétu sa 2 webinare uskutoénili
v difoch 23.2.2022 a 10. 11. 2022 v spoluprécis UV SR a MIRRI SR v rdmci vzdelavania AK ESIF a 1 $kolenie
sa uskutoc¢nilo diia 20. 10. 2022 v spolupraci s ONU OLAF v ramci vzdeldvania o OFZ EU. Zastupcovia PMU
SR potas tychto $koleni upriamili pozornost Uéastnikov na pravomoci, ktoré ma PMU SR a na oblasti jeho
pbdsobnosti, vysvetlili, ¢o st dohody obmedzujlce sutaz, oboznamili Géastnikov s pravidlami hospodarskej
sutaze asankciami, ktoré hrozia za poruSenia ustanoveni zdkona o ochrane hospodarskej sutaze.
Osobitne sa zaoberali objasnenim posudzovania doh6d obmedzujicich sutaz v procese VO a indicii
protisutazného spravania vo VO a vymenovali konkrétne pripady PMU SR, ktoré sa tykali takéhoto
protizakonného spravania podnikatelov vo VO financovanych aj z prostriedkov EU.

Okrem vedenia $koleni zastupcovia PMU SR reprezentovali &innost, skisenosti a vysledky prace PMU SR
aj svojimi prispevkami na roznych podujatiach na Slovensku a v zahranici.

Za doleZitd sucast ¢innosti orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze PMU SR pokladd aj vzajomnu
spolupracu a vymenu skusenosti, nazorov s dalimi institiciami. V decembri 2021 PMU SR na zaklade
oslovenia zo strany partnerského tradu na ochranu hospodarskej stutaze v Ciernej Hore otvoril sériu
niekolkych odborne zameranych webinarov. Pocas nich pribliZil jeho zastupcom svoju cinnost
v oblastiach hospodarskej sutaze vratane koordinacie pomoci, objasfioval svoje pravomoci a poskytoval
im svoje skusenosti z oblasti svojej pdsobnosti. V roku 2022 ako lektori viedli zastupcovia PMU SR celkovo
10 takychto webindrov. Poc¢as 5 z nich sa zaoberali viacerymi oblastami hospodarskej sutaze (napr.
odhalovanie poruseni pravidiel hospodarskej sutaze pomocou ekonomickej analyzy, rizikové indikatory —
indicie protizakonného spravania podnikatelfov vo VO, opravné prostriedky v pripadoch koncentracii,
koncentracie a posudzovanie koncentracii vo vybranych sektoroch hospodarstva SR, vertikalne dohody
a pod.).
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Skoliace aktivity o pravnej Gprave $tatnej pomoci a minimalnej pomoci

S cielom vzdeldvania AK ESIF zastupcovia PMU SR ako koordinatora pomoci lektorsky spolupracovali
v minulom roku na 2 skoliacich aktivitach o pravnej Uprave v oblasti Statnej a minimalnej pomoci.
Uskutocnili sa v diioch 6. 4. 2022 a 13. 6. 2022. Pocas tychto Skoleni najma objasfovali zakladné principy
a pojmy v oblasti $tatnej pomoci, upriamili pozornost Ucastnikov skoleni na vnatro$tatnu legislativu
a vybrané pravne predpisy z legislativy EU v oblasti §tatnej pomoci a tie? vysvetlili podmienky a postup
pri poskytovani nendvratného finanéného prispevku z prostriedkov ESIF.

O oblasti $tatnej a minimalnej pomoci viedli zéstupcovia PMU SR okrem tychto 2 $koleni zrealizovanych
na zaklade vyssie uvedeného planu vzdeldvania aj dalSich 14 skoliacich aktivit alebo webinarov
na narodnej alebo medzinarodnej trovni. Z nich 9 skoliacich aktivit viedli prevaine pre zastupcov
organov Statnej spravy SR ¢i samospravnych krajov, pricom nadviazali blizSiu spolupracu s MF SR
pri organizovani Skoleni pre auditorov.

5 webinarov viedli pre zastupcov partnerského tradu v Ciernej Hore. Tematicky boli zamerané na viaceré
problematiky Statnej pomoci.

Okrem vedenia $koliacich aktivit zastupcovia PMU SR s cielom zvy$ovania povedomia v oblasti §tatnej
pomoci zrealizovali celkovo 128 pracovnych stretnuti najmd s poskytovatelmi pomoci, resp.
vykondvatelmi schém pomoci, mnozstvo telefonickych konzultdcii a zasadnuti. MnoZstvo pracovnych
stretnuti sa uskutocnilo prostrednictvom online komunikaénych platforiem. NajcastejsSie sa na nich
zU¢astfovali zastupcovia UV SR, rezortnych ministerstiev, dalich orgdnov $tatnej spravy SR,
samospravnych krajov a miest. Predmetom pracovnych stretnuti boli predovsetkym konkrétne alebo
planované opatrenia pomoci, najma schémy pomoci, (vybrané z nich spolufinancované zo zdrojov EU aj
zo zdrojov $tatneho rozpoctu), opatrenia pomoci, ktoré by mali byt financované z Planu obnovy
a odolnosti SR, opatrenia suvisiace s novym programovym obdobim, notifikované a prednotifikované
opatrenia pomoci, konzultacie s EK. Zaroven diskutovali o réznych otdzkach tykajucich sa uplatfovania
pravidiel v oblasti Statnej pomoci.

4.2.3 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

V roku 2022 odbor AK ESIF v spolupraci s PMU SR pokracoval v realizacii volitelného distanéného kurzu
Rizikové indikatory, ktorym aj nadalej chce prispiet k lepsej orientécii v oblasti rizikovych indikatorov
moznej koluzie vo VO. Administrativne kapacity sa tak mohli detailne oboznamit s povahou kazdého
rizikového indikatora, vratane sp6sobu vyhodnotenia jeho relevancie na zaklade detailnych charakteristik
a $pecifik prisluiného indikatora. Ciefom PMU SR v pripade realizacie uvedenej vzdeldvacej aktivity bolo
dosiahnutie vyrazného zniZenia poctu nerelevantnych podnetov, ktoré v minulosti vyznamne obmedzili
jeho schopnost koncentrovat svoje kapacity na pripady s predpokladom odhalenia a preukazania
protisutaznej koordinacie uchddzacov v ramci VO suvisiacich s ¢erpanim prostriedkov z ESIF. Od
septembra 2021, kedy bol uvedeny kurz opiat spusteny do prevadzky, v rdmci $koliaceho informaéného
manazérskeho systému IS LMS, sa na nom zucastnilo celkovo 124 ucastnikov.

V ramci Centralneho planu vzdeldvania pre AK boli v roku 2022 tieZ realizované vzdelavacie aktivity
s nazvom Kontrola verejného obstaravania projektov financovanych z ESIF - ¢ast Il, kde boli v ramci
prevencie prezentované priklady z praxe a to najcastejsie z pohladu porusenia zdkona o VO. V roku 2022
sa na 6 zrealizovanych skoleniach s uvedenou tematikou zucastnilo 135 ucastnikov.
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V radmci dvoch Skoleni s nazvom Vybrané zistenia z vykonu auditov, formou webindra bolo v roku 2022
preskolenych 95 uéastnikov. Skolenie bolo zamerané na pravny ramec/legislativu EU (vieobecné
nariadenie EP a Rady EU ¢&. 1303/2013 a daldie) a zakladné pravne predpisy SR, dalsie relevantné pravne
predpisy v slvislosti s vladnym auditom (zdkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich a dalsie), zakladné
definicie a pojmy pre vladny audit a audity EK a EDA, najzdvainejSie a najCastejSie nedostatky
identifikované organom auditu v ramci auditu operacii (nedostatky identifikované organom auditu
v oblasti VO, overovania hospodarnosti, nedostatky predstavujuce porusenie finanénej discipliny),
podvody, koluzne konanie a konflikt zaujmov (rizikové indikatory, podnety, konzultacie)
a podvody, koltzne konanie a konflikt zaujmov identifikované auditormi EK a EDA.

4.2.4 Ministerstvo financii Slovenskej republiky

V roku 2022 boli odborom ONU OLAF v rdmci Pldnu vzdeldvania v oblasti OFZ EU na rok 2022 zrealizované
3 Skolenia na tému Zakon o financnej kontrole a audite a 1 skolenie na tému Metddy vyberu vzorky.
Vzdeldvacie aktivity boli uréené pre partnerov siete AFCOS. Lektormi skoleni boli zamestnanci SAK MF SR.

V roku 2022 bolo odborom AK ESIF v ramci CPV zrealizovanych 8 $koleni na tému Finanéna kontrola
vykonavand v ramci ESIF — tedria a prax s poc¢tom Ucastnikov 355 a 2 $kolenia s témou Vybrané zistenia
z vykonu auditov s poctom Ucastnikov 95. Vzdeldvacie aktivity boli uréené pre RO/SO a iné organy
zapojené do implementdcie ESIF. Lektormi $koleni boli zamestnanci SAK MF SR.

SAK MF SR boli v roku 2022 zrealizované 3 Skolenia tykajuce sa najc¢astejSich problémov vyskytujucich sa
pri aplikacii zakona o financnej kontrole a audite zamerané na finan¢nu kontrolu, pricom bolo vyskolenych
316 ucastnikov, z toho 20 ucastnikov za rezort MF SR. Lektormi skoleni boli zamestnanci SAK MF SR.

Dalej SAK MF SR zrealizovala:

e 4 Skolenia na tému Novela zakona o finan¢nej kontrole a audite s po¢tom ucastnikov 360, z toho
28 ucastnikov za rezort MF SR,

e 2 Skolenia na tému Vybrané zistenia z vladnych auditov s po¢tom ucastnikov 207, z toho 13
Ucastnikov za rezort MF SR,

e 1 3kolenie na tému Finanéna kontrola vykondvana v rdmci ESIF s poétom Géastnikov 64, z toho 2
Ucastnikov za rezort MF SR,

e 1 3kolenie na tému Zmeny v legislative EU pre programové obdobie 2021 — 2027, na ktorom bolo
Skolenych 157 ucastnikov, z toho 7 ucéastnikov za rezort MF SR,

e 2 skolenia na tému Postupy pre vykon vlddneho auditu s po¢tom ucéastnikov 152, z toho 15
Ucastnikov za rezort MF SR,

e 1 skolenie na tému Pristup orgdnu auditu pri overovani zjednoduseného vykazovania vydavkov,
na ktorom bolo vyskolenych 103 ucastnikov, z toho 9 ucastnikov za rezort MF SR,

e 1 skolenie na tému Vybrané metodické usmernenia k vykonu vladneho auditu - MU €. 4 k overeniu
Specifickych oblasti: Gold-plating, na ktorom bolo vyskolenych 62 ucastnikov, z toho 1 ucastnik
za rezort MF SR,

e Vspolupraci s lektormi UV SR boli zrealizované 2 $kolenia na tému Plan obnovy a odolnosti,
na ktorom bolo vy$kolenych 160 ucastnikov, z toho 23 uUcastnikov za rezort MF SR,
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e Vspolupraci s lektorom Uradu vlddneho auditu bolo zrealizované 1 $kolenie na tému Najéastejsie
nedostatky v oblasti finan¢ného riadenia zistené vladnym auditom a ich vyuzitie vnitornym
auditom pri skvalitfiovani financ¢ného riadenia a procesov v tejto oblasti u spravcu kapitoly, na
ktorom bolo vyskolenych 101 ucastnikov, z toho 16 ucéastnikov za rezort MF SR,

e 2 skolenia na tému Vykaznictvo subjektov verejnej spravy (lektor MF SR — sekcia Statneho
vykaznictva), na ktorom bolo vyskolenych 192 Gc¢astnikov, z toho 10 Ucastnikov za rezort MF SR,

e 2 3kolenia na tému Vybrané problémy Gctovnictva RO, PO, obci a VUC v kontexte zverejnenych
metodickych usmerneni MF SR (lektor MF SR — sekcia statneho vykaznictva), na ktorom bolo
vySkolenych 212 ucastnikov, z toho 7 Ucastnikov za rezort MF SR.

VsSetky vzdeldvacie aktivity boli uréené pre orgdny verejnej spravy, vratane organov zapojenych
do implementécie ESIF.

Zaroven boli lektormi SAK MF SR zrealizované 3 Skolenia na tému RIS.KaA.MZ (t. j. rozpoctového
informacného systému, kontrola a audit a medzinarodné zdroje) a jeho funkcionality pre zamestnancov
Uradu vladneho auditu, na ktorom bolo vyskolenych 118 téastnikov.

Okrem vyssie uvedenych skoleni SAK MF SR (externi lektori) zabezpecila pre organy verejnej spravy,
vratane organov zapojenych do implementécie ESIF 4 $kolenia tykajice sa $tatnej pomoci a aplikaénej
praxe s poctom 391 Ucastnikov, z toho 47 Ucastnikov za rezort MF SR, 3 Skolenia na tému Novela zakona
o verejnom obstaravani, na ktorom bolo vyskolenych 277 uéastnikov, z toho 12 ucastnikov za rezort MF
SR, 1 Skolenie na tému Audit riadenia rizik v organoch verejnej spravy, na ktorom bolo vyskolenych 81
ucastnikov, z toho 15 ucastnikov za rezort MF SR.

V roku 2022 bolo odborom AK ESIF zrealizovanych 7 $koleni tykajucich sa problematiky nezrovnalosti
a finan¢nych oprav pre RO/SO a iné organy zapojené do implementacie ESIF, pricom bolo celkovo
preskolenych 218 ucastnikov. Lektormi Skoleni boli zamestnanci MF SR — Certifikacného orgdnu.

V roku 2022 neboli zrealizované MF SR — CO interné skolenia tykajuce sa nezrovnalosti a finan¢nych oprav.
4.2.5 Financné riaditel'stvo SR

Odhalovanie pokusov o nezakonny dovoz tovaru je jednou z hlavnych uloh prislusnikov FS posobiacich na
vychodnej hranici v SR. Tieto pokusy sa spajaju s roznorodym tovarom. UzZ to nie su len cigarety ¢i alkohol.
Novym fenoménom, vtejto oblasti, okrem cigariet aalkoholu, su aj pripravky na ochranu
rastlin. Prislugnici FS z Colnych Gradov Michalovce a Kogice, FR SR a z KUFS sa v diioch 16. — 17. februdra
2022 zucastnili medzinarodného odborného seminara s nazvom ,,Identifikacia ilegdlneho obchodovania
s pesticidmi a pripadové studie”. Semindr zorganizovalo Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR (dalej len ,,MPRV SR“) v spolupréci s Colnym Uradom Michalovce, P PZ SR a v koordindacii s Organizaciou
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj so sidlom v Parizi (OECD). Seminara sa zucastnilo 77 expertov z 21
krajin, zastupcovia OECD, Europolu, Organizacie pre vyZivu a polhohospodarstvo (FAO), EK (DG SANTE
a DG ENVI), CroplLife International, CropLife Europe a neziskovej organizacie PAN UK.

FS prezentovala praktické ukazky vykonu colnych kontrol s vyuZitim Specidlnych technoldgii, ukazky
sluZzobnej kynoldgie, ktora je neoddelitelnou stucastou vykonu colnych kontrol na hraniénych priechodoch,
ako aj samotny rozbor vzoriek prepravovaného tovaru. Cielom semindra bola podpora odbornych
¢innosti, domdacej aj medzinarodnej spoluprace, vzajomnej komunikacie, vymeny informacii, poznatkov
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a praktickych skusenosti pri odhalovani ilegdlneho obchodovania s pripravkami na ochranu rastlin.
Zastupcovia medzinarodnych institdcii a zdcastnenych krajin prezentovali svoje skusenosti z tejto oblasti
formou odbornych prednasok a pripadovych studii.

V ramci spolo¢nej diskusie mali Uéastnici seminara moznost konzultacie rieSeni problémovych pripadov
i vymeny tzv. ,best practice” Cize najlepSich skusenosti pri odhalovani nelegdlneho obchodovania
s pesticidmi, Ci pri likvidacii zadrZzanych zasielok ako nebezpecného odpadu. Seminar zucastneni experti
ocenili a zhodli sa, e vyznamne prispel k prehibeniu medzindrodnej spoluprace v ramci krajin OECD.

—

Medzinarodny odborny seminar: , Identifikacia ilegdlneho obchodovania s pesticidmi a pripadové studie”, Zemplinska Sirava, 16.
-17.02. 2022, zdroj: FS SR

5. Aktivity v oblasti informovanosti a zvySovania povedomia o ochrane
finanénych zaujmov EU

V tejto kapitole je uvedeny prehlad aktivit sietovych partnerov v oblasti informovanosti a zvySovania
povedomia najma ONU OLAF, FR SR/FS, NKU SR, PMU SR, MIRRI SR, MSVVaS SR a pod.

5.1 Odbor Narodny urad pre OLAF

V roku 2022 ONU OLAF pripravil a vydal 3 &isla nového newslettra zameraného na OFZ EU a boj proti
podvodom pri €erpani prostriedkov EU. Témami newslettra boli informécie o ¢innosti ONU OLAF, o sieti
AFCOS, o oblasti nezrovnalosti, prezentacia vyro¢nych sprav a dalSich dokumentov vydavanych v oblasti
OFZ EU na narodnej a eurdpskej trovni, pripadne informéacia o uskutoénenych vyznamnych podujatiach
na urovni EK (napr. o 1. konferencii AFCOS-ov, ktorad sa konala v drioch 04. 10. 2022 — 05. 10. 2022
v Bruseli). V kaidom ¢isle je tie uvedeny odkaz na aktualnu ponuku $koleni organizovanych ONU OLAF
a na informaciu o moznosti nahlasovania podozreni z nezrovnalosti.
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Den Eurdpy 2022

Dria 09. 05. 2022 sa zamestnanci ONU OLAF zG¢&astnili na podujati
Deri_Eurépy, kde prezentovali ¢innost odboru atému OFZ EU
v spolo¢nom stanku s odborom informovanosti a publicity (dalej len
,OIP“) UV SR. Podujatie sa konalo v Starej trZnici v Bratislave.
Organizatorom bolo Zastupenie EK na Slovensku v spolupréaci s UV
SR (citylightova kampan), Kancelaria Eurépskeho parlamentu a
Eurdpska investi¢na banka.

"\"‘;.
;&'-_ ,

-

Fotogaléria z dna Eurdpy, 09. 05.2022, Starej trznici v Bratislave

Roadtrip jar 2022

Dfia 03. juna 2022 a 07. juna 2022 bola v rdmci Roadtripu jar 2022, ktory organizoval OIP na UV SR,
prezentovana zamestnancom ONU OLAF ¢&innost odboru ONU OLAF, ako aj ¢innost OLAF-u na dvoch
strednych Skoldch v Trnave (Arcibiskupské gymnazium biskupa P. Jantauscha, Sukromné bilingvalne

gymnazium BESST v Trnave) a dvoch strednych Skolach v Piestanoch (Stredna odborna skola obchodu
a sluzieb Piestany, Gymnazium Pierra de Coubertina).

Zamestnanec ONU OLAF objasnil $tudentom vo svojej prezentécii vyznam ochrany finanénych
prostriedkov EU pri realizacii projektov z fondov EU a ddsledky ich zneuZivania, predstavil OLAF ako jednu
z indtitucii EU, vysvetlil, €o je to nezrovnalost, a informoval, kam mozu $tudenti ako ob&ania SR nahlésit
podozrenie zo zneufzitia finanénych prostriedkov EU. Studentom boli zarover poskytnuté aj informacné
letdky odboru a v stUtaznom kvize odpovedali na otdzky aj z oblasti ochrany finanénych zaujmov EU.

Studenti sa v ramci otazok zaujimali o nahlasovanie nezrovnalosti, ¢i sa vykonavaju kontroly projektov
z fondov EU a aké su zavery, ¢o vietko adresuju pisatelia tychto podnetov a pod.
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https://www.partnerskadohoda.gov.sk/den-europy-2022/
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/roadtrip-2022-startuje/

Fotogaléria:

Prednéska na Sukromnom bilingvdlnom gymnaziu BESST a na Arcibiskupskom gymnaziu biskupa P. Jantauscha v Trnave,

03. jun 2022

Vzdelavanie v oblasti OFZ EU v SR na s$kolach

Dfia 23. septembra 2022 prezentovala zamestnankyfia ONU OLAF na Diskusnom fére: Vzdelavanie
v oblasti finanénej gramotnosti v kocke tému OFZ EU a boj proti podvodom, ktora je stcastou vyucby
prierezovej témy Finanéna gramotnost na skoldch u? od roku 2014. Organizatorom podujatia bol Statny
indtitut odborného vzdeldvania, odbor Finanénej gramotnosti a Slovenského centra cviénych firiem a Usek

celoZivotného vzdeldvania. Partnerom podujatia bola Sektorova rada pre bankovnictvo, finanéné sluzby,

poistovnictvo. V prispevku boli prezentované ulohy
ONU OLAF a OLAF-u, ako aj vysvetlené zakladné pojmy,
ktoré suvisia s témou OFZ EU a boja proti podvodom. Na
praktickom priklade boli vysvetlené fazy
protipodvodného cyklu. V prispevku boli uvedené
trestné Ciny, ktoré sa tykaju poskodzovania financnych
zaujmov EU. V zavere prispevku bol vysvetleny spdsob
nahlasovania podozreni z nezrovnalosti a podvodov pri
¢erpani prostriedkov EU. Viac informdcii sa nachddza
v tlalovej sprdve ONU OLAF zo dria 28. 09. 2022.

Vedecky park UK, Ilkovicova 8, Bratislava
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http://www.sccf.sk/zbornik-diskusneho-fora-vzdelavanie-v-oblasti-financnej-gramotnosti-v-kocke/prispevky-74.html
https://www.olaf.vlada.gov.sk/vyucba-boja-proti-podvodom-na-skolach-prezentacia-cinnosti-onu-olaf-a-temy-ochrany-financnych-zaujmov-eu-na-siov/

5.2 Financné riaditel'stvo SR

Komunikacia s FS SR je zabezpecena prostrednictvom vlastnej webovej stranky, na ktorej pravidelne
informuje verejnost o danovych aj colnych otazkach, ktoré su kazdodenne aktualizované. FS v roku 2022
zverejnila na svojej webovej stranke celkovo 229 tlacovych sprav.

FS pravidelne informuje o Uspesnych zdsahoch a aktivitdch v oblasti boja proti podvodom, ako aj
o dodrziavani platnej legislativy v externom newslettri, ktory ma viac ako 11 tisic odberatelov. Vydava

tieZ interny €asopis pre svojich zamestnancov. VyuZziva Facebook, Twitter, Linked-in a verejnost méze
komunikovat sFS aj prostrednictvom infolinky, resp. call centra alebo elektronicky. Emailova
komunikacia je zvlast pre colnl a zvlast pre darfiovu oblast (vietky informécie aj postup komunikacie
v konkrétnych oblastiach si na webovej stranke FS), ¢i prostrednictvom chatbotu FS Taxana. Taktiez
vyuziva komunikacny kanal ,,Skype for business”.

S cielom podporit informovanost zaviedla FS v minulom roku podcast s nazvom FormalityStranou,
v ktorom sa venuje pribliZzovaniu prace prislusnikov a zamestnancov FS. Celkovo bolo nahratych
a vydanych 6 dielov, v ktorych priblizovala FS pracu prislusnikov FS a ktoré boli zamerané na problematiku
prinosu sluzobnej kynolégie, pracu KUFS, &i pracu na vychodnej hranici s Ukrajinou v oblasti boja proti
danovym Unikom a podvodom. Najlspesnejsim prispevkom sa stalo video s nazvom “Nasi
kolegovia priamo v akcii. Pozrite sa s nami na zdsah kolegov z Krimindlneho uradu finanénej sprdvy.”.

Uvedeny prispevok s videom mal 339 314 uzivatelov a celkovo 863 interakcii.

FS sa v minulom roku zuéastnila na niekolkych akciach pre verejnost — Der otvorenych dveri v Narodnej
rade SR, na podujatiach pri prilezitosti Narodného dna colnikov 2022 v dioch 26. 09. 2022 a 24. 09. 2022,
ako aj na Dnioch ozbrojenych zloZiek, ¢i na Drioch NATO, na ktorych boli verejnosti distribuované

propagacné materidly a informacné letdky k dafiovym a colnym povinnostiam.

V snahe zlepsit informovanost verejnosti bol spusteny OpenData portdl, kde verejnost najde vsetky

Statistiky, ktorymi FS disponuje, a mozu sa tak dozvediet Cisla o vybere dani, cla ako aj iné rézne zaujimavé
data.

Prijimanie informdcii a podnetov od verejnosti je zabezpecené prostrednictvom e-mailovej adresy
pokladnica@financnasprava.sk a pre staznosti tykajlce sa konania organov FS SR (podla zdkona ¢. 9/2010

Z.z.) sltzi e-mailova adresa: staznosti@financnasprava.sk.

Verejnost sa moZe obratit na FS SR aj e-mailom na Krimindlny drad finanénej spravy
oskufs@financnasprava.sk alebo pisomne na adresu:

Krimindlny Urad finanénej spravy
Bajkalska 24
824 97 Bratislava
K dispozicii je aj spoplatnené telefénne ¢islo 02/58251311.

Podnety, tykajuce sa trestnej ¢innosti v oblasti DPH, spotrebnych dani (tabak, cigarety, lieh, minerdlne

oleje), nezakonného dovozu, vyvozu a tranzitu drog a nebezpecnych materidlov, porusovania colnych
predpisov alebo prav dusevného vlastnictva: zelena linka: +421 (800) 110110.

34


https://www.facebook.com/watch/?v=1692582861116460
https://www.facebook.com/watch/?v=1692582861116460
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_wco-ts/bc
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_den-col-2022-ts/bc
https://opendata.financnasprava.sk/
mailto:pokladnica@financnasprava.sk
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/9/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/9/
mailto:staznosti@financnasprava.sk
mailto:oskufs@financnasprava.sk
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Pre_media/Tlacove_spravy/Rok_2014/2014.04.08_TS_KUFS_zelena_linka.pdf

5.3 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NKU SR ma na svojom webovom sidle podstrdnku pod ndzvom Medzindrodna spoluprdca — OLAF, kde

zverejiiuje informacie o odbore ONU OLAF, OLAF-e, vyddvané vyroéné spravy tykajlce sa OFZ EU na
narodnej aj eurépskej urovni (OLAF-om a EK). Zaroven je na tejto podstranke k dispozicii aj informacia pre
nahlasovanie podozreni z nezrovnalosti pri éerpani prostriedkov EU spolu s uvedenim prislu$nej emailovej
adresy. Na stranke NKU SR informuje aj o aktivitich OLAF-u v ¢asti — Kontakty — OLAF pod hlavi¢kou
»UZito¢né odkazy“.

Novinkou NKU SR je podcast s ndzvom ctrl+A, ktory bol spusteny v oktébri 2022. Z hladiska komunikacie
o éerpani fondov EU je 1. diel o kontrole v PPA.

5.4 Urad pre verejné obstaravanie

Metodicko-vzdeldvacie materialy

UVO vydava kazdy rok niekolko materiadlov vo forme metodickych usmerneni, vzdelavacich materialov,

infografik a ¢asopisov a tieZ pripravuje podcasty na rozne témy z oblasti VO. Tieto materialy a aktivity
podporuju verejnych obstaravatelov, obstaravatelov, aby pripravovali sttaZe v stlade so zakonom o VO.
Dodrziavanie zdkona o VO sa tiez vztahuje aj na zakazky financované z eurdpskych zdrojov, preto je
dolezité zvysSovanie povedomia a spravny vyklad procesov VO aj formou informacnych materidlov. Tak
isto je Urad napomocny aj zaujemcom, ktori maju zaujem zucastfiovat sa sutazi, pripadne ostatnym
osobdm podielajlcich sa na procesoch VO, aby sa vzdeladvali formou tychto materidlov. Kedze urad je
proklientsky orientovany, informacie pre zaujemcov poskytuje v regiénoch formou poradenstva na mieru
v stalych pracoviskach UVO, ktoré st v kazdom samospravnom kraji Slovenska.

V roku 2022 vydal Urad materidl tykajuci sa zeleného VO pri obstaravani potravin, k socidlnemu VO
pripravil prirucku na zvySovanie podielu verejnych zakaziek s uplatfiovanim socidlneho hladiska.

Niekolkokrat ro¢ne pripravil Analyzu a metodiku najéastejSich poruseni zakona a zameral sa aj na VO
v oblasti vedy avyskumu. V ,UVOdzovkach” prind$a zaujimavé rozhodnutia a metodické usmernenia
a rozhodnutia Stidneho dvora EU, ako aj $tvrtroéne vydava ,Vyber z metodickej a vzdeldvacej ¢innosti“,
kde sumarizuje odpovede na najcastejSie otazky z poskytnutych metodickych otdzok v danom c¢asovom
obdobi.

Emailova adresa na nahlasovanie nekalych praktik

V auguste 2022 prebehla na webovej stranke Uradu aktualizacia webového sidla a v zdloZkdch Otvorend
komunikdcia a Kontakty bola pridand nova stranka Nahlasovanie podozreni, kde sa zoskupili vietky

kontakty pre nahlasovanie podozreni z nekalych praktik. Stéastou tejto stranky je informacia pre
uZivatelov stranky, aby podozrenia v snahe o ochranu finanénych zaujmov EU nahlasovali na e-mail:
nezrovnalosti@uvo.gov.sk a tak je tdto e-mailova adresa ui priamo dostupnd aj z Kontaktov UVO na

hlavnej stranke webu.

Na tuto e-mailovu adresu prislo v roku 2022 95 e-mailovych sprav, z toho vsak bol iba jeden relevantny
dotaz tykajuci sa podnetu vo VO a bol vyrieSeny Odborom informacnych a komunika¢nych technolégii
a vestnika.
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https://www.nku.gov.sk/web/nku/search?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_INSTANCE_klzn&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_INSTANCE_klzn_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_INSTANCE_klzn_assetEntryId=199790&_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_INSTANCE_klzn_type=content&p_l_back_url=%2Fweb%2Fnku%2Fsearch%3Fp_l_back_url%3D%252Fweb%252Fnku%252Fsearch%253Fp_p_lifecycle%253D0%2526p_p_mode%253Dview%2526_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_INSTANCE_klzn_mvcPath%253D%25252Fview_content.jsp%2526_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_INSTANCE_klzn_redirect%253D%25252Fweb%25252Fnku%25252Fsearch%25253Fq%25253Dochrana%25252Bfinan%252525C4%2525258Dn%252525C3%252525BDch%25252Bz%252525C3%252525A1ujmov%2526_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_INSTANCE_klzn_assetEntryId%253D199790%2526_com_liferay_portal_search_web_search_results_portlet_SearchResultsPortlet_INSTANCE_klzn_type%253Dcontent%2526p_l_back_url%253D%25252Fweb%25252Fnku%25252Fsearch%25253Fq%25253Dochrana%25252Bfinan%252525C4%2525258Dn%252525C3%252525BDch%25252Bz%252525C3%252525A1ujmov%2526q%253Dmedzinarodna%252Bspolupr%2525C3%2525A1ca%26q%3Dochrana%2Bfinann%25C4%258D%25C3%25BDch%2Bz%25C3%25A1ujmov%2BE%25C3%259A
https://youtu.be/sJMdaz4-S2U
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/metodicke-usmernenia-a-vykladove-stanoviska
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/infografiky
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/podcasty
https://www.uvo.gov.sk/metodika-vzdelavanie/casopis-uvo
https://www.uvo.gov.sk/kontakty/nahlasovanie-podozreni
mailto:nezrovnalosti@uvo.gov.sk

5.5 Protimonopolny urad Slovenskej republiky

PMU SR upriamuje pozornost na oblast OFZ EU prostrednictvom svojho webového sidla
www.antimon.gov.sk. PMU SR v samostatnej sekcii prezentuje spolupracu medzi instittciami pri OFZ EU,

postup nahlasovania podozreni z nezrovnalosti pri ¢erpani prostriedkov EU v SR a aktualizuje prehlad
vyroénych sprav vydanych v oblasti OFZ EU. V priebehu roka 2022 PMU SR na zéklade oslovenia zo strany
ONU OLAF poskytoval st¢innost, napriklad formou propagéacie problematiky OFZ EU na webovom sidle a
socidlnej sieti.

Na socialnej sieti Twitter PMU SR sledoval profil OLAF-u a takmer 40 prispevkov, ktoré OLAF publikoval,
aj dalej Siril medzi svojich sledovatelov na uvedenej socidlnej sieti.

Vroku 2022 PMU SR vo vydani svojho ,newslettra“ Sutainy spravodajca €. 2/2022, informoval

o vyroénych spravach vydanych v oblasti OFZ EU. Vo vydaniach Sutazného spravodajcu PMU SR

Stvrtroéne zverejriuje najma suhrn aktualit o svojej ¢innosti a diani v oblasti hospodarskej sutaze, statnej
a minimalnej pomoci v SR, ale aj v zahranici.

Zastupcovia PMU SR v ramci svojej ¢innosti publikovali prispevok v odbornom ¢asopise Antitrust €. 3/2022
pod nazvom ,,Z rozsudkov slovenskych sidov v stutaznych veciach”. Prispevok sa tykal pripadu dohody
obmedzujucej sutaz vo viacerych VO na vystavbu multifunkénych ihrisk.

5.6 Bratislavsky samospravny kraj

RO PS INTERACT Il pravidelne zverejfiuje tlacové spravy o ochrane finanénych zaujmov EU na svojej
webovej stranke. Konkrétne sa jedna o:

e 33, vyroéna sprava o ochrane finanénych zaujmov EU — Boj proti podvodom za rok 2021
e Vyroénad sprava o aktivitdich siefovych partnerov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU v
Slovenskej republike za rok 2021
e 22.vyro¢na sprava OLAF-u za rok 2021
e Tlacové spravy a oznamy tykajuce sa ochrany finanénych zaujmov EU Eurépskeho tradu pre boj proti
podvodom v Bruseli
e Tlac¢ové spravy a oznamy tykajuce sa ochrany finanénych zdujmov EU Odbor ONU OLAF
RO PS INTERACT Ill ma zavedené postupy na oznamovanie podvodov, ako aj konfliktu zaujmov, a to
interne, ako aj Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom. Zamestnanci RO, CO a ostatné subjekty, ktoré
su zapojené do implementdcie PS INTERACT Il (prijimatel), pripadne verejnost mbzu oznamovat vsetky
podozrenia z nekalého konania. Ozndmenie moze byt podané:

a) listom;
b) emailom na adresu kontrolor@region-bsk.sk;

c) priamym linkom Nahlasovanie podvodov a nezrovnalosti prepojenym na OLAF.

RO PS INTERACT Il mda nastavené kontrolné mechanizmy a systém predchdadzania podvodom spésobom,
ktory od zaciatku implementdacie dostato¢ne zabezpecuje elimindciu podozreni z podvodu.

RO PS INTERACT Il kazdy rok, spravidla v mesiaci februar vykondva ro¢né hodnotenie rizik podvodov na
urovni programu spoluprace a na zaklade jej vysledkov pripravi v pripade potreby rocny akény plan
riadenia rizik podvodov. Pocas implementdcie PS INTERACT Ill neboli zaevidované Ziadne podozrenia
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z podvodu. Kazda zistena nezrovnalost je zaevidovana v systéme eMS a v stlade so Systémom riadenia
a implementacie pre PS INTERACT lll zaslana na emailovu adresu co_nzr INTERACTII@mfsr.sk.

5.7 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

Dna 23. juna 2022 sa uskutocnila konferencia ,,Eurofondy bez korupcie“, ktoru zorganizovalo MIRRI SR v

Bratislave za Ucasti podpredsednicky viady Veroniky RemiSovej, ktora diskutovala spolu s Lenkou
Bradacovou — vrchnou $tatnou zastupkyriou Ceskej republiky a s prokuratorom Janom Santom z USP.
Cielom podujatia bola vymena skusenosti s bojom proti korupcii a hfadanie Uc¢innych rieseni, ako jej
predchadzat a potlacat ju.

V druhom paneli konferencie s ndzvom Transparentné eurofondy vystupili statny tajomnik MIRRI SR
Dusan Veli¢, predseda NKU Lubomir Andrassy, predseda UVO Miroslav Hlivak a Amira Szényi z OLAF-u.

MIRRI SR na svojej webovej stranke https://www.mirri.gov.sk/sekcie/cko/ochrana-financnych-zaujmov-

eu-v-sr/index.html priebeine aktualizuje Udaje a zverejiiuje link na ONU OLAF a informéciu na zasielanie

podozreni z nezrovnalosti spolu s komplexnou informdciou o sieti AFCOS.

V casti web stranky venovanej programu IROP je zverejnena informacia o oznamovani podozreni
z podvodov IROP https://www.mirri.gov.sk/mpsr/irop-programove-obdobie-2014-2020/oznamovanie-

podozreni-z-podvodov-irop/.

Programy cezhraniénej spoluprdce maju na webovych strankach zriadend c¢ast https://www.sk-

at.eu/sk/kontakty/nahlasovanie-podozreni-z-podvodov, kde je vysvetlené ako postupovat pri nahlasovani

podozreni z podvodu/korupcie/protispolocenskej ¢innosti v ramci programu spoluprace Interreg V-A
Slovenska republika — Rakusko, a https://www.sk-cz.eu/sk/kontakty/politika-boja-proti-podvodom pre
Interreg V-A Slovenskd republika - Ceska republika.

5.8 Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR

Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (dalej len ,MSVVaS SR“) mé na
webovom sidle MSVVa$ SR pre problematiku boja proti podvodom pri OFZ EU v SR zriadent samostatni
zalozku v ¢asti Fondy EU a Plan obnovy. V roku 2022 boli vietky potrebné informécie tykajice sa Ochrany
finanénych zdujmov EU v SR za Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR rovnako ako
prechadzajuce roky zverejiované na webovom sidle rezortu Skolstva, konkrétne na
https://www.minedu.sk/boj-proti-podvodom-pri-ochrane-financnych-zaujmov-eu-v-sr/.

6. Vydavanie tlacovych sprav
6.1 Odbor ONU OLAF

V roku 2022 bolo zo strany ONU OLAF vydanych celkovo 13 tlaéovych sprav na témy tykajtce sa OFZ EU.
Tlacové spravy sa tykali aktivit ONU OLAF, OLAF a EK v oblasti OFZ EU (napr. o vydani vyro¢nych sprav na
drovni EU za oblast OFZ EU a boja proti podvodom — Vyroéna sprava OLAF za rok 2021, PIF sprava 2021,
ako aj na narodnej trovni Vyro¢nej spravy o aktivitach siefovych partnerov v oblasti OFZ EU v SR za rok
2021, ovypracovani a schvaleni Rocnej spravy o nezrovnalostiach za rok 2021, o pripravovanych
$koleniach o OFZ EU, o 1. konferencii AFCOS-ov v Bruseli diia 04. 10. - 05. 10. 2022, o vystipeni ONU OLAF
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na Diskusnom fdére: Vzdeldvanie financnej gramotnosti v kocke s prezentdciou na tému ochrany
finanénych zaujmov EU v SR, dfia 23. septembra 2022 apod.). Tlatové spravy sa nachddzaju tu:
https://www.olaf.vlada.gov.sk//tlacove-spravy-a-oznamy/.

6.2 Ostatni sietovi partneri
Tlacové spravy tykajuce sa problematiky OFZ EU vydavali po¢as roku 2022 aj dal3i sietovi partneri.

UV SR, OIP zverejnil na webovom sidle eufondy.sk tlaéovt spravu o vydani vyroénej spravy EPPO o svojej
¢innosti od vzniku v juni 2021, tlacovu spravu, tykajucu sa vydania Vyroc¢nej spravy OLAF za rok 2021, pod
nazvom: OLAF v roku 2021: Odhalovanie a prevencia podvodov; OIP vydal v tejto suvislosti aj dalSiu
tla¢ovu spravu so zdrojom od nemeckej tla¢ovej agentiry DPA pod nazvom: OLAF: Z fondov EU bolo vlani
zneuzitych vy$e pol miliardy eur. Dalej zverejnil tladovt spravu o vydani Vyroénej spravy o aktivitach
siefovych partnerov v oblasti OFZ EU v SR za rok 2021, o vydani PIF spravy 2021 a o konani 15. $koliaceho
seminara €lenov siete komunikatorov OLAF-u pre oblast boja proti podvodom v EU v Bruseli, a to aj na
svojom Facebook-ovom profile facebook.com/euuvsr.

Dna 22. juna 2022 zverejnilo OIP na svojom webovom sidle tlacovu spravu o konferencii ,,Eurofondy bez
korupcie“, ktoru zorganizovalo MIRRI v Bratislave 23. juna 2022 za Ucasti podpredsednicky vlady Veroniky
RemiSovej. Viac informacii sa nachadza v ¢asti 5.8 tejto spravy.

PMU SR v zmysle poziadavky ONU OLAF zverejnil na svojom webovom sidle tlaéové spravy o vyro¢nych
spravach v oblasti OFZ EU, konkrétne o Viyroénej sprave o aktivitach sietovych partnerov v oblasti OFZ EU
v SR za rok 2021 a Vyrocnej sprave EPPO za rok 2021. Tieto i dalSie vyro¢né spravy tykajluce sa
problematiky OFZ EU zverejnil PMU SR na svojom webovom sidle tieZ v samostatnej sekcii s ndzvom
Spolupréca pri ochrane finanénych zdujmov EU. Informécie ohfadom vyroénych sprav zahrnul PMU SR aj

vo vydani svojho Sutazného spravodajcu ¢. 2/2022.

V daldej tlaove] sprave PMU SR poukdzal na vyznamny ndstroj spoluprace uéastnikov dohéd
obmedzujucich sttaz s PMU SR. Uplatnenie programu zhovievavosti predstavuje pre podnikatelov, ktori
su Gcastnikmi protisutaznych dohéd, moznost ziskat benefit v podobe istej ulavy alebo zmiernenia
v oblasti sankcii ukladanych zo strany PMU SR, a to za splnenia podmienok stanovenych zdkonom
o ochrane hospodarskej sttaze. Zarover takato spolupraca t¢astnikov dohdd obmedzujucich sutaz s PMU
SR prispieva k odhalovaniu konania, ktoré je v rozpore so zakonom o ochrane hospodarskej sutaze. Okrem
toho PMU SR v tlacove]j sprave znazornil a odévodnil vyvoj poctu dorucenych Ziadosti podnikatelov
o Ucast na programe zhovievavosti pocas uplynulého obdobia 11 rokov.

V roku 2022 PMU SR zverejnil tla¢ovu spravu, v ktorej upozornil poskodenych na moznost podania Zaloby
o nahradu skody spGsobenej porusenim prava hospodarskej sutaze. Verejni obstaravatelia maju moznost
zvazit postup podla zakona ¢. 350/2016 Z. z. o niektorych pravidlach uplatriovania nédrokov na nahradu
Skody spbsobenej porusenim prava hospodarskej sutaze (dalej len ,,zakon o nahrade skody“) v pripade
pravoplatného rozhodnutia o tom, Ze doslo ku kartelu vo VO. Sposobend skoda v pripadoch kartelovych
doh6d méze byt vycislena ako rozdiel medzi vitaznou kartelovou cenou a cenou, ktora by sa dosiahla vo
férovej sutazi, pricom je na obstaravateloch, resp. na poSkodenych, aby identifikovali skodu, ktorad im bola
sposobena v pricinnej suvislosti s protipravnym konanim. Pri projektoch financovanych z finanénych
prostriedkov EU je vhodné zvaiit aj moznost uplatnenia nahrady $kody, ktord vznikla ako nasledok
korekcie zo strany EU. Aplikacia zdkona o ndhrade $kody by okrem toho mala byt déleZitym krokom najma
zo strany verejnych obstaravatelov s cielom zabezpedit doslednt ochranu a hospodarne spravovanie
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zverenych verejnych financii a zdrojov. V tejto stvislosti PMU SR vyslovil presvedéenie, 7e dosledné
uplatfiovanie vsetkych zakonnych mozZnosti v ramci verejného, ako aj sukromného prava mobze
v kone¢nom ddsledku prispiet k zvySovaniu odstrasujiceho efektu, resp. pdsobit preventivne na tych
podnikatelov, ktori sa protisitazného spravania dopustaju alebo sa ho zamyslaju dopustit.

PMU SR v priebehu roka 2022 prezentoval vo viacerych tla¢ovych spravach vyznamné vysledky v riedenych
pripadoch, v ktorych boli vynakladané verejné financné prostriedky (napr. uloZenie pokut vo vyske takmer
33 tisic eur za kartel vo VO na rekonstrukéné prace v 28 a MS obce Cavoj, spravne konanie vo veci mozinej
dohody obmedzujlcej sutaz vo viacerych VO na sluzby kontroly a Gdrzby trasy NN vedenia a spravne
konanie vo veci moznej dohody obmedzujlcej sutaz vo verejnej sutazi na dodanie vyrobnych technoldgii
v potravinarskom priemysle).

S ochranou verejnych financii suviselo aj mnoho tlacovych sprav, ktorymi v priebehu minulého roka PMU
SR prinasal aktualne informacie z oblasti koordinacie pomoci. Tato pomoc mdze byt financovana aj zo
zdrojov EU, &i u? giastoéne alebo uplne. PMU SR informoval o vydani svojich stanovisk k viacerym
opatreniam alebo schémam S$tatnej pomoci a minimalnej pomoci a k dodatkom k schémam pomoci
na podporu podnikov ¢i spolocnosti v rozlicnych oblastiach hospodarstva, vratane opatreni pomoci
poskytovanych na zadklade docasného krizového ramca EK pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v dosledku agresie Ruska proti Ukrajine, opatreni pomoci na zaklade docasného ramca
pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v kontexte pandémie COVID-19 a schém pomoci
financovanych z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti SR. PMU SR tlaéovymi spravami tie? oboznamoval
verejnost s aktudlnym znenim materidlov a usmerneni publikovanych koordindtorom pomoci v ramci
metodickej a konzultacnej cinnosti, ako aj oznamoval verejnosti vydanie metodickych usmerneni EK
a dalSie aktuality, napr. metodické usmernenie PMU SR k podmienkam poskytovania minimalnej pomoci
ad hoc, metodické usmernenie PMU SR k definicii jediného podniku, grafické zndzornenie procesného
postupu v pripade notifikacie statnej pomoci, skupinovych vynimiek a minimalnej pomoci, vyzva EK na
vyjadrenie sa k ndvrhu na reviziu nariadenia Komisie (EU) & 1407/2013, ktorym sa posilfiuju poziadavky

na transparentnost pri poskytovani minimalnej pomoci a navysuje sa strop foriem pomoci zohladriujuci
inflaciu, ako aj vzor notifikacného formuldra pre pomoc na podporu hospodarstva v désledku agresie
Ruska proti  Ukrajine, vzor  vyhldsenia  Ziadatela o  minimdlnu  pomoc  alebo
revidovany ramec EK pre $tdtnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie.

PMU SR vydal tlacovu spravu o podpisani dohody o spolupraci medzi PMU SR a PPA. Cielom tejto dohody
je posilnenie ochrany hospodarskej sutaze prostrednictvom efektivnejsieho odhalovania dohéd
obmedzujucich sutaz a efektivnejsi vykon ¢innosti spojenych s kontrolou VO alebo obstaravania, ktorud
PPA vykondva na zaklade poverenia MPRV SR.

NKU SR v roku 2022 vydal 52 tla¢ovych sprav, jedno spoloéné stanovisko s UVO. Z komunikovanych tém
sa OFZ EU, resp. ¢erpania zdrojov EU tykali tieto vystupy:

V tlacovej sprave zo dfia 07. juna 2022 informuje NKU SR o Uzkej spolupraci medzi MIRRI, NKU SR a UVO,
ktori v tento derl podpisali spoloéni dohodu. Spoloény kontrolny systém ma odstranit chyby a zamedzit
podvodom.

V tlatovej sprave zo dria 29. jula 2022 NKU SR informuje verejnost o vykonani kontroly, v rdmci ktorej sa
zameral na evidenciu a monitorovanie nezrovnalosti v programovom obdobi rokov 2014-2020,
konkrétne na OP Il a OP KZP. Tieto dva programy v ¢ase pripravy kontroly evidovali najvacsi objem
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nezrovnalosti vo vyske dvoch milidrd eur, pricom slovenska strana doposial’ uznala Eurdpskej komisii chyby
za 1,9 miliéna. Finan¢ne najvacsi dopad pritom maju nezrovnalosti na verejny rozpocet.

V tlacovej sprave zo diia 14. oktdbra 2022 sa uvadza, Ze tzv. follow-up kontroly NKU SR ukazali, ze v PPA
existovali problémy s procesnym riadenim, u¢innym nastavenim systému vnutornej kontroly, aktivnym
pouZivanim informaénych systémov a nedostatky pretrvavaju aj pri praci hodnotitelov vyziev. NKU SR
v nejinformuje verejnost o dalsej kontrole vykonanejv PPA, ktora bola ukonéend v zavere leta 2022 a bola
zamerana na procesy z obdobia rokov 2020 a 2021. Pozitivne boli vyhodnotené opatrenia, ktoré prijalo
vedenie PPA na zaklade odporucani externych auditorov. ISlo hlavne o otazky suvisiace s riadenim
projektov, nastavovanim principov transparentnosti a efektivnosti a zadefinovanim pravidiel pre uc¢innu
vnutornu kontrolu.

V tladovej sprave zo diia 28. januara 2022 NKU SR informuje, Ze kontroléri v Mizeu SNP v Banskej Bystrici
(dalej len ,,Mazeum*) zistili porusenia pravidiel hospodarneho nakladania s financiami a transparentnosti.
ISlo napriklad o neefektivne preplacanie nakladov za servis digitalizacnych zariadeni v objeme milién eur,
alebo takmer 310-tisic za predrazené pdédium na oslavy 75. vyrocia SNP, ale aj zmarenu 280-tisicovu
investiciu na kreativne centrum. Mdzeum v rokoch 2010 — 2015 realizovalo z fondov EU projekt Digitalne

muzeum, v ramci ktorého ziskalo dve zariadenia v hodnote 3 mil. eur na digitalizaciu zbierok.

MIRRI SR zverejiiuje pravidelne na svojom webovom sidle najaktudlnejSie tlacové spravy a linky
na Vyroéné spravy, tykajuce sa OFZ EU, v zmysle poZiadaviek ONU OLAF.

Dna 16. 03. 2022 bola zverejnena aj tlacova sprava s informdciou o schvaleni zdkona o prispevkoch
z fondov EU, na zaklade ktorého bude Slovenska republika ¢erpat 13 miliard eur transparentnejiie,
rychlejsie a jednoduchsie. Novy zakon zaklada novy rdmec a pravidla pre Cerpanie takmer 13 miliard eur
z fondov EU v novom PO 2021 - 2027.

MZP SR — OP KZP m4 na svojej webovej stranke https://www.op-kzp.sk/ochrana-financnych-zaujmov/,

pravidelne zverejiiuje Vyroéné spravy a aktudlne informdcie tykajlce sa problematiky OFZ EU, spolu
s uzitocnymi linkami.

Ostatni sietovi partneri nevyddvali vlastné tlacové spravy. Na svojich webovych sidlach zverejriovali
informdcie tykajuce sa problematiky OFZ EU na zaklade poZiadavky ONU OLAF a taktie? v nadvaznosti
na ulohy vyplyvajuce z ¢innosti PSK pod RV.

7. Priklady dobrej praxe sietovych partnerov
7.1 Pripady rieSené Narodnou krimindlnou agenturou

V uvedenom obdobi boli NAKA v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v SR rie$ené viaceré
pripady, ktoré sa tykali najma finanénych prostriedkov EU v rdmci EPFRV, EFRR, PRV SR a OP ZP:

Vybrané pripady

1. Vramci realizovaného pripadu ,,AGRO” bolo vroku 2022, za skutok, spachany vroku 2018,
obvinenych 5 fyzickych oséb za pokracovaci zlo¢in poskodzovania finanénych zdujmov EU
spolupachatelstvom podlia § 20k § 261 ods. 1, ods. 6 pism. a) Trestného zdkona v Stadiu pokusu podla
§ 14 ods. 1 Trestného zakona, v sibehu s pokraovacim obzvlast zavaznym zlo¢inom subvenéného
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podvodu spolupachatelstvom podla § 20 k § 225 ods. 1, ods. 6 pism. a) Trestného zakona v Stadiu
pokusu podla § 14 ods. 1 Trestného zdkona preto, Ze Statutarny organ spolocnosti, ktora Ziadala
o nenavratny financny prispevok (dalej len ,NFP“) z PRV SR 2014 - 2020, po predloZeni Ziadosti
o poskytnutie NFP uzatvoril s PPA ako jeho poskytovatelom Zmluvu o poskytnuti NFP, predmetom
ktorej bolo poskytnutie prispevku uc¢elovo viazaného na realizaciu aktivit projektu, pricom v pripade
prijimatela a partnera projektu bol prispevok schvaleny vo vyske 699 551,30 eur a bol tvoreny
prostriedkami z EPFRV vo vyske 524 663,47 eur a prostriedkami zo Statneho rozpoctu SR vo vyske
174 887,83 eur, pricom Statutdrny organ prijimatela spolu s dalsimi osobami predlozili v maji 2018
PPA dokumentdciu z obstardvania, ktorou vSak len predstierali riadne vykonanie procesu tohto
obstaravania podla prislusného usmernenia PPA k obstaravaniu tovarov, stavebnych prac a sluzieb,
¢im porusili splnenie podmienok na poskytnutie nenavratného finanéného prispevku stanovenych
v zmluve, ndsledne vsak k podaniu Ziadosti o platbu ateda ani k vyplateniu pozadovaného NFP
nedoslo z dovodu zistenia nezrovnalosti v obstaravani, ¢im sa Statutdrny organ Ziadatela spolu
s dalsimi fyzickymi osobami pokusili uviest PPA do omylu v otdazke splnenia podmienok na
poskytnutie NFP a vylakat tento v celkovej vyske 699 551,30 eur a tym chceli protipravne zadriat
finanéné prostriedky z PRV SR za zdroj EU vo vyske 524 663,47 eur a spdsobit $kodu na $tatnom
rozpocte SR vo vyske 174 887,83 eur.

Za skutok z roku 2014, bolo v roku 2022, v ramci realizovaného pripadu ,LUCROSUS”, vznesené
obvinenie 7 fyzickym osobam za zlo¢in machindcii pri VO a verejnej drazbe podla § 266 ods. 1, ods.
3 pism. a) Trestného zakona, obzvlast zavazny zlocin subvenéného podvodu podla § 225 ods. 1, ods.
6 pism. a) Trestného zékona, zlo¢in pogkodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261 ods. 1, ods. 3
pism. a) Trestného zakona spachanych formou spolupachatelstva podla § 20 Trestného zadkona preto,
Ze fyzické osoby, ovladajuce subjekty vyhlasujice VO (3 polnohospodarske druzstva a 2 spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym ako verejni obstaravatelia) za ucelom podania Ziadosti o NFP, spolu so
zastupcami spolocnosti ako vopred vybraného vitaza VO a dalSou osobou ako ,umelo
implementovanym sutazitelom“, v priebehu mesiacov maj a jun 2014, postupne vopred
prispdsobovali podmienky a priebeh verejnych sutazi tykajlcich sa najméa technickych parametrov,
ceny a lehoty dodania_predmetov zakazky tak, aby sa na ukor inych mozZnych sutazitelov vitazom
tychto obstaravani stal vopred dohodnuty subjekt a nasledne, vedomi si zmanipulovania
predmetnych VO, aktivne sa podielajuc na priprave potrebnych materidlov, podali Ziadosti
o poskytnutie NFP z PRV SR na obstaranie techniky, pricom v Ziadosti, v Casti tykajucej sa splnenia
kritérii, vrozpore so skutocnostou deklarovali, Ze pri obstardvani tovarov, na ktoré mal byt
poskytnuty NFP, postupovali v stlade s v danom ¢ase platnym zakonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, pricom po
schvéleni Ziadosti boli medzi PPA a vitaznymi subjektmi uzatvorené zmluvy o poskytnuti NFP, na
zaklade ktorych boli spolu vyplatené financné prostriedky vo vyske 1 042 853,34 eur z EPFRV a vo
vyske 347 617,81 eur zo SR SR.

Za pokracujuci zloc¢in poSkodzovania financnych zaujmov Eurdpskych spoloéenstiev podla § 261 ods.
1, ods. 4 pism. a) Trestného zdkona ucinného v ¢ase konania v $tadiu pokusu podla § 14 ods. 1
Trestného zakona v jednocinnom subehu s pokracujucim zlo¢inom subvencného podvodu podla
§ 225 ods. 1, ods. 5 Trestného zakona v $tadiu pokusu podla § 14 ods. 1 Trestného zdkona, bol v roku
2022 obvineny samostatne hospodariaci rolnik, ktory ako konecny prijimatel uzatvoril s PPA zmluvu
o poskytnuti NFP v sume 248 542,15 eur, ¢o prestavovalo 50 % z celkovych opravnenych vydavkov
na realizaciu polnohospodarskeho projektu z PRV SR 2007 — 2013, z ¢coho suma 186 406,61 eur

41



pochadzajlca z prostriedkov EPFRV predstavovala 37,5 % z celkovych opravnenych vydavkov a suma
62 135,54 eur pochddzajlica z prostriedkov SR SR predstavovala 12,5 % z celkovych opravnenych
vydavkov; samostatne hospodariaci rolnik v juni 2015 podpisal druht a zarover zavereénu Ziadost
o platbu vsume 134 944,79 eur, ktord bola doruc¢end PPA , obsahom ktorej bol aj zoznam
priloh, ktoré mali preukazovat narokovanu sumu, v skutoénosti v3ak tieto prilohy sicastou Ziadosti
neboli, nasledkom ¢oho bol vyzvany, aby vysvetlil nestlad, po ¢om Ziadost o platbu oznamenim
z augusta 2015 vzal spat, pricom naslednou kontrolou na mieste bolo zistené, Ze stavba nebola
dokoncéena, skolaudovana a prevadzkyschopnd, konecény prijimatel neplni Gcel a ciel projektu
a z celkovych opravnenych nakladov prefinancoval priblizne 45 %, ¢o zodpovedalo rozsahu prvej
Ziadosti, ¢im by v pripade vyplatenia zaverec¢nej platby doslo k poruseniu pravidiel a podmienok, za
ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté a teda k poruseniu financ¢nej discipliny podla § 31 ods. 1
pism. n) zakona ¢. 523/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a PPA by takto bola spdsobena skoda
na finanénych prostriedkoch EU.

V rdmci pripadu ,,RECYKLATOR* boli v roku 2022 obvinené 4 fyzické osoby za zlo¢in poékodzovania
finanénych zaujmov Eurdpskych spoloenstiev spolupachatelstvom podla § 20 k § 261 ods. 1, ods. 4
pismeno a) Trestného zdkona, v jednocinnom subehu s obzvlast zavainym zlo¢inom subvencéného
podvodu spolupdchatelstvom podla § 20 k § 225 ods. 1, ods. 6 pismeno a) Trestného zadkona preto,
Ze 3 fyzické osoby po vzajomnej dohode podali v roku 2008 za spoloc¢nost s ru¢enim obmedzenym,
na Ministerstvo Zivotného prostredia SR (dalej len ,MZP SR“), Ziadost o poskytnutie NFP na realizaciu
projektu tykajuceho sa zariadenia na zhodnocovanie stavebnych odpadov v ramci OP ZP , pri¢om v
Ziadosti a jej prilohdch nepravdivo deklarovali, Zze spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym ma vlastné
financné prostriedky na financovanie projektu; nasledne na zaklade tejto Ziadosti bola v juli 2009
uzatvorenad zmluva o poskytnuti NFP medzi MZP SR ako poskytovatelom a spolo¢nostou s ruc¢enim
obmedzenym ako prijimatelom, predmetom ktorej bolo poskytnutie prostriedkov vo vyske 7 655
665,39 eur, ¢o predstavovalo 60 % z celkovych oprdvnenych vydavkov na realizaciu aktivit projektu,
pricom ostatnych 40 % vydavkov projektu sa prijimatel zaviazal zabezpedit z vlastnych zdrojov;
nasledne v juni 2010 pachatelia za spoloénost s ru¢enim obmedzenym predloZili dotknutému MZP SR
dokumentaciu z VO na vyber dodavatela predmetu projektu, ktorou vsak pred poskytovatelom len
predstierali riadne vykonanie VO, kedZe ho zrealizovali v rozpore s principom transparentnosti
a hospodarnosti, teda v rozpore s § 9 ods. 4, v tom Case platného zakona €. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, nakolko bolo od
pociatku realizované tak, aby sa jeho vitazom stala uréena spolo¢nost ,,X“, v zdruzeni so spolo¢nostou
,Y*, s ktorymi spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym aj uzatvorila v juni 2010 kdipnu zmluvu, v zmysle
ktorej vlastnikom a kone¢nym poberatelom vyhod spolocnosti ,, X“ boli osoby personalne prepojené
na spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym, a za tohto obstaravatela sa aj podielali na priprave podkladov
verejného obstardvania, pricom ceny obstaranych strojov, zariadeni a Specidlnych automobilov na
zhodnocovanie stavebnych odpadov boli tymito v cenovej ponuke spolo¢nosti ,X“ a nasledne aj v
uzatvorenej kiipnej zmluve vyrazne umelo nadhodnotené oproti cenam, za ktoré boli spolo¢nostou
,X“ redlne zakdpené; za spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym boli dotknutému MZP SR predlozené
Ziadosti o platbu spolu s faktiurami za dodanie predmetov projektu, na zaklade ktorych ministerstvo
vyplatilo na Ucty spolocnosti s ru¢enim obmedzenym finanéné prostriedky z NFP v celkovej vyske
6 959 695,81 eur, z ktorych suma vo vyske 5 915 741,41 eur bola tvorend prostriedkami Kohézneho
fondu a suma vo vyske 1 043 954,40 eur prostriedkami SR SR, a ktoré boli nasledne prevedené ako
Uhrada casti faktur na ucet spolo¢nosti ,X“, priCom obvineni pred poskytovatelom opat len
predstierali, Ze spolo¢nost s ruéenim obmedzenym pouzZila na financovanie projektu aj vlastné
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finan¢né zdroje a to tak, Ze obvineni vybrali z U¢tu spolo¢nosti ,X“ finanéné prostriedky v celkovej
sume 5 812 000 eur, ktoré pévodne pochadzali z poskytnutého prispevku, tieto nasledne ako p6Zzicku
vyplatili osobe ,,D*, ktora ich nasledne opat ako pbzicku vyplatila spolo¢nostis ru¢enim obmedzenym,
za ktoru obvineni tieto finanéné prostriedky opat previedli na Géet spolo¢nosti X ako Uhradu dalsej
¢asti faktur, &im obvineni spreneverili prostriedky z rozpo¢tu EU vo vyske 5 915 741,41 eur a zaroven

sposobili Skodu na Statnom rozpocte SR vo vyske 1 043 954,40 eur.
7.2 Pripady rieSené Financnym riaditel'stvom Slovenskej republiky

Akcia Spartakus odhalila vyse 30 ton nelegalneho tabaku

Ozbrojeni prislugnici KUFS vo februari 2022 zrealizovali rozsiahlu akciu pod nazvom Spartakus, ktora
priniesla mimoriadne vysledky. V Nitrianskom, Trnavskom a Bratislavskom kraji vykonali viacero
domovych prehliadok a inych priestorov vdaka ¢omu sa im podarilo odhalit v priestoroch priemyselnej
haly v Nitre nelegalnu vyrobnu cigariet v dvodnom 3$tadiu jej prevadzky. Vyrobné stroje boli zloZené,
nastavené a pripravené na riadne spustenie vyroby, pricom podla odhadov z naskladneného tovaru
(tabaku a komponentov) v pripade nepretrzitej prevadzky by bolo mozné vyrobit az 30.244.500 kusov
cigariet bez oznacenia platnou kontrolnou zndmkou. Cigarety mali smerovat nielen na slovensky trh, ale
aj do dal3ich krajin EU. O mimoriadnosti zdsahu sved¢i aj fakt, ¢ mozna $koda $tatu v podobe uniku
na spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov by sa v tomto pripade mohla vy3plhat aZ na 3,5 miliéna eur.
Pocas akcie zaistili prisludnici KUFS kompletné vyrobné zariadenie na vyrobu cigariet spolu s rezatkou
a balickou cigariet, susicku tabaku, ako aj r6zne komponenty na vyrobu tabakovych vyrobkov, ako aj
mnozstvo vecnych ddkazov. Celkovo
bolo pocas akcie Spartakus zaistenych
vyse 30 ton tabaku, 920 kusov
tabakovych vyrobkov a sedem krabic
s mnoZstvom 2800 vyrobenych
kusovych cigariet. Bolo zadrZanych
celkom 10 osobb.

Akcia ,,U¢tovnitka” zamerana na daiiovy podvod za 2,6 miliona eur

Prislugnici KUFS vykonali v novembri 2022 dve domové prehliadky a jednu prehliadku inych priestorov v
okresoch Dunajskd Streda a Komarno. Bolo zaistenych 13 mobilnych telefénov, 2 pamatové karty,
4 tablety, notebook, pevny disk, platobna karta, pisomnosti a doklady suvisiace s trestnou ¢innostou. V
kancelarskych priestoroch v Dunajskej Strede bolo pocas prehliadky nebytovych priestorov zaistené
uctovnictvo, peciatky, plné moci a USB kluce spolocnosti zapojenych do trestnej cinnosti, listina
obsahujlca ruéne pisané pozndmky s pristupovymi nazvami a heslami k bankovym a inym uétom. Zaroven
bol prizvanym znalcom vyhotoveny obraz disku. Ide o dolezity dokazny materidl, ktory sa podarilo
ozbrojenym prislu$nikom KUFS zaistit a ktory bude podrobeny znaleckému skiimaniu v rdmci vy$etrovania
danového trestného Cinu. Pripad je dozorovany EPPO-m. Figuruje v ilom ,uctovnicka“, ktora mala
po dohode s dal$imi osobami zorganizovat dovoz tovaru z Ciny, za ktory bolo zaplatené viacerymi platbami
na Uty vedené v bankich v Cine. Statutdrny zastupca firiem, ktory v pripade vypovedal, ozna¢il
vySetrovanu ,,uétovnicku” za osobu, ktora mu mala zadavat pokyny (kupit spolo¢nost, zalozit bankovy tGcet
a pod.). Za svoje sluzby dostaval odmenu 1000 eur mesacne. Nasledne pod jeho ID ,uctovnicka“
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spracovavala predmetnym spolo¢nostiam Uctovnictvo, podavala dafové priznania a realizovala dalSie
kreditné a debetné operacie. Dovezeny tovar mal pritom podliehat colnému konaniu. PredbezZne vycislena
Skoda nezaplatenim cla a inej platby vyberanej pri dovoze tovaru bola vycislena na 2,6 miliéna eur.

Namiesto hydiny nelegalne cigarety za 6,2 miliéna eur

Ozbrojeni prisluénici KUFS v novembri 2022 odhalili na vychode Slovenska nelegalnu vyrobfiu cigariet
v ramci akcie pod krycim ndzvom Plavec. V ramci tejto akcie vykonali viaceré prehliadky nebytovych
priestorov v roznych priemyselnych arealoch a domovu prehliadku v KoSiciach. Do akcie bolo zapojenych
takmer 100 ozbrojenych prislusnikov FS asucinné boli aj policajné zlozky. Celkova vyska uniku
na spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov predstavuje sumu 6,2 miliéna eur. KUFS zaistil cigarety
svetoznamych znaciek v celkovom pocte az 23,9 miliéna kusov, tabak o hmotnosti 32.435 kilogramov,
kompletné vyrobné linky na spracovanie tabaku a vyrobu cigariet, mobilné telefény, motorové vozidl3,
SIM karty a rusicky GPS signdlov. Zaistené
bolo aj velké mnoistvo komponentov |
na vyrobu cigariet a motorové
vozidla. Nelegdlna vyrobna cigariet bola
vplnej prevadzke, pocas zdsahu ju
obsluhovalo 17 os6b cudzej statnej prislusnosti.
Celkovo bolo zadrzanych 20 os6b. Nelegalne
cigarety pravdepodobne mali  smerovat

na eurdpsky trh. Podarilo sa zadrzat aj jedného
z organizdtorov a v ramci dalSieho vysetrovania finan¢nd sprdva pokracuje
v spoluprdci so zahrani¢nymi zlozkami.

7.3 Pripady rieSené Protimonopolnym uradom SR

V minulom roku PMU SR riesil viacero pripadov poruseni zakona o ochrane hospodarskej sutaze a zakona
o Statnej pomoci.

DAa 15. 1. 2022 nadobudlo pravoplatnost rozhodnutie PMU SR, ktorym PMU SR v decembri 2021
v spravnom konani sankcionoval kartelovt dohodu podnikatelov vo VO financovanom z prostriedkov EU.
Predmetom zakazky VO bola rekonstrukcia kotolne na biomasu v ZS a MS obce Cavoj. V danom pripade
ziskal zdkazku vopred uréeny uchdadzac s jeho cenovou ponukou prevysujucou 132 tis. eur (bez DPH)
a z tohto dovodu finanéné prostriedky EU pouZité na realizaciu obstaranych rekonstrukénych prac mohli
byt neefektivne vyuZité. V danom pripade sa stal Uspesnym vopred uréeny uchadzag, ¢im doslo k zmareniu
Géelu VO, ceny za obstardvané tovary neboli vygenerované vo fungujicom sutaznom prostredi
av konecnom dosledku nasledkom toho malo alebo mohlo byt navySenie ceny a nasledne aj
nehospodérne vynaloZenie verejnych zdrojov. V rozhodnuti PMU SR dvom podnikatefom (WR system,
s.r.o., a BECO, spol. s r.0.) uloZil pokuty v celkovej vyske 32 956 eur a jednému z nich ulozZil aj zakaz Ucasti
vo VO na 3 roky.

PMU SR diia 17. 6. 2022 zacal z vlastného podnetu spravne konanie vo veci moznej dohody obmedzujicej
sutaz, uzatvorenej medzi podnikatelmi vo verejnej sutazi na zdkazku dodania vyrobnych technoldgii
v potravinarskom priemysle. Na zaklade vykonaného pre$etrovania PMU SR ziskal podklady a informacie
nasvedcujuce tomu, Ze traja podnikatelia koordinovali svoj postup pri predkladani ponuk vo verejnej
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sutazi, predmetom ktorej bolo dodanie vyrobnych technoldgii v oblasti potravinarskeho priemyslu.
Zakazka mala byt financovana z prostriedkov ESIF v ramci OP I1.

7.4 Pripady rieSené Najvyssim kontrolnym uradom SR

NKU SR vykonal vroku 2022 kontrolu, vramci ktorej sa zameral na evidenciu a monitorovanie
nezrovnalosti v PO 2014 — 2020, konkrétne na operacné programy OP |l a OP KZP v rezortoch dopravy
a Zivotného prostredia. Tieto dva programy maju schvalenych najviac prostriedkov z fondov EU (8,8
miliardy eur) a v ¢ase pripravy kontroly evidovali najvac¢si objem nezrovnalosti vo vyske dvoch miliard eur,
pricom slovenska strana doposial uznala EK chyby za 1,9 miliéna. Finan¢ne najvacsi dopad pritom maju
nezrovnalosti na verejny rozpocet, kedZe nevysporiadané nezrovnalosti uhradza $tat zo svojho rozpoctu
a az nasledne ich mdze vymahat. Kontrola vzhladom na uréend vzorku nezrovnalosti prebehla aj
na vybranych SOOP Il — MH SR, MIRRI SR, MSVVaS SR, a sprostredkovatelskom organe OP KZP — SAZP.
Kontrolovanym obdobim bolo obdobie rokov 2014 az 2021.

NKU SR upozorfiuje na rizika pri evidencii a monitoringu nezrovnalosti. Ide okrem iného o nedodrziavanie
leho6t pre zacdatie spravnych konani, alebo o chyby suvisiace so zaddvanim neuplnych dat do informacnych
systémov, ¢o ma vyrazny vplyv na Uspesnost vymahania nespravne pouZzitych financii. Nezrovnalosti,
ktoré $tat nevyméie od prijimatelov tak musi v koneénom désledku uhradit z vlastného rozpoétu.
Kontroldri NKU SR upozorriuju tiez na riziko rozporov v stanoviskach Uradu vladneho auditu (dalej len
,UVA“) a UVO, ktoré protichodne rozhodovali v rovnakej veci o poru$eni pravidiel hospodarskej sutaze.

V rdmci kontrolnej akcie sa potvrdili aj pripady neskorého zacatia vymdhania nezrovnalosti s rizikom
premlcania pohladavky. V kazdom tretom nahodne vybranom pripade boli prekro¢ené stanovené lehoty
ado informacného systému zaddvané nesprdvne alebo neaktualne uUdaje o nezrovnalostiach.
K prekroceniu stanovenych leh6t dochddzalo v rozmedzi od desiatich az do 123 pracovnych dni.
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Follow-up kontroly NKU SR v PPA

NKU SR vykonalo dal$iu kontrolu v PPA, ktora bola ukonena na konci leta 2022 a bola zamerana na
procesy z obdobia rokov 2020 a 2021. NKU SR na zaklade zistenych nedostatkov konstatoval, e nadalej
pretrvavaju nedostatky s elektronizaciou procesov, kedZe zmeny neboli zapracované vo vsetkych
pracovnych postupoch. V preverovanych vzorkach vyziev kontroldéri odhalili problém s hodnotitelmi,
v niektorych pripadoch absentoval jednoznacny atransparentny postup hodnotitefov. Ti totiz
nepreukazovali sp6sob overenia niektorych podmienok poskytnutia prispevku, objavovali sa identické
chyby dvoch nezavislych hodnotitelov projektov, ked dokumenty dokonca vypracovali v rovnaky den a so
100-percentnou zhodou pri hodnoteni vietkych Ziadosti podanych v rdmci vyzvy.

Vaziny problém, na ktory upozornuju kontroldri vo svojej sprave, suvisi s nastavenim systému ex post
kontrol. V sledovanom obdobi dochadzalo z r6znych dévodov k zniZzeniu poctu planovanych ex post
kontrol. Rozhodnutia o zruseni schvalenych kontrol neboli relevantne a preukazatelne zaznamenané,
chybali aj informacie o tom, kto a na zaklade akych kritérii vybral projekty na vykonanie ex post kontroly,
alebo ich zrusenie.

Aj napriek tomu, Ze PPA si v suvislosti s ukoncenymi ex post kontrolami splnila voc¢i EK oznamovaciu
povinnost aj stanovené percento overenia vydavkov, kontroléri NKU SR to vnimaju ako riziko, Ze pri
nezacatych alebo nevykonanych kontrolach uplynie doba udrzatelnosti projektov a verejnost nebude mat
istotu, 7e prijimatelia splnili zdvazné ukazovatele. NKU SR tie? identifikoval riziko, e dochddza k ¢astej
fluktuacii zamestnancov vramci sekcie projektovych podpér, ako jednej z kli¢ovych organizacnych
utvarov PPA nielen na riadiacich poziciach, ale aj zamestnancov zabezpecujucich prijaté Ziadosti o NFP.
V sprave z kontroly sa vedeniu agentlry odporuca zintenzivnit vnutorny dohlad nad dodrziavanim
internych postupov av pripade individualnych zlyhani zamestnancov musi vediet vyvodzovat osobnu,
nielen pracovnopravnu, ale aj hmotnopravnu zodpovednost.

PPA ako kltcovy poskytovatel financii pre podporu pédohospodarstva nakladd s vyznamnym objemom
narodnych i eurépskych prostriedkov. Zastavenie projektov rozvoja vidieka ¢i polnohospodarstva by preto
malo vyrazny dopad na celkové fungovanie spoloénosti, Zivot v slovenskych regiénoch. NKU SR na zéklade
vlastnych skdsenosti preto bude do planu kontrol zarad'ovat aj v nadchadzajucich rokoch tematické audity
nasmerované do najrizikovejSich oblasti riadenia PPA, aby sa tak vcas zachytili systémové zlyhania
v agenture a aby vedenie inStitucie pruzne reagovalo na odporucania kontrolérov.

Kontrola v Mtizeu SNP zistila porusenia pravidiel hospodarneho nakladania s financiami

Muzeum v rokoch 2010 — 2015 realizovalo z fondov EU projekt Digitdlne muzeum, v ramci ktorého
ziskalo dve zariadenia v hodnote 3 mil. eur na digitalizaciu zbierok. VO na servisné sluzby digitalizacného
centra vecne realizoval zriadovatel — ministerstvo kulttry, zmluvu vSak podpisalo mizeum a muselo plnit
aj zavazky z nej vyplyvajuce. Vydavky za servis zariadeni v obdobi rokov 2014 — 2020 presiahli 5 mil. eur,
teda ovela viac, ako bola hodnota samotnych zariadeni. Napriklad len Gdvodna prehliadka v roku 2016 bola
stanovena na viac ako 560-tisic eur. Kontroldri tiez zistili, Ze niektoré ukony v rdmci servisnych prehliadok
boli fakturované neodovodnene, bez preukdzania ich opodstatnenosti a ich celkovy finanény objem sa
dostal nad jeden milidn eur. Vzhladom na porusenie pravidiel finan¢nej discipliny v zmysle zakona
o rozpoctovych pravidlach odstupili kontroléri NKU SR obe zistenia UVA na dalSie spravne konanie.
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Zaver

V rdmci prevencie, t. j. predchadzania podvodom a nezrovnalostiam ONU OLAF v spolupraci so sietovymi
partnermi nadalej vyvijal aktivity v oblasti zvySovania povedomia verejnosti o potrebe ochrany finan¢nych
zaujmov EU v SR a v propagdcii svojej ¢innosti a spoluprace s ostatnymi sietovymi partnermi.

Informovanie irokej verejnosti o ochrane finanénych zaujmov EU je ddleZitou Ulohou. TaktieZ
odhalovanie nezrovnalosti je potrebné vnimat nielen ako ddkaz zneufZitia prostriedkov EU a podvodu, ale
aj ako dokaz efektivneho kontrolného systému. V tejto stvislosti sme povaZzovali za potrebné poukazat
na déleZitu ulohu, ktord ONU OLAF a ostatni sietovi partneri zohravaju pri ochrane finanénych zaujmov
EU a SR. Vo Vyrocnej sprave je zhrnuta spolupraca ONU OLAF a ostatnych sietovych partnerov s OLAF,
EPPO avzdjomna spolupraca sietovych partnerov zapojenych do boja proti podvodom v ramci vyuZivania
finanénych prostriedkov EU na Slovensku. Tato sprava informuje odbornd a $irokd verejnost o tom, aké
¢innosti sietovi partneri v tejto oblasti vykonavaju, akym spdsobom zvysuji povedomie a informovanost
o svojich opatreniach na boj proti podvodom pachanych pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU alebo
ako upozoriuju na mozné rizikd a vznik nezrovnalosti v tejto oblasti. Partneri siete AFCOS v nej informuju
aj o realizovanych a absolvovanych Skoliacich aktivitach zameranych na prevenciu a ochranu finanénych
zaujmov EU a o vydani suvisiacich tlacovych sprav. V zavere spravy st uvedené aj konkrétne pripady
a priklady z praxe.
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Zoznam skratiek

AFCOS
AK ESIF
co
COCOLAF
CPV
CRZ
EDA
EFF

EK
EFRR
EPFRV
EPPO
ESF
ESIF
EU
FKnM
FRSR
FS SR
GAF

GP SR
IA MPSVR SR
IMS

IPC

IROP
ITMS2014+
KU FS

MD SR

MF SR

MF SR - CO
MF SR - OA
MH SR
MIRRI SR
MK SR
MPRV SR
MPSVR SR
MS SR

Koordinacny Gtvar pre boj proti podvodom (angl. Anti-Fraud Coordination Service)
Administrativne kapacity ESIF

Certifikacny organ

Poradny vybor pre koordinaciu prevencie podvodov

Centralny plan vzdeldvania AK ESIF na programové obdobie 2014 — 2020
Centralny register zmliv

Eurépsky dvor auditorov

Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo

Eurépska komisia

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

Eurdpska prokuratura

Eurdpsky socialny fond

Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy

Eurdpska unia

Finan€na kontrola na mieste

Financné riaditelstvo SR

Financ¢na sprava SR

Pracovna skupina Rady EU pre boj proti podvodom (Working group for Anti- Fraud,
Groupe de Lutte Anti-Fraude)

Generdlna prokuratura SR

Implementacnd agentuira Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
Informacny systém EK pre elektronické oznamovanie nezrovnalosti
Informacéno-poradenské centra

Integrovany regionalny operacny program

Informacno-technologicky monitorovaci systém 2014+

Kriminalny Urad Financnej spravy

Ministerstvo dopravy SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstve financii SR - Certifikacny organ

Ministerstva financii SR - Organ auditu

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
Ministerstvo kultary SR

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Ministerstvo spravodlivosti SR
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MSVVa$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR

MZP SR - Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NAKA - Narodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru SR
NFP - Nenavratny financny prispevok

NKU SR - Najvyssi kontrolny drad SR

OAFCN - Siet komunikatorov OLAF-u

OFZ EU - Ochrana finanénych zdujmov EU

oIP UV SR - Odbor informovania a publicity Uradu vlady SR
OLAF - Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

ONU OLAF - Odbor Narodny trad pre OLAF

oP - Operacny program

OP BK - Operacny program Bratislavsky kraj

OPD - Operacény program Doprava

oPIl - Operacény program Integrovana infrastruktira
OP INTERACT - Operacény program Interact

OP KZP - Operaény program Kvalita Zivotného prostredia
OP Lz - Operacny program Ludské zdroje

OPIS - Operacny program informatizacia spolo¢nosti
OP RH - Operacny program Rybné hospodarstvo

OPTP .- Operacény program Technicka pomoc

OPV - Operacény program Vzdeldvanie

OP Val - Operacény program Vyskum a inovacie

OP VaVv - Operaény program Vyskum a vyvoj

opPz - Operacny program Zdravotnictvo

OP zaSI - Operacny program Zamestnanost a sociadlna inkldzia
(o] ¥4 - Operacény program Zakladna infrastruktura

OP Zp - Operacény program Zivotné prostredie

PMU SR - Protimonopolny drad SR

PO - Programové obdobie

PPA - P6dohospodarska platobna agentura

PRV - Program rozvoja vidieka

PS - Pracovna skupina

PS INTERACT Il - Program spoluprace INTERACT IlI

PSK - Pracovna skupina pre komunikaciu
PS k ¢lanku 325 ZFEU -  Pracovna skupina k ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani EU
PSpN - Pracovna skupina pre nezrovnalosti

P PZ SR - Prezidium Policajného zboru SR



RO

RO PS INTERACT
ROP

SAK MF SR
RV

SAZP

SIEA

SIS

SK

e}

SOP L2
SOP PaRV
SOP Pa$
SR

SRSR

UV SR

Riadiaci orgdn
Riadiaci orgdn pre Program spoluprace INTERACT
Regiondlny operacny program

Sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii SR

Riadiaci vybor pre ochranu finanénych zaujmov EU v Slovenskej republike

Slovenska agentura Zivotného prostredia
Slovenskd inovacna a energeticka agentura
Slovenskd informacna sluzba

Sekcia kontroly

Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom
Sektorovy operacny program Ludské zdroje
Sektorovy operacny program Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby
Slovenska republika

Statny rozpocet Slovenskej republiky

Urad vlady SR

Urad pre verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie

Ziadost o NFP

Ziadost o platbu
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