Rozsudok vo veci navrhu na zacatie prejudicialneho konania:
Informacie o rozsudku:

Sudny dvor Eurépskej unie (SDEU) diia 03. marca 2011 rozhodol o navrhu vo veci
C-437/09 na zacatie prejudicialneho konania francuzskym sudom.

SDEU sa v rozsudku zaoberal nasledovnymi pojmami:

,Hospodarska sutaz — Clanky 101 ZFEU, 102 ZFEU a 106 ZFEU — Doplnkovy rezim
nahrady nakladov na zdravotnu starostlivost — Kolektivna zmluva — Povinné
poistenie v ur€enej poistovacej organizacii — Vyslovné vylucenie akejkofvek moznosti
oslobodenia od poistenia — Pojem podnik®

Navrh na zacatie konania bol podany v ramci sporu medzi AG2R Prévoyance (dalej
len ,AG2R"), instituciou socialneho poistenia riadiacou sa francuzskym code de la
sécurité sociale (Zakonnik socialneho zabezpecenia), a spoloénostou Beaudout Pére
et Fils SARL (dalej len ,Beaudout®), ktory sa tyka odmietnutia Beaudout pristupit
k doplnkovému rezimu nahrady nakladov na zdravotnu starostlivost poskytovanému
intituciou AG2R pre francuzske odvetvie remeselného pekarstva.

Predmetom konania bolo rozhodnutie o nasledovnej otazke:

~Je zavedenie ustanovenia o povinnom poisteni v doplnkovom reZime zdravotnej
starostlivosti, ako je stanoveny v ¢lanku L 912-1 code de la sécurité sociale,
a dodatok, ktorym organy verejnej moci stanovili na Ziadost reprezentativnych
zdruZeni zamestnavatelov a pracovnikov urcitého odvetvia zavéznu povahu
poistenia v jedinej organizacii, urenej na spravu doplnkového reZimu zdravotnej
starostlivosti, bez akejkolvek moznosti pre podniky dotknutého odvetvia oslobodit sa
od poistenia, v stlade s ustanoveniami ¢lankov 81 ES a 82 ES, alebo mézu v uréenej
organizacii predstavovat pripad zneuZitia dominantného postavenia?*

SDEU predovéetkym pripomenul, Ze SDEU uZ rozhodol, Ze dohody uzatvorené
v ramci kolektivneho vyjednavania medzi socialnymi partnermi na ucely zlepSenia
podmienok zamestnavania a pracovnych podmienok sa z dévodu ich povahy a ciela
musia povazovat za dohody, ktoré nepodliehaju &lanku 101 ods. 1 ZFEU. Podla
SDEU je preto potrebné preskumat, & povaha a ciel dohody, ako je ta v konani vo
veci samej, odovodiuje to, aby nebola zahrnuta do posobnosti Clanku 101 ods. 1
ZFEU.

V danom pripade, dohoda, ktora je predmetom konania vo veci samej, bola
uzatvorena vo forme dodatku ku kolektivnej zmluve, aje preto vysledkom
kolektivneho vyjednavania medzi reprezentativnymi organizaciami zamestnavatelov
a zamestnancov francuzskeho odvetvia remeselného pekarstva. Pokial ide o jej ciel,
tato dohoda v stanovenom odvetvi zavadza doplnkovy rezim nahrady nakladov na
zdravotnu starostlivost, ktory prispieva k zlepSeniu pracovnych podmienok
zamestnancov nielen tym, ze im zaistuje prostriedky nevyhnutné na uhradu nakladov
na chorobu, pracovny uraz, chorobu z povolania a materstvo, ale aj tym, Ze zniZuje
vydavky, ktoré by zamestnanci museli znasat v pripade neexistencie kolektivnej
zmluvy.



SDEU preto skonstatoval, Ze dohoda, ako je dodatok &. 83, z dévodu svojej povahy
a ciela nepatri do pdsobnosti &lanku 101 ods. 1 ZFEU. Clanok 101 ZFEU v spojeni
s &lankom 4 ods. 3, ZEU treba vykladat vtom zmysle, e nebrani rozhodnutiu
organov verejnej moci, ktorym sa na Ziadost reprezentativnych zdruzeni
zamestnavatelov a zamestnancov vymedzeného odvetvia urCila zavazna povaha
dohody vychadzajucej z kolektivneho vyjednavania, ktora stanovuje povinné
poistenie v doplnkovom rezime nahrady nakladov na zdravotnu starostlivost pre
vSetky podniky dotknutého odvetvia bez moznosti oslobodenia.

Pokial ide o vyklad &lanku 102 ZFEU, podla SDEU bolo potrebné uréit, & je
instittcia ako AG2R podnikom v zmysle tohto ustanovenia. V tejto stvislosti SDEU
pripomenul Ze v kontexte prava hospodarskej sutaze Unie zahfiia pojem podnik
kazdy subjekt vykonavajuci hospodarsku c&innost bez ohladu na jeho pravne
postavenie a spésob financovania.

V danom pripade z ¢lanku L 931-1 code de la sécurité sociale vyplyva, ze AG2R ako
indtitucia socialneho poistenia upravena tymto zakonnikom je neziskovou
sukromnopravnou osobou, ktorej cieflom je krytie Skody na zdravi spojenej s Urazmi
a chorobou. Takato institucia preto jednak v zmysle ¢lanku L 932-9 toho istého
zakonnika nemdéze pozastavit poistné krytie ani zruSit ucast podniku na tomto
rezime v pripade, ak jej podnik neuhradza poistné. Okrem toho, ak su podniky
patriace do pdsobnosti vnutrostatnej kolektivnej zmluvy remeselnych podnikov
pekarstva a cukrarstva povinné pristupit k rezimu spravovanému AGZ2R, ztoho
zodpovedajuco vyplyva, ze samotna AG2R je v zmysle podmienok dodatku ¢&. 83
povinna poistit vSetkych zamestnancov tychto podnikov bez ohladu na pokryté riziko,
ktoré sa ma poistit, a to za jednotnu poistnu sadzbu, ktord rovhym dielom znasaju
zamestnavatel a zamestnanec bez ohfadu na velkost podniku alebo mzdu
poisteného zamestnanca.

Preto ak doplnkovy rezim nahrady nakladov zdravotnej starostlivosti, ako je ten
v konani vo veci samej, stanovuje povinnu doplnkovu socialnu ochranu pre vSetkych
zamestnancov urcitého hospodarskeho odvetvia, sleduje socialny ciel.

Socialny ciel rezimu poistenia vS8ak sam osebe nepostaCuje na to, aby nebola
dotknuta cinnost' charakterizovana ako hospodarska Cinnost. Preto bolo potrebné
osobitne preskumat jednak to, ¢i mozno tento rezim povazZovat za rezim uplatiujuci
zasadu solidarity, a jednak to, do akej miery podlieha dohladu Statu, ktory ho
zaviedol, €o su okolnosti, ktoré mozu vylucit hospodarsku povahu danej ¢innosti

Pokial ide o uplatiiovanie zasady solidarity, z celkového posudenia rezimu, ktory je
predmetom konania vo veci samej, vyplyva, Ze tento rezim je financovany poistnym
v jednotnej vyske, v désledku ¢oho tak nie je jeho vySka proporcionalna vo vztahu
k poistenému riziku. Povaha sluzieb poskytovanych AG2R ani rozsah poskytnutého
poistného krytia preto nie su proporcionalne vo vztahu k vySke uhradzaného
poistného. Okrem toho sa sluzby v ur€itych pripadoch poskytuju bez ohfadu na
zaplatenie dlZzného poistného. Z uvedeného vyplynulo, Ze reZim doplnkovej nahrady
nakladov na zdravotnu starostlivost, ako je ten v konani vo veci samej, sa vyznacuje
znacnym stupriom solidarity.



Na urCenie, Ci sa definicia podniku vykonavajuceho hospodarsku Cinnost vztahuje na
organizaciu, ako je ta v konani vo veci samej, treba podla SDEU analyzovat aj
rozsah statom vykonavaného dohladu nad podmienkami fungovania tohto rezimu.

V zavislosti od okolnosti daného pripadu by podla SDEU bolo mozné vyvodit’ zaver
o tom, Zze AG2R, hoci nesleduje dosiahnutie zisku a vykonava cinnost na zaklade
zasady solidarity, je podnikom vykonavajucim hospodarsku cinnost, ktory bol
z finan¢nych a hospodarskych dévodov vybrany socialnymi partnermi spomedzi
ostatnych podnikov, s ktorymi sutazi na trhu sluzieb socialneho zabezpecenia, ktoré
ponuka.

Pokial sa AG2R v zmysle &lanku 102 ZFEU musi povazovat za subjekt vykonavajuci
hospodarsku cinnost, rozhodnutie organov verejnej moci urCit zavaznu povahu
poistenia v doplnkovom rezime nahrady nakladov zdravotnej starostlivosti pre celé
francuzske odvetvie remeselného pekarstva bez moznosti oslobodenia by
nevyhnutne zahfialo priznanie vyluéného prava tejto organizacii vyberat a spravovat
poistné platené zamestnavatelmi a zamestnancami tohto odvetvia v ramci tohto
rezimu. Takuto organizaciu by preto bolo mozné povazovat za podnik, ktory je
drzitelom vyluénych prav v zmysle &lanku 106 ods. 1 ZFEU

Ak by vzhladom na tieto vylucné prava nemali podniky francuzskeho odvetvia
remeselného pekarstva moznost prispievat do rezimu doplnkovej nahrady nakladov
na zdravotnu starostlivost spravovaného inou organizaciou, AG2R by mala pravnym
poriadkom dané monopolné postavanie na podstatnej Casti spolo¢ného trhu a bolo
by mozné povazovat ju za podnik majuci dominantné postavenie v zmysle ¢lanku
102 ZFEU (pozri analogicky rozsudok Pavlov a i., uz citovany, bod 126).

Sud vS8ak pripomenul, Zze podla ustalenej judikatury iba samotné vytvorenie
dominantného postavenia priznanim vyluénych prav v zmysle Cd¢lanku 106
ods. 1 ZFEU nie je samo osebe nezlugitelné s &lankom 102 ZFEU. Clensky $tat
porusuje zakazy stanovené tymito dvomi ustanoveniami iba vtedy, ak uplathovanie
osobitnych alebo vyluénych prav, ktoré mu boli priznané, vedie predmetny podnik
k zneuzivaniu jeho dominantného postavenia alebo ak tieto prava mézu vyvolat
situaciu, ktora tento podnik privedie k takémuto zneuzitiu. O takéto zneuzivanie
v rozpore s &lankom 106 ods. 1 ZFEU ide predovsetkym vtedy, ak &lensky $tat prizna
uréitému podniku vyluéné pravo vykonavat urcité Cinnosti a vytvori situaciu, v ktorej
tento podnik zjavne nemdze uspokojit dopyt po takomto druhu €innosti na tomto trhu.
SDEU zdéraznil, ze nemoznost podnikov francuzskeho odvetvia remeselného
pekarstva obratit’ sa na iné organizacie, aby pre svojich zamestnancov ziskali poistné
krytie v oblasti doplnkovej nahrady nakladov na zdravotnu starostlivost, ako aj
obmedzenie hospodarskej sutaze, ktoré ztoho vyplyva, vychadza priamo
z vyluéného prava priznaného AG2R.

SDEU dalej preveroval, & je AG2R poverena spravou sluzieb vsSeobecného
hospodarskeho zaujmu v zmysle ¢lanku 106 ods. 2 ZFEU.

SDEU uzavrel, ze obmedzenia v danom pripade, ktoré robia sluzby poskytované
dotknutou organizaciou menej konkurencieschopné ako porovnatelné sluzby
poskytované poistoviiami, ktoré takymto obmedzeniam nepodliehaju, prispievaju



k odévodneniu vyluéného prava tejto organizacie spravovat' takyto rezim bez toho,
aby bolo mozné akékolvek oslobodenie od poistenia.

Podla SDEU obmedzenia danej organizacie, ktoré robia sluzby poskytované
dotknutou organizaciou menej konkurencieschopné ako porovnatelné sluzby
poskytované poistoviiami, ktoré takymto obmedzeniam nepodliehaju, prispievaju
k odévodneniu vyluéného prava tejto organizacie spravovat takyto rezim bez toho,
aby bolo mozné akékolvek oslobodenie od poistenia.

Viac informacii o rozsudku tu:

http://curia.europa.eu/jurisp/cqi-
bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp
=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docp
poag&docav=docav&docsom=docsomé&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&doc
noj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnod
ecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&
mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&do
maine=CONC&mots=&resmax=100&Submit=Vyh%C4%BEad%C3%Alvanie



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=CONC&mots=&resmax=10
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=CONC&mots=&resmax=10
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=CONC&mots=&resmax=10
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=CONC&mots=&resmax=10
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=CONC&mots=&resmax=10
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=CONC&mots=&resmax=10
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=CONC&mots=&resmax=10
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk&newform=newform&alljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&docppoag=docppoag&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnoj&docnoor=docnoor&radtypeord=on&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&numaff=&ddatefs=20&mdatefs=01&ydatefs=2011&ddatefe=13&mdatefe=03&ydatefe=2011&nomusuel=&domaine=CONC&mots=&resmax=10

