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UuvoD

Vyroéna sprava je vypracovana ONU OLAF sekcie kontroly UV SR v spolupraci s ¢lenmi PSK zriadenej pod
RV v zmysle Komunikaéného planu k ochrane finanénych zaujmov EU v SR s cielom informovat Siroku
a odbornu verejnost o &innosti ONU OLAF a sietovych partnerov AFCOS v rdmci ochrany finanénych
zaujmov EU v SR, ako aj o spolupraci ONU OLAF a ostatnych sietovych partnerov AFCOS s OLAF-om.

V suvislosti s plnenim zavizkov vyplyvajucich z €ldnku 325 Zmluvy o fungovani EU UV SR zabezpeluje
a koordinuje OFZ EU v zmysle § 24 ods. 4 zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢&innosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a plni dalSie ulohy v tejto oblasti v zmysle inych
relevantnych pravnych predpisov zastresujicich oblast OFZ EU.

Prostrednictvom ONU OLAF plni UV SR zéroveri tlohu koordinaéného ttvaru pre boj proti podvodom
v SR (tzv. Anti-Fraud Coordination Service - AFCOS) podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢.883/2013 o vysSetrovaniach vykonavanych Eurdpskym uradom pre boj proti podvodom
(OLAF), ktory zabezpecuje najma ucinnu spolupracu a vymenu informacii s OLAF-om. Na narodnej Urovni
spolupracuje s prisluSnymi orgdnmi stdtnej a verejnej spravy, ktorych zdruzuje do siete AFCOS
a koordinuje ich ¢innosti stvisiace s OFZ EU. Sietovymi partnermi st organy a institicie SR zodpovedné za
riadenie, implementaciu, kontrolu a audit vydavkov rozpoctu EU a za vyber a kontrolu finanénych
prostriedkov, ktoré predstavuju zdroj prijmov rozpoctu EU, ako i organy a instittcie zodpovedné za
konanie o spatnom vymadhani, ukladani sankcii a postihovani povodcov nezakonnych ¢innosti suvisiacich
s pogkodzovanim finanénych zaujmov EU.

Sietovymi partnermi AFCOS v oblasti OFZ EU v SR su:

1. Urad vlady SR

2. Ministerstvo financii SR

3. Ministerstvo dopravy SR

4. Ministerstvo hospodarstva SR

5. Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR
6. Ministerstvo vnutra SR

7. Ministerstvo spravodlivosti SR

8. Ministerstvo Zivotného prostredia SR

9. Ministerstvo kultury SR

10. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

11. Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR*
12. Ministerstvo zdravotnictva SR

13. Financné riaditelstvo SR

14. Urad pre verejné obstaravanie

15. Najvyssi kontrolny drad SR

16. Generalna prokuratira SR

17. Narodna banka Slovenska

18. Slovenska informacna sluzba

19. Bratislavsky samospravny kraj

20. Protimonopolny Urad SR

1 Do 01. 02. 2024 Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR)


https://www.olaf.vlada.gov.sk/siet-afcos/

21. Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR

1. Spolupraca odboru Narodny urad pre OLAF s tradom OLAF

OLAF vysetruje podvody v suvislosti s rozpo¢tom EU, korupciu a zavainé porudenia pravidiel v ramci
eurdpskych institucii. Vytvara tiez politiku v oblasti boja proti podvodom pri EK a podnika nevyhnutné
kroky na posilnenie prislusnych pravnych predpisov.

Pravomoc OLAF-u vykonavat vysetrovania je vymedzena v tychto zakladnych nariadeniach:

* nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach
vykondvanych Eurépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999
(dalej len ,, nariadenia EP a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013);

* nariadenie Rady (EURATOM, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na
mieste, vykonavanych Komisiou s ciefom ochrany finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev
pred spreneverou a inymi podvodmi.

OLAF pravidelne a uzko spolupracuje s prislusSnymi orgdnmi ¢lenskych Statov na ucely koordindcie ich

¢innosti a pomadha ¢lenskym Statom pri ich aktivitach v boji proti podvodom poskytovanim potrebnej
pomoci a technického know-how.

Oblast poskytovania podpory a sucinnosti ONU OLAF uradu OLAF

ONU OLAF poskytoval v roku 2023 stcinnost OLAF-u celkovo v 25 pripadoch, pri¢om v 13 pripadoch iglo
o administrativne vySetrovania vedené OLAF-om a 12 pripadov sa tykalo preverovania informdcii zo strany
OLAF-u v rdmci rozhodovania o otvoreni administrativneho vysetrovania. Tato sucinnost pozostavala
najma zo zabezpecenia informdacii a dokumentdcie na zaklade vyziadani OLAF-u a poskytovania podpory
pri 5 kontrolach na mieste, ktoré OLAF vykonal v SR v ramci administrativnych vySetrovani.

1.1 ONU OLAF - uéast v pracovnych skupinach Rady EU a EK (OLAF)

Zastupcovia ONU OLAF sa pravidelne zt¢astfiuju na zasadnutiach Pracovnej skupiny Rady EU pre boj proti
podvodom (GAF), ako aj zasadnutiach Poradného vyboru EK pre koordinaciu prevencie podvodov
(COCOLAF) a pod nim zriadenych pracovnych skupin (dalej aj ,,PS“), a to:

> Pracovna skupina pre prevenciu podvodov (Fraud Prevention Group),
» Pracovna skupina AFCOS (AFCOS group),

» Pracovna skupina pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti
(Reporting and Analysis of Fraudulent and Other Irregularities Group)

a siet komunikatorov OLAF — OAFCN (OAFCN — OLAF Anti-Fraud Communicators” network).

GAF sa zaobera otazkami suvisiacimi s OFZ EU a bojom proti podvodom a inej nezdkonnej €innosti
poskodzujucej tieto zaujmy. V roku 2023 sa uskutocnili 3 zasadnutia GAF-u, na ktorych boli rieSené najma
nasledujuce materialy:



Vyroc€nd sprava OLAF za rok 2022;

Sprava o ¢innosti Dozorného vyboru OLAF za rok 2022;

Program UAFP — informdcia o stave implementdacie v roku 2023, o priebeznom hodnoteni programu
a o pristupeni Ukrajiny k programu;

Sprava o ¢innosti kontrolérky procesnych zaruk za rok 2022;

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurdpskej centralnej banke o vykonavani
a vysledkoch programu Pericles IV na ochranu eura proti falSovaniu v roku 2022;

o Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu: 34. vyrocna sprava o OFZ EU — boj proti podvodom
—2022 (,PIF sprava 2022);

o Ozndamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru, Vyboru regidnov a Dvoru auditorov: Akény plan Stratégie Komisie pre boj proti podvodom —
revizia z roku 2023;

o Priprava Medziinstitucionalnej vymeny nazorov dna 25. 10. 2023.

Vo vztahu k legislative na eurdpskej urovni sa ONU OLAF aktivne podielal na priprave odbornych
stanovisk, napr. vo vztahu k legislativnemu textu k ,Ochrane finanénych zdujmov v UA facility”
v nadvéznosti na reviziu Viacro¢ného finanéného ramca, alebo k revizii nariadenia EP a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 o rozpoctovych pravidlach, ato najmd ustanoveni tykajucich sa systému vcéasného
odhalovania rizika a vylucenia (tzv. institut EDES databazy), ktorého vyuzivanie ma vyznamnu Ulohu najma
vo vztahu k prevencii pri poskytovani finanénych prostriedkov z fondov EU.

V ramci COCOLAF-u sa konali v roku 2023 dve online plendrne zasadnutia, a to v dioch 04. 05. 2023
a12.12.2023. Diia 22.06. 2023 sa konal ad hoc meeting k delegovanym aktom upravujicich nahlasovanie
nezrovnalosti. Na online zasadnutiach boli prerokované najma tieto témy a dokumenty: Sprava Komisie
Rade a Eurépskemu parlamentu: 34. vyro¢na sprava o OFZ EU — boj proti podvodom — 2022 (PIF sprava
2022) a jej prilohy; audity, kontroly a opatrenia na boj proti podvodom v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, Program UAFP —implementacia v roku 2022 a pracovny program na rok 2023; Navrhy
delegovanych aktov upravujlucich nahlasovanie nezrovnalosti tykajucich sa  Eurdpskeho
polnohospodarskeho zarué¢ného fondu, Eurdépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
a Eurdpskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii na pomoc pracovnikom, ktori prisli o zamestnanie
(EGF); Vyroéna sprava OLAF za rok 2022; skisenosti z auditov zameranych na OFZ EU vo vztahu
k narodnym planom obnovy a odolnosti; zistenia z auditov vykonanych vo vztahu k finanénym
prostriedkom v ramci kohéznej politiky.

V roku 2023 sa uskutocnilo dfia 12. 12. 2023 jedno online zasadnutie Pracovnej skupiny pre prevenciu
podvodov (Fraud Prevention Group). Ugelom PS je poskytnut platformu pre vymenu skusenosti
a osvedcenych postupov v oblasti predchadzania podvodom, ako aj zdielanie narodnych prikladov
najlepsej praxe. Predmetom zasadnutia PS boli najma nasledovné témy: Stratégia Komisie pre boj proti
podvodom (revizia Akéného planu z roku 2023), narodné stratégie pre boj proti podvodom a Program
Unie pre boj proti podvodom — pracovny program na rok 2024.

V drioch 18. 10. 2023 — 19. 10. 2023 sa konalo vo Vilniuse (Litva) 10. zasadnutie AFCOS skupiny. Cielom
zasadnutia bolo prediskutovanie viacerych foriem vySetrovacej spoluprace so zameranim najma na

pripady zdielaného hospoddrenia vratane odhalovania, nahlasovania nezrovnalosti, pristupu
k informaciam o bankovych ucétoch a databazam.


https://www.olaf.vlada.gov.sk/spojenie-sil-v-boji-proti-podvodom-%E2%80%93-stretnutie-narodnych-koordinacnych-utvarov-pre-boj-proti-podvodom-afcos/

Vyrocna konferencia bola organizovanad OLAF-om/EK v spolupraci s litovskym Gtvarom AFCOS, ktorého
ulohu plni Utvar pre vy3etrovanie finan¢nej kriminality na Ministerstve vnutra Litovskej republiky.
Cielom OLAF-u a AFCOS-u je chranit finanéné zaujmy EU a jej ob&anov, tak aby sa zabezpecilo pIné vyuZitie
prileZitosti poskytovanych finanénych prostriedkov z fondov EU v ramci EU ako aj mimo nej.

Na konferencii sa zG&astnilo viac ako 70 zéstupcov z €lenskych $tatov EU, vratane SR reprezentovanej
zastupcami z UV SR, aby zhodnotili zmeny v $trukttre, kompetenciach a ¢innostiach narodnych ttvarov
AFCOS, a to najma v nadvaznosti na novelu nariadenia o Urade OLAF ucinnu od roku 2021. Nova pravna
Uprava dava tymto Utvarom vacsiu zodpovednost a kladie vaési déraz na spolupracu a vymenu informacii
medzi Uradom OLAF a ndrodnymi Utvarmi AFCOS.

Zhodli sa, Ze GcCinna a vcasna spolupraca medzi dradom OLAF a prislusnymi orgdnmi v ¢lenskych statoch,
najma pokial ide o vymenu informdcii, ma zasadny vyznam pre Uspech kazdého vysetrovania.

Zastupcovia narodnych utvarov AFCOS mali tiez prileZitost na vzajomnu vymenu osvedcenych postupov
na predchadzanie, odhalovanie a ndpravu podvodov, a to aj v suvislosti s fungovanim kontrolnych
systémov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Diskutovalo sa aj o moZnostiach financovania, ktoré ponuka Program Unie pre boj proti podvodom
(UAFP/EUAF) riadeny uradom OLAF. Finanéné prostriedky tohto programu sa mozu pouzit na nakup
vySetrovacej techniky a vybavenia, ako aj na organizovanie Specializovanej odbornej pripravy a na

vyskumné aktivity stvisiace s OFZ EU.

/

Obr. 1 Vyrocnd konferencia Pracovnej skupiny AFCOS, 18. 10. — 19. 10. 2023, Litva (Vilnius)

V sledovanom obdobi sa konali dve zasadnutia PS pre nahlasovanie a analyzu podvodnych a inych
nezrovnalosti v diioch 19. 04. 2023 a12. 12. 2023. Na zasadnutiach tejto PS si ¢lenovia vymienaju
informacie a skdsenosti vo vztahu k evidencii a analyze nezrovnalosti pri ¢erpani finanénych prostriedkov
EU. Zasadnutia si zamerané najmi na praktické problematické otdzky tykajice sa nahlasovania
nezrovnalosti do systému IMS?2.

Hlavnymi témami zasadnuti boli navrh a priprava PIF spravy za rok 2022 a jej priloh (vratane zavedenia
nového pristupu pri jej vypracovani), novinky v systéme IMS, tykajlce sa refactoringu, suvisiaceho vyvoja,

2 IMS (Irregularity management System) je webovéd aplikdcia systému AFIS — elektronicky systém, vyvinuty
a poskytnuty Eurépskou komisiou na ucely oznamovania nezrovnalosti Eurépskemu dradu pre boj proti podvodom
(OLAF).
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vratane podania informacie ¢lenskym $tatom EU k prieskumu k IMS, podanie informécie k delegovanym
aktom pre nahlasovanie nezrovnalosti v ramci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a v ramci fondu EGF,
priprava PIF spravy za rok 2023, nahlasovanie nezrovnalosti a systém IMS (plan prace, diskusia na tému
kvality dat v IMS aich Uplnost, znovuotvorenie uzatvorenych pripadov), ¢innost Pracovnej skupiny pre
reviziu prirucky o ,,Nahlasovani nezrovnalosti v zdielanom riadeni”.

V dnioch 28. 03. 2023 - 29. 03. 2023 sa konalo v Bruseli 32. zasadnutie siete komunikatorov uradu OLAF
— OAFCN. U¢elom pravidelnych zasadnuti je vymena informdcii, praktickych skisenosti a prikladov dobrej

praxe s cielom zvySovat povedomie, informovanost a komunikaciu o problematike boja proti podvodom
v suvislosti s OFZ EU. Na podujati sa zd&astnilo priblizne 60 Géastnikov z Elenskych $tatov EU, odbornikov
na komunikaciu v oblasti boja proti podvodom, pracujucich vo verejnych organizacidch zodpovednych aj
za oblast boja proti podvodom v stvislosti s OFZ EU. Témami zasadnutia bola v Gvode ochrana finanénych
prostriedkov potrebnych na zabezpecenie hospodarskej a vojenskej odolnosti Ukrajiny, prezentovanie
prikladov komunikacie o presadzovani sankcii EU voé&i Rusku. Clenovia dalej informovali formou
pripadovych studii o spésoboch ako sa vyuziva komunikacia na podporu Narodnych stratégii boja proti
podvodom aaké komunikaéné nastroje (najmad komunikacné kampane) sa pouZivaju pri propagacii
projektov financovanych z programu Unie na boj proti podvodom (UAFP), ktory je spravovany uradom
OLAF na podporu vnutrostatnych organov v boji proti podvodom, pripadne z jeho predchodcu Hercule Ill.
(najma prostrednictvom technickej podpory, operacnej podpory vysetrovani, Specializovanej odbornej
pripravy a vyskumnych ¢innosti). Ucastnici si vymenili aj najnovsie informdcie, tykajice sa tvorby
a aktualizacii narodnych stratégii boja proti podvodom a korupcii. Diskutovalo sa aj o najnovsich
socialnych médiach vyuzivanych pri komunikacii boja proti podvodom (Mastodon). U&astnici zhodnotili
implementaciu Akéného planu siete OAFCN na rok 2022 a navrhli Akény plan na rok 2023. V dalSej Casti
Clenovia informovali o svojich nedavnych komunikacnych aktivitdch akampaniach. Formou
brainstormingu sa prediskutovali dalSie budice moznosti zvySovania povedomia o boji proti podvodom
a korupcii v EU a ¢lenskych $tatoch. Na zasadnuti sa za SR zucastnila ako ¢lenka siete OAFCN zastupkyria
ONU OLAF.

Obr. 2, 32. zasadnutie OAFCN, 28. 03. 2023 - 29. 03. 2023, Brusel (Belgicko)
OEU
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/communicating-fight-against-fraud-2023-03-31_en?prefLang=sk
https://anti-fraud.ec.europa.eu/media-corner/news/communicating-fight-against-fraud-2023-03-31_en?prefLang=sk

Spolupraca s narodnymi tutvarmi AFCOS v ¢élenskych tatoch EU

Dria 11. 05. 2023 sa zUcastnila zamestnankyria ONU OLAF ako zastupkyfa slovenského AFCOS-u
v $panielskom Madride na workshope ,Improving the measurement of fraud and loss: data and analytic
tools”, ktory organizovala Organizdcia pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj (OECD) v spolupraci so
Spanielskym utvarom AFCOS, pricom pozvani boli aj zdstupcovia Utvarov AFCOS, resp. inych organov
z vybranych ¢lenskych Statov, aby okrem ziskavania novych poznatkov v oblasti merania podvodov tiez
zdielali svoje skisenosti. Ciefom bolo najmé budovat kapacity vo vztahu k téme merania podvodov v ramci
relevantnych aktérov pdsobiacich v oblasti boja proti podvodom v Spanielsku, ako aj umoznit dialég
a vymenu skusenosti s organmi z inych ¢lenskych statov.

Za slovensky utvar AFCOS bola prezentovana praktickd skidsenost svypracovanim metodiky pre
vykazovanie §tatistik o trestnych &inoch poskodzujucich finanéné zaujmy EU (v zmysle ¢ldnku 18 smernice
(EU) 2017/1371 — tzv. PIF smernica), ktora bola vytvorena v ramci koordinacie relevantnych sietovych
partnerov AFCOS v SR.

V suvislosti s bojom proti podvodom a korupcii zédroven vyzdvihli $panielski zastupcovia doleZitost
efektivnych kontrol, ako aj prevencie (budovanie integrity verejnych zamestnancov a odstrafnovanie
pocitu beztrestnosti).

Iné

V dfioch 02. 10. 2023 - 06. 10. 2023 sa pracovnik sekcie kontroly UV SR zué&astnil v Prahe, Ceskd republika
na $koleni: ,Basic Operational Analysis Training“. Skolenie bolo organizované OLAF-om v rdmci balika
skoleni s nazvom: ,25th OLAF Digital Forensics and Analysts training” a bolo uréené pre zamestnancov
organov zodpovednych za oblast boja proti podvodom pogkodzujicim finanéné zaujmy EU a jeho cielom
bolo posilnit analytické zru¢nosti Gc¢astnikov. Financované bolo z programu UAFP.

V diioch 24. 4. 2023 — 25. 4. 2023 sa zucastnil vo Freiburgu (Nemecko) zamestnanec sekcie kontroly na
workshope s nazvom: ,, Protecting the EU’s financial interests: Workshop on recent legal anti-fraud
research”. Workshop organizoval OLAF v spolupraci s Max Planck Institute for study of Crime, Security
and Law (MPI-CSL). Cieflom workshopu bolo obozndmit ucastnikov s aktudlnymi pravnymi Stidiami
realizovanymi na tému OFZ EU, podporit diskusiu v stvislosti s novymi vyzvami v oblasti OFZ EU, ako aj
Sirit povedomie o inovativnych aktivitich vtejto oblasti financovanych prostrednictvom programu
Hercule Ill/Programu UAFP a umoznit interakciu klicovych ¢lenov z radov vyskumnikov. Workshop bol
zorganizovany s finan¢nou podporou z UAFP.
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2. Vzajomna spolupraca sietovych partnerov
2.1 Cinnost Riadiaceho vyboru pre ochranu finanénych zaujmov EU v SR

Riadiaci vybor pre OFZ EU v SR (dalej len ,RV“) schvalil vsledovanom obdobi formou per rollam
nasledujuce materialy:

= Dotaznik OLAF - Sprava o OFZ (PIF) 2022 (schvdleny RV dria 30. 01. 2023),

=  QOdpovede k odporucaniam EK vyplyvajiucim zo Sprdvy PIF za rok 2021: , Preparation of the
Commission Report on the protection of the EU’s financial interests - fight against fraud, 2021
(Staff Working Document: Follow-up of recommendations to the Commission report on the
protection of the EU’s financial interests — fight against fraud, 2020)“ (schvdlené RV dna
30. 01. 2023),

=  Rocnd sprdva o nezrovnalostiach za rok 2022 (schvdlend RV dria 27. 06. 2023),

= Zdsady koordindcie kontrol a auditov sietovych partnerov AFCOS (schvdlené RV dria 11.07.2023),

*  Vyroénd sprdva o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti OFZ EU v Slovenskej republike za rok
2022 (schvdlend RV dria 18. 12. 2023),

* Vyhodnotenie plnenia Komunika¢ného pldnu k OFZ EU v SR, verzia 4.0 za rok 2021, v zmysle
Prilohy ¢.1 Komunikacného pldnu (schvdlené RV dria 18. 12. 2023).

2.2 Cinnost pracovnych skupin pod RV

Pracovna skupina pre nezrovnalosti (dalej len ,,PSpN“) v ramci svojej ¢innosti analyzovala a posudzovala
otazky tykajuce sa identifikacie, vyhodnocovania problémovych oblasti, urovania a nahlasovania
nezrovnalosti na EK. Okrem toho sa v roku 2023 podielala na priprave Rocnej sprdvy o nezrovnalostiach

za _rok 2022 (dalej len ,Rocnd sprdva”). Rocna sprava obsahuje informacie o stave nezrovnalosti
zaevidovanych v systémoch evidovania a nahlasovania nezrovnalosti (IMS, OWNRES), ktorymi sa zasielaju
hldsenia na OLAF, a ich analytické zhodnotenie v oblasti Strukturdinej a kohéznej politiky, Spolo¢nej
polnhohospodarskej politiky a v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov. Pokryva tak prijmovu, ako aj
vydavkovu €ast rozpoctu EU. Ro¢nd sprava sluzi tie? na identifikaciu problémov v oblasti nezrovnalosti.

Podrobnejsie informacie sa nachadzaju v samotnej Ro¢nej sprave (pozn.: pozri blizSie aj ¢ast Zhrnutie
a Zaver spravy). Roc¢na sprdva bola schvalena RV formou per rollam dna 27. 06. 2023 a nasledne bola
zaradend na rokovanie vlady SR dna 26. 07. 2023 ako informativny material, ktory bol vzaty na vedomie.

V rdmci PSpN boli zdielané aj pracovné dokumenty tykajlce sa oblasti nezrovnalosti, ako napriklad PIF
sprava 2022 s informaciami o najddleZitejsich ukazovateloch a trendoch v rdmci EU z oblasti
nezrovnalosti. Emailom zo dnfa 14. 09. 2023 boli ¢lenovia Pracovnej skupiny pre nezrovnalosti
v nadvéznosti na ziadost z OLAF-u poZziadani o postupné uzatvaranie otvorenych pripadov/nezrovnalosti
z programového obdobia 2007-2013 za jednotlivé operacné programy. Dna 02. 06. 2023 boli ¢lenovia PSK
poZiadani o pripomienkovanie navrhu pripravovanej legislativy vo vztahu k nahlasovaniu nezrovnalosti.

Predmetom cinnosti Pracovnej skupiny pre komunikaciu (dalej len ,PSK“) bolo vypracovanie
vyhodnotenia plnenia Komunikaéného planu k OFZ EU v SR za rok 2022 a Vyroénej spravy o aktivitach
siefovych partnerov v oblasti OFZ EU v SR za rok 2022. Clenovia siete komunikatorov Gradu OLAF (OAFCN)
za SR - ONU OLAF, FR SR a GP SR plnili priebezne Glohy vyplyvajlce z Akéného planu siete OAFCN OLAF-u
na rok 2023. Clenovia PSK priebeZne zverejriovali vyro¢né spravy za oblast OFZ EU vydané na eurdpskej
a narodnej urovni (Vyrocna sprava OLAF-u za rok 2022, PIF sprava 2022 a Vyrocna sprava o aktivitach
sietovych partnerov v oblasti OFZ EU za rok 2022).
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Pracovna skupina k €lanku 325 ZFEU sa v roku 2023 podielala na priprave a vypracovani dokumentu
,Odpovede k Dotazniku OLAF — Sprava o ochrane finanénych zaujmov (PIF) 2022“ a dokumentu
»Odpovede k Odporucaniam EK vyplyvajucim zo Spravy PIF za rok 2021, Follow-up of recommendations
to the Commission report on the protection of the EU’s financial interests — fight against fraud, 2021“.
Oba dokumenty boli po ich schvaleni RV zaslané na OLAF.

Koordinacné stretnutie Pracovnej skupiny pre spolupracu v oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti sa
konalo v juli 2023 na drovni zastupcov sekcie auditu a kontroly MF SR (dalej len ,SAK MF SR*)
a NKU SR k identifikovanej mozinej kolizii pldnovaného auditu a neplanovanej kontroly na konkrétnom
subjekte. V novembri 2023 sa konalo jedno z pravidelnych pracovnych stretnuti zastupcov SAK MF SR,
UV SR a NKU SR. Medzi témy stretnutia patrila napr. vymena informacii k odstraneniu pripadnych kolizif
kontrol a auditov vyplyvajlcich z ndvrhov planov MF SR, UV SR a NKU SR, o vysledkoch vybranych
kontrol/vladnych auditov, o vybranych koordinovanych podnetoch doruéenych na SAK MF SR, UV SR
a NKU SR. V juli 2023 bol schvaleny aktualizovany dokument ,Zasady koordinacie kontrol a auditov
sietovych partnerov AFCOS“, verzie 6.0. (dalej len ,zasady koordinacie”)
v zmysle ¢lanku 6 ods. 5 StatUtu Riadiaceho vyboru pre OFZ EU v SR formou per rollam. Aktualizcia z4sad
koordinacie (verzia 6.0) suvisela s pristipenim novych clenov do siete AFCQOS, resp. zmenou ich nazvu
alebo vznikom nového uradu. Aktualizaciou boli taktiez zapracované skusenosti z doterajsej aplikacne;j
praxe, a to najma zmeny terminov predkladania dokumentov v ramci koordinacie pldnov auditov
a kontrol.
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3. Cinnost odboru Narodny urad pre OLAF a ostatnych sietovych partnerov
v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU

3.1 Cinnost ONU OLAF

ONU OLAF je organizaénym utvarom UV SR zriadenym na sekcii kontroly. Jeho poslanim je pinit Glohy
stvisiace so zabezpecovanim OFZ EU v SR prostrednictvom koordinacie pripravy a realizacie legislativnych,
administrativnych a operativnych ¢innosti a spoluprace medzi vSetkymi zainteresovanymi narodnymi
inStituciami a EK, vratane potrebnych komunikacnych a vzdelavacich aktivit.

3.1.1 Kontrolna ¢innost

UV SR v rozsahu svojej pdsobnosti vymedzenej osobitnymi predpismi vykonava podla § 2 ods. 3 zdkona
Narodnej rady SR ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov kontrolu na
Gcely OFZ EU vratane kontroly procesu poskytovania a vyuzivania finanénych prostriedkov EU .

V roku 2023 boli vykonané 3 kontroly v 3 kontrolovanych subjektoch (PPA, MV SR a MPSVR SR ako
RO/S0). Z toho 2 kontroly, vykonané na zaklade Zamerania kontrolnej ¢innosti UV SR na rok 2023, boli
zacaté a ukoncené vroku 2023 a 1 kontrola bola zacatd v predchadzajucom obdobi. Kontroly boli
zamerané na postupy RO/SO pri poskytovani a vyuzivani finanéného prispevku z fondov EU. Zaroveri
v roku 2023 boli zo strany ONU OLAF zacaté dalsie 3 kontroly, ktoré ku koncu roka 2023 neboli ukonéené.
Pri 2 ukoncéenych kontrolach v roku 2023 bol vypracovany Protokol o vysledku kontroly, nakolko
v kontrolovanych subjektoch boli zistené porusenia vieobecne zaviaznych pravnych predpisov EU a SR,
riadiacej dokumentacie resp. internych predpisov, ku ktorym prijali kontrolované subjekty adekvatne

opatrenia. Pri 1 ukoncéenej kontrole zacatej v predchadzajicom obdobi bol vypracovany Zaznam
o kontrole, nakolko kontrolou neboli identifikované porusenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
ani internych predpisov vydanych na ich zaklade.

15



o Nedostatky pri kontrolach v obdobi udrzatelnosti projektu - pri kontrole Oznamenia o plneni
podmienok udrzatelnosti projektu v obdobi udrZatelnosti projektu, pri ex post kontrole
nedostatoc¢né overenie splnenia zmluvnych podmienok, pri ex post kontrole nedostatoc¢né
overenie splnenia bodovacieho (hodnotiaceho) kritéria overovaného v obdobi udrzatelnosti;

e Nesulad postupov v riadiacej dokumentacii — rozdielna Uprava predkladania Ozndmenia
o plneni podmienok udrzatelnosti projektu.

3.1.2 Nahlasovanie nezrovnalosti na OLAF

Pravidelné nahlasovanie nezrovnalosti, ktoré sa vzmysle prislusSnych delegovanych a vykondvacich
nariadeni® hldsia na OLAF, vykondva ONU OLAF prostrednictvom systému IMS na zéklade dat ziskanych
z ITMS/ITMS20214+. V stvislosti so zlepsenim korektnosti vykazovania tGdajov v IMS pokracoval ONU
OLAF aj vroku 2023 vspolupraci s MF SR na prepojeni ITMS2014+ a IMS prostrednictvom
importov/exportov. Cielom prepojenia systémov ITMS2014+ alIMS je vysSia kvalita a uUplnost dat
o nezrovnalostiach v IMS ako aj zjednodusenie a zefektivnenie procesu nahlasovania.

V roku 2023 bolo na OLAF zaslanych prostrednictvom IMS spolu 6 hlaseni za PO 2004 - 2006, 117 hlaseni
za PO 2007 - 2013 a za PO 2014 - 2020 464 hlaseni (167 kvartalnych a 297 mesaénych). Udaje podla
jednotlivych operacnych programov (dalej len ,,O0P“) sa nachadzaju v tabulkach niZsie.

PO 2004 - 2006:

Tabulka €. 1
rok 2023
2004 - 2006 1. $tvrtrok 2. $tvrtrok 3. Stvrtrok 4, Stvrtrok spolu celkom
kvartalne m(i:rgo kvartalne m(i:rgo kvartalne m(i:nowo kvartalne m(i:rgo kvartalne m(i:rgo

IS EQUAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
:ﬁANTERREG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JPD Ciel' 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JPD Ciel' 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISPA/KF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP ZI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOP L'z 1 0 2 0 2 0 1 0 6 0 6
SOP PaRV 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOP PaS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
celkom 1 0 2 0 2 2 1 0 6 0 6

3 Napr.: delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/1970, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 dopltiaju osobitné ustanovenia k nahlasovaniu nezrovnalosti tykajtcich sa Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja,
Eurdpskeho socidlneho fondu, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu; delegované nariadenie Komisie
(EU) 2015/1971, ktorym sa do nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 doplfiaju osobitné ustanovenia k
nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Eurépskeho polnohospodérskeho zaru¢ného fondu a Eurépskeho pofnohospodarskeho
fondu pre rozvoj vidieka a ktorym sa zruSuje nariadenie Komisie (ES) ¢. 1848/2006; delegované nariadenie Komisie (EU)
2015/1973, ktorym sa do nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 514/2014 doplitiaji osobitné ustanovenia k
nahlasovaniu nezrovnalosti tykajucich sa Fondu pre azyl, migréciu a integraciu a nastroja pre financnd podporu v oblasti policajnej
spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia; vykondvacie nariadenie Komisie
(EU) 2015/1974, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stanovuje frekvencia a format
sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurépsky socialny fond, Kohézny fond a Eurdpsky
namorny a rybarsky fond; vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/1977, ktorym sa podla nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 514/2014 stanovuje frekvencia a format sprav o nezrovnalostiach, pokial ide o Fond pre azyl, migraciu a integraciu,
a o nastroj pre finanénd podporu v oblasti policajnej spoluprdce, predchddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti
a krizového riadenia.
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Zdroj: ONU OLAF

PO 2007 — 2013

Tabulka €. 2
rok 2023
2007 - 2013 1. Stvrtrok 2. tvrtrok 3. Stvrtrok 4. stvrtrok
nové akt. nové akt. nové akt. nové akt. nove ak. spolu
OPIS 0 2 0 0 1 0 0 1 1 3 4
ROP 1 7 0 1 0 1 0 0 1 9 10
OP TP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP BK 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OPD 0 17 0 0 0 2 0 2 0 21 21
OP ZP 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1
OP KaHR 0 9 1 4 0 0 0 1 1 14 15
OoPV 5 3 0 0 0 1 0 1 5 5 10
OP VaVv 1 3 0 2 0 0 0 2 1 7 8
OP zasI 0 4 0 5 1 7 0 15 1 31 32
OoPz 4 7 0 5 0 0 0 0 4 12 16
OP RH 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCS SR-CR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCS SR-AT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PCS PL-SR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CBS SR HU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OP INTERACT Il 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
celkom: 11 52 1 17 2 11 1 22 15 102 117
Zdroj: ONU OLAF
PO 2014 - 2020:
Tabulka €. 3
1. Stvrtrok 2. $tvrtrok 3. Stvrtrok 4. 3tvrtrok
2023 ) akt. 3 akt. ) akt. i akt. nové | akt. | spolu
nové nové nové nové
| 1. | . IV. | V. | VL. VIL. | VIIL. | IX. X. | XL | Xil.

OP Il 4 2 3 2 10 0 1 1 9 9 0 8 35 8|7 | 27 58 68 | 126

IROP 5 3 1 9 5 0 3 3 4 5 3 4 22 4 10 36 49 85
OP KZP 1 1 2 1 12 1 1 2 7 4 12 | 8 30 8| 2| 13 50 55 | 105

OP TP 0 0 o|oO0 0 0]|2] 2 0 0 0 0 0 o|oO0 0 0 4 4
OP Lz 1 5 7 7 2 6 7| 4 0 14 8 |11 14 11114 | 21 17 |[115| 132

OP Val 0 0 o|oO0 0 o|0]| O 0 0 0 0 0 o|oO0 0 0 0 0

EVS 0 0 0|0 0 0|0 0 0 1 0 0 0 0|0 1 0 2 2

SK-AT 0 0 0|0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0|0 0 1 1 2

OP RH 0 0 o|oO0 0 oO|0]| O 0 0 0 0 0 o|oO0 0 0 0 0

SK-Cz 0 0 1|0 0 0|20 0 0 0 0 5 o|oO0 0 5 3 8

II_NI-:-IERAC 0 0 0|0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0|0 0 0 0 0
celkom: | 11 | 11 |14 (19| 29 | 7 |17|12| 20 |33 | 23 |31| 107 |31|27| 72 | 167 | 297 | 464

Zdroj: ONU OLAF
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3.1.3 RieSenie podani verejnosti

ONU OLAF ako aj ostatni sietovi partneri iniciuju opatrenia podnecujice verejnost k aktivnej Uc¢asti na
nahlasovani podozreni z nezrovnalosti a poskodzovania finanénych zaujmov EU v SR.

Verejnost mbze oznamovat tieto podozrenia v listinnej forme posStou a elektronicky prostrednictvom
e-mailovych adries nezrovnalosti@vlada.gov.sk a afcossr@vlada.gov.sk.

Informacie o spésobe oznamovania podnetov s podozrenim znezdkonnej cinnosti pri Cerpani
prostriedkov EU su zverejnené aj na webovovom sidle ONU OLAF.

V priebehu roka 2023 bolo na ONU OLAF zaslanych 45 podnetov verejnosti o podozreniach z poskodenia,
resp. ohrozenia finan¢nych zaujmov EU v SR. Podnety boli rieené zo strany ONU OLAF priamo alebo
v spolupréci s ostatnymi partnermi siete AFCOS (napr. riadiacimi a sprostredkovatelskymi organmi, UVO,
NAKA a pod.)

TaktieZz je moziné nahlasovat podozrenia z podvodu priamo OLAF-u v Bruseli, ato listom alebo
prostrednictvom on-line systému OLAF-u pre anonymné oznamovanie podvodov (tzv. Fraud Notification

System).

3.1.4 Projekty zamerané na OFZ EU

ONU OLAF vroku 2023 pokracoval vimplementacii jedného schvaleného projektu z Operaéného
programu Technicka pomoc a dalsi projekt realizovany do konca roka 2022 riadne ukoncil. Projekt pod
nazvom ,Zabezpeéenie a koordinacia ochrany finanénych zaujmov EU 1114, kéd projektu 301011ADVS,
bol zamerany na zabezpelenie implementacie systému OFZ EU v SR a boj proti podvodom.

V ramci aktivity Realizacia vzdelavacich a informaénych aktivit sa v roku 2023 v U¢elovom zariadeni UV SR
Hotel Bérik v Bratislave uskutocnilo 9 prezenénych odbornych $koleni v oblasti OFZ EU v SR.

Informéacie o zrealizovanych $koliacich aktivitich su zverejnené na webovej stranke ONU OLAF:
https://www.olaf.vlada.gov.sk/29713/skoliace-aktivity-zrealizovane-v-roku-2023/.

V rdmci aktivity Cinnosti spojené s realizaciou zasadnuti RV, jeho pracovnych skupin a pracovnych
stretnuti so zastupcami OLAF-u a narodnych Gtvarov AFCOS sa 01. 12. 2023 v U¢elovom zariadeni Hotel
Borik v Bratislave uskuto€nilo pracovné stretnutie zastupcov ONU OLAF s eurépskym prokuratorom
JUDr. Jurajom Novockym a eurdpskou delegovanou prokuratorkou JUDr. Renatou Ontkovicovou.
Predmetom stretnutia boli otazky spoluprace medzi EPPO a ONU OLAF a vzajomnej koordinacie pri
odhalovani a vySetrovani podvodov.

Dnia 05. 12. 2023 RO OPTP vzalo na vedomie menej vyznamnuzmenu uvedeného projektu.
Predmetom zmeny bolo zniZenie rozpoctu o 21 497,00 EUR z dovodu nedocerpania zvysSnych financnych
prostriedkov projektu. V zmysle platného Rozhodnutia o schvéleni ZoNFP i$lo o menej vyznamnu zmenu
projektu, ktord nemala vplyv na dosiahnutie cielov projektu, zmenu meratelnych ukazovatelov a ani na
dodrzanie podmienok poskytnutia NFP.

Projekt pod nazvom: ,Vzdeldvanie opravnenych zamestnancov UV SR spolupracujicich s OLAF-om
v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU 1., kéd projektu 301011W645, bol zamerany na $pecifické
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vzdeldvanie opravnenych zamestnancov UV SR spolupracujicich s OLAF-om v oblasti OFZ EU v SR,
zvySovanie ich odbornej kvalifikacie a zdokonalovanie ich odbornych vedomosti a praktickych zruénosti.

3.2 Cinnost ostatnych sietovych partnerov v oblasti OFZ EU

V nasledujucej €asti st uvedené priklady ¢innosti, ktoré realizovali v roku 2023 v oblasti OFZ EU jednotlivi
sietovi partneri.

3.2.1 NAKA

NAKA je Utvarom Policajného zboru s celoslovenskou pdsobnostou, ktory odhaluje a vysetruje trestné
¢iny poskodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261, § 262 a § 263 Trestného zékona.

NAKA, vkontexte svojej po6sobnosti, spravuje e—-mailovd schranku infoirg@minv.sk, slGZiacu

zamestnancom organov verejnej spravy na oznamovanie podozreni z protipravnych konani s trestnou
relevanciou, ktoré by mohli negativne zasiahnut finanéné prostriedky EU. Za rok 2023 NAKA evidovala 8
podnetov tohto druhu, ¢o je vyssi pocet (+ 5 podnetov) v porovnani s rokom 2022. Sposob, akym sa NAKA
s tymito podnetmi vysporiadala prehladne prezentuje nasledujuca tabulka.

Tabulka ¢. 4

spravovana e-mailova schranka infoirg@minv.sk

POCET NAHLASENYCH VECI (spolu) 8
z toho postupené inému Utvaru Policajného zboru 1
z toho aktudlne v Stadiu preverovania 1
z toho ukoncené po preverovani bez podnetu na trestné stihanie 2

z toho ukoncené na podnet oznamovatela (po doplneni informacii
vylucujucich podozrenie z protipravneho konania oznamovatefom)

K niektorym Statistickym ukazovatelom v tresthom konani:

NAKA v roku 2023 vo vysetrovani a skratenom vysetrovani evidovala 60 (+13 v porovnani s rokom 2022)
postupov podla § 199 Trestného poriadku, ¢o znamend zacatie trestného stihania; evidovala 43 (+ 2
v porovnani s rokom 2022) postupov podla § 206 Trestného poriadku, ¢o znamena pocet vydanych
rozhodnuti, ktorymi bolo vznesené obvinenie konkrétnym fyzickym osobdm a konkrétnym pravnickym
osobdm. Za trestné ¢iny poskodzovania finanénych zaujmov EU bolo vznesené obvinenie 83
(+ 10 v porovnani s rokom 2022) fyzickym osobam a 10 (- 16 v porovnani s rokom 2022) pravnickym
osobam. Vyska sSkodlivého nasledku, ktord bola zadokumentovand v suvislosti s trestnymi cCinmi
poskodzovania finan¢énych zaujmov EU bola 10740 153 EUR (v roku 2022 vyika dosiahla hodnotu
15 515 283 EUR). Celkovy napad trestnych veci v roku 2023 bol 90. Postupom podla § 197 ods. 1 pism. d)
Trestného poriadku, teda vydanim uznesenia o odmietnuti veci, bolo ukonéenych 39 veci.
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odmietnuté veci

NAKA Prezidia Policajného zboru od 1.1.2023 do 31. 12. 2023
Pogkodzovanie finanénych zdujmov EU podla
§ 261, § 262, § 263 Trestného zakona (napad 90
v roku 2023)
§ 199 Trestného poriadku (zacaté trestné
stihanie) — pocet postupov, t. j. rozhodnuti 60
vySetrovatela
§ 206 Trestného poriadku (vznesené
obvinenie) — pocet postupov, t. j. rozhodnuti 43
vySetrovatela
Pocet obvinenych za trestné ¢iny Fyzické osoby Pravnické osoby
poskodzovania financnych zaujmov Eurdpskej
dnie 83 10
§ 197 ods. 1 pism. d) Trestného poriadku — 39

Zadokumentovana Skoda

10 740 153 EUR

Zdroj: NAKA
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Zdroj: NAKA

Trestné ¢iny poskodzovania finanénych zdujmov EU

V spdsobe péchania trestnych ¢inov podkodzovania finanénych zdujmov EU definovanych v piatej hlave
osobitnej casti Trestného zdkona (§ 261, § 262 a § 263 Trestného zakona) neboli v roku 2023
zaznamenané vyraznejsie zmeny v porovnani z predchadzajucimi obdobiami. Pri pachani tohto druhu
trestnej cinnosti dochddza k predloZzeniu falSovaného, nespravneho alebo neulplného dokladu
poskytovatelovi finanénych prostriedkov Ziadatelom - potenciondlnym pdachatelom, najcastejsie
Statutarnym orgdnom pravnickej osoby, prip. k poufitiu u ziskanych prostriedkov z rozpo¢tu EU na iny
Ucel, ako boli pévodne urcené/poskytnuté, ¢im dochadza k sposobeniu sprenevery, resp. protipravneho
zadrzania poskytnutych prostriedkov.

K pachaniu trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov EU dochadza vacsinou v subehu s trestnym
¢inom subvencného podvodu podla § 225 Trestného zakona. Toto vyplyva zo skutoénosti, Ze financné
prostriedky vo forme dotacii, prispevkov a podobne, si prislusSnymi Statnymi orgdnmi poskytované
Ciastoéne z prostriedkov EU a Ciastoéne z prostriedkov SR SR. Skutkovad podstata trestného cinu
subvenéného podvodu tak postihuje protipravne konania pachatelov, vztahujice sa na dispoziciu s éastou
prostriedkov, poskytnutych zo SR (napr. ak pachatel v Ziadosti o prispevok zaml¢i alebo uvedie hrubo
skreslené ¢i nepravdivé Udaje, rozhodujlce pre samotné postdenie Ziadosti).

K pachaniu trestnych ¢inov pogkodzovania finanénych zdujmov EU dochadza tieZ v sibehu s trestnym
¢inom machinacii pri VO a verejnej drazbe podla § 266 Trestného zdkona v kontexte porusenia zdkona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
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predpisov. Konanie pachatelov v takychto pripadoch spociva v kontaktovani oséb z prostredia
vyhlasovatela sutaze, s cielom zabezpecit si, oproti dalsim sutaziacim subjektom, zvyhodnené podmienky
pri VO. Dokazovanie takto pachanej hospodarskej trestnej ¢innosti je mimoriadne zloZité najma z dévodu,
Ze ide spravidla o vnutorne uzavreté (korupcné) spolcenie oséb vopred dohodnutych na konani v zhode
pri nastavovani podmienok pri VO s cielom ziskat pre seba alebo iného finan¢ny alebo iny majetkovy
prospech. Je prakticky nemozné tradi¢nymi procesnymi postupmi ziskavat doékazy o protipravnom konani
pachatelov narazajuc najma na neochotu svedkov poskytnut dokaz o takejto trestnej éinnosti.

Ako mozZna prevencia sa javi sprisnenie kontroly zo strany poskytovatela NFP pri jeho vyplacani (napriklad
vykonom priebeznych kontrol realizovanych prac, pouZitych materialov a pod.).

Poskytovanie prostriedkov zo zdrojov EU zérovefi vytvéra priestor pre korupéné konanie. ,Spatné”
preukdzanie takéhoto konania je vsSak, bez aktivnej spoluprdce niektorej z procesnych stran, ako aj
z ddvodu, Ze ide o vysoko kvalifikovanu trestnu ¢innost, velmi naroc¢né.

Vo vysetrovani trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov EU dozor v pripravhom konani
vykonaval, v hodnotenom obdobi, jednak Urad $pecidlnej prokuratiry Generalnej prokuratury SR a tie?
EPPO.

Postup pri trestnom stihani v prislusnosti EPPO

Trestné stihanie vo veci v prislusnosti EPPO sa zacina vidy rozhodnutim eurdpskeho delegovaného
prokurdtora o zacati vy$etrovania spravidla podla ¢l. 26 ods. 1 nariadenia Rady (EU) 2017/1939
z12. oktdbra 2017, ktorym sa vykonava posilnena spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratiry
(dalej len ,nariadenie o EPPO”). Lehota na zacatie trestného stihania je do piatich dni po doruceni
podania.

Nasledne v sulade s ¢lankom 28 ods. 1 nariadenia o EPPO a § 230 ods. 2 pism. a) Trestného poriadku
eurdpsky delegovany prokurator uklada vysetrovatelovi vykondvat samostatne vySetrovacie ukony
potrebné na naleZité objasnenie trestnej veci.

V sulade s ¢l. 28 aZz 35 nariadenia o EPPO, je vySetrovatel ako organ cinny v trestnom konani v zmysle
Trestného poriadku opravneny na vydanie procesnych rozhodnuti, ktorych potreba vydania vznikne
v priebehu vySetrovania a su pri nich splnené vietky podmienky na ich vydanie stanovené zakonom.

V pripade postupu podla § 206 ods. 1 Trestného poriadku kond vySetrovatel samostatne, pricom
o pripadnom opravnom prostriedku rozhoduje delegovany prokurator EPPO.

V roku 2023 bol spolocne s delegovanymi prokuratormi EPPO dohodnuty postup, Ze v pripadoch, ak uz
delegovany prokurator vydal uznesenie o zacati trestného stihania, avSak tam opisané konanie
nepokryvalo trestnopravne relevantné konanie vsetkych na trestnom cine participujlucich osob,
vySetrovatel sic¢asne s uznesenim podla § 206 ods. 1 Trestného poriadku vydal i uznesenie podla § 199
ods. 1 Trestného poriadku.

V zmysle ¢l. 35 nariadenia o EPPO konecné rozhodnutie v pripravhom konani vo veciach v p6sobnosti
EPPO je opravneny vydat iba eurépsky delegovany prokurator.

V pripadoch v posobnosti Uradu $pecidlnej prokurattry Generélnej prokuratiry SR vo vztahu k trestnym
¢inom poskodzujucich finanéné zaujmy EU sa postupuje v intencidch Trestného poriadku, kde vysetrovatel
po prijati podania, ktoré neobsahuje podklady na postup v intencidch § 199 Trestného poriadku, toto
doplfia o relevantné podklady. Hoci oznamovatelmi v jednotlivych pripadoch st rézne ministerstva, $tatne
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Urady a verejnopravne institlcie, v prevaznej miere v ich ozndmeniach absentuju zakladné trestnopravne
relevantné skutocnosti. Uvedené ma za nasledok nedodrZanie stanovenej lehoty na zacatie trestného
stihania, resp. ukoncéovat tieto pripady do 6 mesiacov od zacatia trestného stihania.

VysSetrovanie tohto druhu trestnej ¢innosti je ¢asovo narocné a vyzaduje si nielen vysoku odbornu
pripravenost policajtov, ale v mnohych pripadoch aj schopnost vykonat prislusnd analyzu vo vztahu
k sprehladneniu casto zloZitej Struktiry roznych ekonomickych vztahov, persondlnych vztahov,
finanénych tokov, mailovej komunikacie a podobne.

Vo vSeobecnosti boli pri dokumentovani a vySetrovani trestnych ¢inov poskodzovania finan¢nych zaujmov
EU identifikované tieto modi operandi:

- o prostriedky z EU vo forme dotéacii polnohospodarom prostrednictvom PPA Ziadali aj také subjekty
vykonavajuce polnohospodarsku ¢innost, ktoré z dévodu, Ze neobrabali (konkrétnu) pédu, ku ktorej
sa Ziadost o dotacie viazala, nemali pravny vztah k pdde, nesplitiali podmienky na ich priznanie, ¢i uz
vo forme uzivacieho vztahu alebo vo vztahu k podmienke obhospodarovania pody;

- finanéné prostriedky EU mali byt pouZité na &innost opatrovatelov pre seniorov, pricom tito
nevykondvali stanovenu ¢innost, t. j. prostriedky boli pouZité na iny ako stanoveny ucel;

- finan&né prostriedky EU mali byt pouzité na samostatne zarobkovu ¢innost, ¢innost asistentov pre
zdravotne postihnuté osoby, avSak boli pouZité na iny ucel pricom povinna osoba nepredlozZila
obligatdrne doklady uradu prace, socialnych veci a rodiny, resp. predlozZila falosné doklady, kedze
k zmluvne viazanej Cinnosti nedochadzalo;

- Yiadatelia o prispevok z prostriedkov EU v rdmci realizacie konkrétneho projektu poufzili iné (lacnejsie)
strojné zariadenia ako boli fakturované, t. j. doslo k zna¢nému nadhodnoteniu dodaného tovaru;

- Ziadatelia o poskytnutie prispevku z prostriedkov EU (naj¢astejsie $tatutarnym organom pravnickej
osoby) predlozZili poskytovatelovi finanénych prostriedkov falSované, nesprdvne alebo neuplné
doklady Ziadatelom.

Vo vSeobecnosti tak mozno konstatovat, Ze pripady trestnych ¢inov poskodzovania finanénych zaujmov
EU vySetrované v posobnosti NAKA za rok 2023 smerovali do troch zdkladnych oblasti, ktoré boli
identifikované uz v predchadzajucich obdobiach:

(1) prostriedky EU poskytované prislusnym Gradom prace, socidlnych veci arodiny na samostatnu
zarobkovu ¢innost ako priama podpora drobnym podnikatelom na zriadenie a prevadzkovanie Zivnosti
a podnikatelskej ¢innosti podla zakona ¢islo 455/1991 Zb. o Zivnhostenskom podnikani (Zivhostensky
zédkon) v zneni neskorsich predpisov,

(2) prostriedky EU poskytované na projekty, ktorym predchadza vyzva poskytovatela (Ustredné organy
statnej spravy ako riadiace organy pre OP, ustanovizne napojené finanénymi vztahmi na ich rozpocet,
rozpoctové organizacie v ich zriadovatelskej pdsobnosti) na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP,

(3) prostriedky EU poskytované PPA, refundované z rozpoctu EU — priame podpory pre polnohospodérov
(jednoducha platba na plochu) — podskupina bodu 2, ako aj dalSie dotécie v suvislosti s vykonom
polnhohospodarskej ¢innosti.

Pre kazdu z uvedenych charakteristickych oblasti mozZzno urcit spdsob pachania trestnej ¢innosti.

Pri menej kvalifikovanych, resp. ,jednoduchsich” formach pachania trestnej ¢innosti so spdsobenou
Skodou vrozsahu Skody vacSej podla Trestného zdkona, pachatelia deklaruju svoj ,predstierany”
podnikatelsky zamer, ¢im odovodnuju potrebu poskytnutia prispevku, ale po jeho poskytnuti prispevok
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pouziju nainy Ucel, nezriedka pre vlastnu (sukromnu) potrebu. Toto ndsledne zakryvaju réznymi faloSnymi
dokladmi. V niektorych pripadoch takéto subjekty zamyslanu, resp. “predstierant” podnikatel'skd ¢innost

vObec nevykondvaju.

Pri poskytovani finanénych prostriedkov z fondov EU na projekty v rdmci vyziev, ktoré vyhlasuju &i u?
ministerstva alebo nimi riadené organizacie ide o trestnd ¢innost, ktord je spachana kvalifikovanej$im
spo6sobom, ¢oho ndsledkom je ¢asovo aj finanéne ndrocné znalecké dokazovanie.

Na zaklade poznatkov zistenych z trestno-procesnej praxe mozino konstatovat, Ze cast finanénych
prostriedkov uréenych na schvalené projekty nie je realne preinvestovana na samotnom projekte, ale na
Uhradu fakturovanych fiktivnych vykonov (napriklad poradenstva, reklamy, Skoleni, vzdelavania
a nakupov predrazeného materialu a tovaru) u subjektov, ktoré sice realizuju samotny projekt, ale okrem
skutoéne dodanych prac, technoldgii, tovarov, resp. sluzieb zaroven aj fiktivne fakturovali prace a sluzby,
po Uhrade ktorych su finanéné prostriedky vyberané a prerozdelované pre zainteresované osoby,
s ktorymi maju prijimatelia NFP uzatvorené zmluvy o poradenstve. Spolocnosti, ktoré sa Specializuju na
uvedenu oblast, maju dlhodobo vytvoreny uceleny systém cez poradenstvo pri priprave nadhodnoteného
projektu, zabezpeclenie schvdlenia projektu cez spriaznené osoby na prislusnych riadiacich orgdnoch,
zabezpecenie VO s vopred dohodnutymi vitaznymi spolo¢nostami. Maju pripravené subjekty, cez ktoré su
deklarované nepravdivé sluzby a vykony, pricom prostrednictvom zmlldv o poradenstve su takto
naakumulované finanéné prostriedky presivané k organizatorom a realizatorom uvedenej ¢innosti.

3.2.2 Urad pre verejné obstaravanie

Cielom UVO pod vedenim predsedu Petra Kubovi¢a je budovanie odbornosti Uradu, ktory spravi
z verejného obstaravania jednoduchy, efektivny a transparentny proces ndkupov v prospech verejnosti.

V rdmci otvorenej komunikacie, ktora moze byt Gcinnym ndstrojom na zvySovanie transparentnosti
v oblasti verejnych nakupov a zvySovanie povedomia o sprave verejnych financii, pripravil urad v roku
2023 tieto aktivity:

Urad od zaciatku roka zacal zverejiiovat na svojej webovej stranke aktualne rozhodnutia Stdneho dvora
EU a rozhodnutia studov SR viazuce sa ku konkrétnym rozhodnutiam Uradu tak, aby sa k predmetnej
judikatire dalo dostat jednoduchym spésobom a bez ¢asového oneskorenia. Formou dotaznika, ktory
sluzil ako prieskum s cielom zmapovania nazorov verejnych obstardvatelov ohfadom zavedenia zmien
v pravnej Uprave garantov, profesionalizicie a elektronizacie v Zadkone o VO, ziskal Urad cenné informdcie
a spatnu vazbu od verejnych obstaravatelov. UVO zaéal informovat hospodarske subjekty o vyznamnych
obchodnych prilezitostiach a tendroch v ramci Jednotného trhu EU.

Ako jeden z ddlezitych nastrojov, ktoré maju jednoduchou formou pomoct verejnym obstaravatelom
a odbornej verejnosti lepsie sa orientovat v problematike zadavania zakaziek a vyvarovat sa pripadnym
chybam a nedostatkom v procese, pripravil Urad prehlad vystupov uradu v zrozumitelnej forme na
tyzdennej baze. V prehlade informuje o poznatkoch z metodickej, ale aj dohladovej kompetencie Uradu,
kde sa odborna verejnost v jednoduchej a skratenej forme dozvie o ¢innosti Uradu v predchadzajicom
tyZdni. Zverejiiovanie prehladu vystupov md predovSetkym metodicky a prevencény charakter. Prehlad
taktiez na konkrétnych prikladoch z praxe pribliZi v zjednodusenej podobe verejnosti agendu, ktord drad
kompetencne zastresuje.
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Odborna diskusia so slovenskymi, ako aj zahraniénymi odbornikmi formou diskusii, konferencii
a spoloénych podujati priniesla mnoho poznatkov a ziskanie novych skdsenosti. Problematika
centralizacie verejnych ndkupov, pldnované legislativne zmeny v oblasti zaddvania zakaziek, diskusie
o réznych procesoch VO a zdielanie dobrej praxe kazdej krajiny vnima urad ako doleZité poznatky na
nastavovanie stratégii VO.

Rokovanie s podpredsedom EK M. Seféovicom

Predseda UVO Peter Kubovi¢ diia 26. 10. 2023 uskutocnil v Bruseli rokovanie s podpredsedom EK
Maro$om Seféovi¢om.

Témou bolo VO ako neoddelitelna suéast ¢erpania eurofondov. Peter Kubovi¢ predstavil stratégiu rozvoja
VO v kontexte potreby zrychlenia Cerpania eurofondov s reSpektovanim transparentnosti procesov
obstaravania. Maro$ Seféovi¢ vyjadril podporu ndvrhu na odstranenie narodného goldplatingu ¢i
zriadeniu centralnych obstaravacich jednotiek na trovni VUC, ako aj myslienke vyuZivat priklady dobrej
praxe z partnerskych krajin. Podpredseda EK zd6raznil, Ze reformy musia respektovat eurépske pravo, aby

neohrozili ¢erpanie eurdpskych zdrojov.

Obr. 3 Rokovanie predsedu UVO Petra Kubovita s podpredsedom EK Marosom Sefc¢ovicom, 26. 10. 2023, Brusel

Od roku 2020 sa urad, v spoluprdaci s MIRRI SR a MF SR, aktivne podielal na priprave nového konceptu
sprostredkovatelského organu tak, aby sa zaviedol systém umoziiujici vykondvat kontroly VO projektov
financovanych z prostriedkov fondov EU na nové programové obdobie 2021-2027 v ramci Programu
Slovensko na jednom mieste. Zamerom novej schémy vykonu kontroly bolo zjednodusenie, zrychlenie
a celkové zefektivnenie cerpania eurépskych finanénych prostriedkov za stiéasného zniZzenia chybovosti
v kontrolach realizovanych sprostredkovatel'skym organom. V maji 2023 bola uzatvorena zmluva
o povereni na vykonavanie Casti uloh riadiaceho organu sprostredkovatelskym organom, ktorou sa
kontrola predmetnych VO presunula z MIRRI SR na UVO v postaveni ,,sprostredkovatel'ského organu®,
a ktora by mala napomaéct stabilizacii procesu kontroly VO pri ¢erpani eurofondov.

25



3.2.3 Protimonopolny urad SR

PMU SR plni tlohy v oblasti ochrany a podpory hospodarskej sutaze a tiez vykonava ulohy koordinatora
pomoci v SR, a teda zabezpecuje ochranu hospodérskej sutaze aj v oblasti §tatnej pomoci. PMU SR aj
v roku 2023 v rdmci plnenia zékonom zverenych Gloh uskutoénil aj aktivity, ktorymi prispel k OFZ EU v SR.

Presadzovanie pravidiel hospodarskej sttaze

PMU SR v minulom roku vydal 4 rozhodnutia, ktorymi sankcionoval celkovo 14 podnikatelov za porusenie
pravidiel hospodarskej sutaZe, konkrétne za kartelové dohody, ktoré dotknuti podnikatelia uzatvorili
v stvislosti s VO, verejnymi sttazami alebo obdobnymi sutazami (financovanymi z prostriedkov EU ¢&i
inych verejnych prostriedkov SR). Uvedené kartelové dohody medzi podnikatelmi odhalil PMU SR
v oblastiach:

e vystavby a sprevadzkovania elektrického zariadenia,
e dodania gastrotechnologického zariadenia,

e dodania technolégii pekarenského priemyslu a

e kontroly a udrzby trasy elektrického NN vedenia.

PMU SR uloZil dotknutym podnikatelom pokuty v celkovej vyke viac ako 8 mil. EUR a 12 z podnikatelov
zakazal zucastriovat sa vo VO pocas 1 roka alebo 3 rokov. Pri stanoveni vysky pokuty a doby zakazu ucasti
vo VO zohladnil Ziadosti o Gcast na programe zhovievavosti, ako aj o urovnanie, ktoré mu predlozZili
niektori ucastnici kartelovych dohod.

Z pohladu PMU SR je dolezité odhalovat protizakonné dohody vo VO, obchodnych verejnych sttaziach
alebo obdobnych sutaziach. PMU SR pokladd takéto porudenia zakona za obzvldst zavazné a $kodlivé,
kedZe v ich dosledku mo6zZe dochadzat napr. k vyssim cenam zakaziek hradenych z verejnych zdrojov.
Ambiciu odhalovat kartelové dohody a protisutainé praktiky vo VO, ale i zvySovat povedomie
o $kodlivosti takychto protisutaznych praktik komunikoval verejnosti aj predseda PMU SR Juraj Befia,
¢i uz pocas niekolkych rozhovorov so zastupcami roznych médii alebo v rdmci prispevkov na konferenciach
a zasadnutiach na Slovensku i v zahranici.

V priebehu minulého roka PMU SR v tlacovych spravach a pri réznych prileZitostiach upriamoval
pozornost verejnosti na moznost ucastnikov kartelovych dohdd vyuzit program zhovievavosti a institut
urovnania, pretoze v pripade uplatnenia tychto nastrojovim PMU SR méZe uloZit nizsiu, resp. miernejsiu
sankciu, alebo ich od nej Gplne oslobodit. Zarover podnikatelia mézu touto formou spoluprace s PMU SR
byt ndpomocni pri odhaleni protisitaznych praktik. K téme uplatfiovania programu zhovievavosti
vystUpila aj zastupkyfia PMU SR na zasadnuti pracovnej skupiny OECD vo Francuzsku, kde prezentovala
prispevok PMU SR o budtcnosti efektivnych programov zhovievavosti a pokroku v odhalovani
a odradzani od kartelov. Prispevok PMU SR je dostupny na webovom sidle OECD. Pocas diskusie za

okrahlym stolom na uvedenu tému poukazala najma na vyvoj legislativy a praxe PMU SR a ich vplyv na

pocet ziadosti o zhovievavost.
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PMU SR dfa 04. 10. 2023 zorganizoval medzindrodnt konferenciu ,Aktudlne trendy v prave
hospodarskej sutaze”, ktorej jednou z hlavnych tém bolo ukladanie zakazu Géasti vo VO ako sankcie za
protistitazné praktiky vo VO (tzv. bid rigging praktiky). Takyto zékaz je jednym z nastrojov, ktorymi PMU
SR presadzuje avynucuje dodrzZiavanie sutaznych
pravidiel aukladd ho podnikatelom, ktori sa
dopustili  kartelovej dohody vo VO. Hostia
v diskusnom paneli na uvedenu tému (konkrétne -
zastupcovia OECD, Zvazu stavebnych podnikatelov
Slovenska a PMU SR) pred u&astnikmi konferencie
najprv vymedzili tento institut z hladiska pravnej
Upravy, vysvetlili jeho presadzovanie, ako aj formy,
prinos, rizikd spojené s jeho uplatfiovanim
a napokon naznacili mozné smerovanie jeho
uplatfiovania v buducnosti. Konferencia sa pre

takmer 150 zastupcov a zastupkyn viacerych ]
Obr. 5 Hostia sa na medzindrodnej konferencii PMU SR

,Aktudlne trendy v prdve hospoddrskej sutaZe" zaoberali aj
EU stala vynikajuicou prileZitostou na témou suvisiacou s VO

inStitucii, organizacii, spolocnosti v SR a v krajinach

prediskutovanie najaktualnejsich otazok a vyziev s odbornikmi v prave hospodarskej sutaze.

Medzindrodna spolupraca

PMU SR poklada za délezité dalej posiliovat medzinarodnt spolupracu s iradmi na ochranu hospodarskej
sUtaze, navzajom si vymienat skdsenosti a osvedéené postupy ¢i neformalne prediskutovat aktualne
otazky tykajlce sa hospodarskej sttaze a zlepSovania jej Grovne. Minuly rok predseda PMU SR dria
18. 04. 2023 podpisal memorandum o regionalnej spolupraci PMU SR s organmi hospodarskej sutaze
v 9 krajindch Eurdpy. Vzmysle memoranda budid ndrodné orgdny hospodarskej sutaze podporovat
a posilfiovat regionalnu spolupracu pri presadzovani
prava hospodarskej sutaie a rozvijani politiky
hospodarskej sutaze. V sulade s podpisanym
memorandom  najvy$si  predstavitelia  organov
hospodarskej sutaze pocas dvoch dni diskutovali za
okrdhlym stolom. Okrem predsedu reprezentovala
PMU SR riaditelka odboru legislativno-pravneho
a zahraniénych vztahov PMU SR Michaela Nosa.
Odbornymi skisenostami a nazormi prispeli do
diskusie, ktora sa tykala spolo¢nych tém, najma planu
prace v zmysle memoranda ¢i vyziev na najblizSie
obdobie. Okruhly st6l bol venovany aj diskusii a vymene

Obr. 6 Predstavitelia orgdnov hospoddrskej stitaZe strednej
a vychodnej Eurdpy uzatvorili memorandum o regiondinej
sklsenosti z oblasti priorizacie pripadov a vymdhania spoluprdci

sutazného prava, externych tlakov na organy
hospodarskej sutaze, ako aj institucionalneho zabezpecenia, budovania a stabilizacie personélnych
zdrojov.

Zaujem pokracovat v dlhodobej intenzivnej vzajomnej spolupraci medzi PMU SR a partnerskym tradom
v Ceskej republike Uradom pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS) vyjadril predseda PMU SR Juraj
Bera za Ucasti riaditelky odboru legislativno-pravneho a zahrani¢nych vztahov PMU SR Michaely Nosy dria
30. 03. 2023 pocas prvej svojej pracovnej navitevy od jeho nastupu do funkcie. Predstavitelia PMU SR
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diskutovali s predsedom UOHS Petrom Misnom a podpredsedom UOHS Kamilom Nejezchlebom
predovietkym o aktudlnych a spoloénych témach v oblasti hospodarskej sutaze. V ramci diskusie sa dotkli
aj aktudlnej témy stupajucich cien potravin v oboch krajinach a zaroven si vymenili skisenosti a poznatky
ohladom moZnosti a nastrojov uradov na ochranu hospodarskej sutaze, ktorymi by mohli prispiet
k zmierneniu tohto negativneho trendu.

Obr. 7 Predstavitelia PMU SR absolvovali pracovnti ndvstevu partnerského tradu v Ceskej republike. Prediskutovali
spoloc¢né aktudlne otdzky a vyzvy v oblasti presadzovania prava hospoddrskej sutaZe.

Koordinacia statnej a minimalnej pomoci

PMU SR je koordinadtorom pomoci vo vztahu ku vietkej $tatnej a minimalnej pomoci poskytovanej na
uzemi SR, bez ohladu na odvetvie (t. j. koordinuje aj pomoc poskytovanu pre oblast polnohospodarstva
a rybarstva, ktoré su v inych ¢lenskych Statoch ¢asto z p6sobnosti koordindtora pomoci vyliéené) a zdroje
financovania (t. j. koordinuje pomoc poskytovani vyluéne zo Statneho rozpoctu, ako aj pomoc
spolufinancovant z fondov EU, Planu obnovy a odolnosti a pod.).

V ramci svojich kompetencii PMU SR napr. vypracovdva stanoviska k schémam pomoci, vratane ich
dodatkov, ako aj k opatreniam pomoci ad hoc, z hladiska dodrziavania pravidiel EU pre pomoc. V roku
2023 PMU SR vydal 52 zavaznych stanovisk k schémam $tatnej pomoci a dodatkom k schémam $tétnej
pomoci a 38 zavaznych stanovisk k schémam minimalnej pomoci a dodatkom k schémam minimalnej
pomoci. V ramci opatreni pomoci ad hoc vydal 6 zavaznych stanovisk k statnej pomoci ad hoc a 33
zavaznych stanovisk pre minimalnu pomoc ad hoc.

Okrem toho PMU SR uskutoénil kontroly poskytnutia minimalnej pomoci u poskytovatelov pomoci a zistil
niekolko poruseni pravidiel v oblasti statnej pomoci a minimalnej pomoci. V spravnych konaniach vydal 6
rozhodnuti a v nich ulozil pokutu celkovo 6 institucidam (vykonavatelom schém pomoci) za porusenie
povinnosti stanovenej zakonom o Statnej pomoci (zakon ¢. 358/2015 Z. z.), ktora sa tyka v€asného,
uplného a presného zaznamenania udajov o poskytnutej Statnej pomoci a minimalnej pomoci do
centralneho registra (IS SEMP). Sankcionované institicie zaznamenali nespravne alebo neuplné udaje,
alebo ich zaznamenali po uplynuti zékonnej lehoty. Celkovd vyska pokut, ktoré PMU SR v roku 2023 uloZil
za porusenie povinnosti v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci dosiahla takmer 2 800 EUR. UloZzené
pokuty su pravoplatné.

PMU SR tie? zabezpecuje metodicku a konzultaént ¢innost, ako aj irenie informacii v oblasti pomoci.
Vypracovava suhrnnl spravu o poskytnutej Statnej pomoci za predchadzajuci kalendarny rok.
V legislativnej oblasti najma zabezpecuje spolupracu s EK pri priprave pravne zavaznych aktov EU pre
pomoc, vypracovava stanoviska k ndvrhom pravnych predpisov SR z hladiska dodrziavania pravidiel EU
pre pomoc a zastupuje slovenské organy na Poradnom vybore pre Statnu pomoc.
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3.2.4 Financné riaditel'stvo SR

KUFS a Centrum komunikacie a podpory FR SR zabezpeluju spoloéne s ostatnymi sietovymi partnermi
kazdoro¢ne vyhodnocovanie plnenia komunikaénych aktivit v rémci Komunikaéného plénu k OFZ EU v SR
s ciefom zvy$ovania povedomia a zabezpecenia publicity a informovania o problematike OFZ EU v SR.

Pokial'ide o posiliovanie a zefektiviiovanie spoluprdce a vymenu skdsenosti medzi partnermi siete AFCOS
pri identifikacii novych poddb pogkodzovania finanénych zaujmov EU a prijimanie zodpovedajlcich
opatreni, na plneni tejto Ulohy participuje najma zastupca KUFS, ktory je sucasne ¢lenom PSK a ¢lenom
siete komunikdtorov OLAF-u pre boj proti podvodom — OAFCN. Riadi sa pokynmi OLAF-u a na urovni EU
spolupracuje s inymi partnermi siete AFCOS.

FR SR pravidelne vyhodnocuje a aktualizuje rizikové profily prostrednictvom automatizovanej narodnej
profilacie za ucelom elimindcie rizika porusovania colnych predpisov v suvislosti s dovozom, vyvozom
a tranzitom tovaru.

KUFS v stvislosti s podvodnymi konaniami pokodzujucimi finanéné zaujmy EU v rdmci vy3etrovacich
kompetencii vySetrovatela finan¢nej spravy v zmysle vecnej prislusnosti vysetrovatela FS SR (§ 10 ods. 8
Trestného poriadku) vyhodnocuje a vedie Statistiku v stvislosti s trestnymi stihaniami porusenia colnych
predpisov v suvislosti s § 254 Trestného zdkona, kde tieZ s U¢innostou od 01. 06. 2021 zacal ¢innost EPPO,
ktory v zmysle jeho vecnej prislusnosti prebral vedenie trestného konania. Predmetné Statistiky tykajuce
sa vySetrovania danych veci KUFS vyhodnocuje v pravidelnych intervaloch.

V roku 2023 sa aktivity FS v komunikacii sustredili najma na informovanie o legislativnych zmenach,
danovych novinkach, o zmendch v suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine a uplatfiovaniu sankénych
opatreni prijatych zo strany EU, v oblasti zavedenia novych colnych informaénych systémov, colnych
rozhodnuti a povinnosti pri prepravach tovaru, ktory je predmetom spotrebnych dani ¢i Gpravach kritérii
k indexu daniovej spolahlivosti za rok 2023. Medzi najcastejSie komunikované témy v roku 2023 patrilo aj
pasSovanie a zachyty tovaru (pozri tabulka nizsie).

Tabulka €. 4
Ekasa + VRP + ERP 229
Vyber dani a cla 1373
Pasovanie a zachyty 996
iné 713
Podozrivé subjekty 312
Unik dani 50
Danové raje 8
Fejky na charitu 17
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Spolocné colné operacie
V roku 2023 sa FS SR podielala na nasledujucich spolo¢nych colnych operaciach:

BELLEROPHON, NOXIA, EMPACT IPCCGC OA 3.8, DEMETER IX a EMPACT/EUROPOL, v ktorych hral
vyznamnu ulohu OLAF. Operdacia Noxia, koordinovana OLAF-om, sa uskutocnila na jar 2023 a zamerala sa
na hlbokomorské kontajnery v pristavoch EU a Azie s ciefom zabranit pa$ovaniu nebezpeénych latok ako
nezakonny odpad, nelegdlne pesticidy, cigarety, tabak ainych nezakonnych vyrobkov (napr. batérie,
oblecenie, herné konzoly atd.). Operaciu NOXIA podporili Europol a Svetova colna organizacia (WCO).
Operdcia Bellerophon sa tykala obchddzania reZzimu 4200 (prepustenie do volného obehu), obchadzania
DPH, colnych platieb — dovoz z Ciny a Hong Kongu do EU: textil, obuv, tasky, hraéky. Operacia DEMETER
sa tykala nelegdlneho cezhranicného pohybu nebezpeénych odpadov kontrolovaného Bazilejskym
dohovorom ako aj plynov poskodzujuicich ozénovu vrstvu a iné plyny kontrolované podla Montrealského
protokolu.

Projekt realizovany z programu UAFP EK/OLAF zo strany FS SR

FS SR sa v roku 2023 zapojila do vyzvy programu UAFP/EUAF dvoma Ziadostami o grant a to jednou v Casti
,Technickd pomoc” ajednou v ¢asti ,Skolenia, konferencie, vymeny zamestnancov a $tudie”, pri¢om
Uspesna bola Ziadost o grant na Skolenie. Grantova zmluva na projekt Skolenia bola podpisana vo februari
2024,

Informacie o projekte:

Projekt ,Medzinarodné skolenie pre colnikov zamerané na boj proti podvodom v oblasti spotrebnych
dani — mineralne oleje, tabak (cigarety) a vysledovatelnost tabakovych vyrobkov pouZivanim systému
Track & Trace” (kéd projektu 101140611 — SK-2023-TRAINET)

V rdmci projektu sa uskutocni patdriové medzinarodné skolenie zamerané na boj proti podvodom v oblasti
spotrebnych dani z cigariet, tabaku a minerédlnych olejov a vysledovatelnost tabakovych vyrobkov
pouzivanim systému Track & Trace s cielom prispiet k zvyseniu efektivnosti mobilného colného dohladu
a danového dozoru a reagovat na nové trendy v pachani podvodov v oblasti spotrebnych dani (tabak,
cigarety, mineralne oleje). Konanie Skolenia je predbezne planované na oktéber 2024 za tGcasti zastupcov
krajin V4 a LotySskej republiky. Projekt sa bude realizovat od marca 2024 do februara 2025. Na projekt
bol prideleny grant vo vyske 43 573,00 EUR (80% z rozpoctu projektu bez DPH).

V roku 2023 sa iné projekty z programu EUAF (ani Hercule 111.) vo FS SR nerealizovali.

3.2.5 Slovenska informacna sluzba

SIS, v rozsahu svojich oprdvneni, ziskavala a zdkonom ustanovenym prijemcom poskytovala informacie
zamerané na ochranu hospodarskych zaujmov. Jedna z hlavnych oblasti v oblasti ochrany hospodarskych
zaujmov, ktorej SIS venuje pozornost, je OFZ EU. Aj v priebehu roka 2023 boli zo strany SIS ziskavané,
vyhodnocované a odstupované spravodajské poznatky tykajuce sa pachania hospodarskej kriminality
prostrednictvom poru$ovania platne] legislativy v procesoch €erpania dotdcii z fondov EU, ako aj pri
obstardvani tovarov a sluZieb financovanych zo SR SR.
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Zo strany SIS boli identifikované viaceré pripady porusenia platnych pravidiel ziskavania, pridelovania
a ¢erpania finanénych prostriedkov z fondov EU, ako aj SR SR. K uvedenému, podla ziskanych informacii,
malo dochadzat okrem iného prostrednictvom manipulécie vyhlasenych VO na dodéavku stavebnych prac.

Boli ziskané informdcie poukazujlce na podvody pri ¢erpani NFP z fondov EU a SR SR v oblasti ochrany
Zivotného prostredia, kedy boli U¢elovo zaloZzenymi obchodnymi spolo¢nostami, ob¢ianskymi zdruzeniami
a neziskovymi organizaciami fakturované fiktivne, resp. predrazené prace. V pripade vyssie uvedeného
Cerpania finan¢nych prostriedkov pre oblast Zivotného prostredia malo ist o najzdvaznejSie formy
subvenénych podvodov, nakol'ko boli pachané organizovanym sposobom v spojeni so Statnou spravou
SR.

SIS informovala aj o plytvani s finanénymi prostriedkami v prostredi jedného z ministerstiev, kde mali byt
realizované VO, z ktorych niektoré boli imyselne znacne nadhodnotené, pripadne ich realizacia bola
priamo nepotrebna.

SIS ako ¢len RV sa podiela na jeho cinnosti predovsetkym vo forme spoluucasti na tvorbe
a pripomienkovani dokumentov a plnenim svojich trvalych Gloh, ktoré SIS vyplyvaju zo zakona ¢. 46/1993
Z. z. o Slovenskej informacnej sluzibe v platnom zneni a z Narodnej stratégie OFZ EU v SR.

3.2.6 BSK

RO PS INTERACT Il aktivne participuje na zdielani informdcii, napr. prostrednictvom pravidelného
predkladania informacii o implementacii programu, prip. G¢astou na relevantnych $koleniach, kde je tiez
priestor na vymenu skudsenosti. RO PS INTERACT lll taktiez aktivne participuje na vypracovavani podkladov
do sprav o OFZ EU, ktoré predklada ONU OLAF.
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4. Skoliace aktivity ONU OLAF a ostatnych sietovych partnerov

4.1 ONU OLAF

V roku 2023 UV SR prostrednictvom ONU OLAF zorganizoval v spolupraci s partnermi siete AFCOS,
v zmysle plnenia Gloh vyplyvajicich z Nadrodnej stratégie OFZ EU v SR a v stlade so schvalenym Planom
vzdeldvania na rok 2023, pre pracovnikov statnej a verejnej spravy 18 celodennych prezencnych skoleni
zameranych na teoretické a praktické otazky OFZ EU.

Skolenia uskutoénené v 2. polroku 2023 boli zorganizované v spolupraci so sekciou planu obnovy UV SR
a boli urcené specificky pre zamestnancov narodnej implementacnej a koordinacnej autority (dalej len
NIKA“) a vykonavatelov Planu obnovy a odolnosti SR.

Priame naklady na zabezpecenie vzdelavacich aktivit v 1. polroku 2023 boli refundované v ramci projektu
OP TP ,Zabezpelenie a koordinacia ochrany finanénych zaujmov EU 1., ndklady na zabezpeéenie
vzdeldvacich aktivit v 2. polroku 2023 boli hradené z projektu OP EVS ,Budovanie implementacne;j
Struktary pre implementaciu mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti“.

Informacie o zrealizovanych gkoliacich aktivitach st zverejnené na webovej strdnke ONU OLAF.

ONU OLAF zasielal mesaéne vopred ponuku pripravovanych $koleni nielen partnerom siete AFCOS, ale aj
NIKA a vykonavatelom Pldnu obnovy a odolnosti SR, a zaroven ju zverejfioval na webovej stranke UV SR,
¢im vyznamne prispel k Sirokej informovanosti pracovnikov Statnej a verejnej spravy o moznostiach
vzdelavania sa v oblasti OFZ EU.

Dra 18. 12. 2023 boli ¢lenovia RV informovani o schvdlenom ,Pldne vzdeldvania v oblasti ochrany
finanénych zaujmov EU v SR na rok 2024, ktory bol zostaveny na zaklade ich zaslanych ndvrhov tém,
lektorov a odporucani na vzdelavacie aktivity od partnerov siete AFCOS.

Témami Skoleni boli:

= Zakon o finan¢nej kontrole a audite — vybrané oblasti spolu s prikladmi z praxe

* Riadenie rizik podvodov vo vztahu k finanénym prostriedkom EU

= Zmeny zakona o verejnom obstaravani v roku 2022 a ich dopady

* Odhalovanie podvodného konania pri éerpani prostriedkov EU a Princip "follow the money" a jeho
vyuzitie v rdmci vedenych operativnych a trestnych konani

* QOchrana finanénych zaujmov EU z pohladu Finanénej spravy SR

= Vyber vzorky pre overenie oprdvnenosti vydavkov pre zaciato¢nikov

= Eurdpska prokuratura - jej pdsobnost a postup v slovenskych podmienkach

= Vyber vzorky pre overenie opravnenosti vydavkov

= Skusenosti z vykonu vladnych auditov - vybrané témy

=  Pravidld ochrany hospodarskej sitaze — protisutazné praktiky vo verejnom obstaravani

=  Pravidld a podmienky poskytovania $tatnej pomoci a minimalnej pomoci

=  Systém implementdcie Planu obnovy a odolnosti

* Odhalovanie podvodného konania pri ¢erpani prostriedkov EU a Finanéna spravodajska jednotka
Prezidia PZ — postavenie a Ulohy
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Fotogaléria:

Obr. 9

Dria 16. 10. 2023 sa uskutocnilo v tcelovom zariadeni UV SR
Hotel Bérik v Bratislave skolenie zamerané na tému ,Vyber
vzorky pre overenie oprdvnenosti vydavkov”. Skolenie sa
tykalo Statistickej tedrie a vyberu vzorky, predstaveniu
jednotlivych Statistickych a nestatistickych metod vyberu
vzorky — teoretickd cast a praktickd cast, vyhodnotenia
vybranej vzorky a formulovania zdveru, vrdtane ukdZky
a praktického ndcviku vyberu vzorky samotnymi ucastnikmi
skolenia.

Obr. 8

Dria 21. 03. 2023 sa uskutoénilo v icelovom zariadeni UV SR
Hotel Borik v Bratislave skolenie na tému ,,Zmeny zdkona
o verejnom obstardvani v roku 2022 a ich dopady”.
Predmetom skolenia boli zmeny v postupoch zaddvania
zdkaziek, zmeny v reviznych postupoch a profesionalizdcia,
dalsie zmeny zdkona a ndsledna diskusia.

Obr. 10

Skolenie  ,Systém  implementdcie  Pldnu  obnovy
a odolnosti“, ktoré sa konalo dnia 23. 11. 2023, v tucelovom
zariadeni UV SR Hotel Bérik, Bratislava, bolo zamerané na
predstavenie vychodisk pre vykondvanie Pldnu obnovy a
odolnosti SR, vyber prijimatelov, monitorovanie, kontrolu
a OFZ EU.
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Obr. 11

Skolenie ,,Odhalovanie podvodného konania pri
cerpani prostriedkov EU a Finanénd spravodajskd
jednotka Prezidia PZ — postavenie a ulohy” dna
27.11. 2023, v ucelovom zariadeni UV SR Hotel Bérik
v Bratislave bolo zamerané na predstavenie Cinnosti
a postupov NAKA pri odhalovani podvodného
konania pri Cerpani prostriedkov EU, vrdtane
detailného popisu konkrétneho prikladu z praxe.

4.2 Ostatni sietovi partneri

4.2.1 Urad pre verejné obstaravanie

UVO kazdoroéne pripravuje mnoistvo $koleni pre odbornt verejnost formou online alebo prezenéne.
Skolenia organizovala Sekcia metodiky a vzdeldvania. Na $koleniach sa v roku 2023 sa na 225 $koleniach

zUcastnilo 8935 ucastnikov.

Zoznam skoleni UVO a pocty ucastnikov v roku 2023:

Tabulka €. 5
Nazov skolenia VPOEEt, NPOEG:'t
skoleni ucastnikov
Zakazka s nizkou hodnotou 46 1276
NajcastejSie porusenia zdkona o VO 30 1146
Eforms - Zakazka s nizkou hodnotou 8 1110
Suhrnné spravy 23 780
Eurofondové verejné obstaravanie 7 448
Dynamicky nakupny systém 15 419
Zmeny v zmysle novely 10 400
Zmena zmluvy 15 384
Konflikt zaujmov 10 264
Elektronicka platforma 8 258
Rozdelenie predmetu zakazky 11 234
Novinky tykajuce sa programového obdobia 2021 - 2027 1 210
Jesenna Medzinarodna Konferencia UVO 1 190
Centralne verejné obstaravanie 2 175
Eforms - Referencie, sihrnné spravy, Najcastejsie otazky 1 139
Konferencia , Centralizacia verejnych nakupov”, 1 127
Zakon o VO pre hospodarske subjekty 5 126
Skolenie pre prijimatelov grantov EHP a Nérska 1 120
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Riadenie cenového rizika a cenové dolozky v praxi - eLearning 1 90
NajcastejSie nedostatky a najvyznamnejsie rizika vo verejnom obstaravani 1 84
Eforms — Podlimitné zakazky 1 74
Zaklady verejného obstardvania 1 72
Verejnd sprava na ceste k udriatelnosti (MZP a SAZP) 1 69
Skolenie z ekondmie verejného obstaravania I. 3 67
Ekondmia verejného obstaravania . 3 61
Skutocne zdrava Skola - Zelené obstaravanie potravin 1 61
Zelené a inovativne verejné obstardvanie 1 60
Workshop o spravnom aplikovani zakona o VO 1 58
Zaklady MEAT kritérii pre zaciato¢nikov 2 58
Priklady z praxe v oblasti MEAT kritérii 2 57
Socialne verejné obstaravanie (pre registrované socialne podniky) 2 48
Zadavanie zdkaziek prostrednictvom Dynamického ndkupného systému

(DNS) 1 40
Zaklady verejné obstaravania a najcastejsie porusenia zakona o VO 1 36
Profesionalizacia 1 32
Zaklady MEAT kritérii pre zaciato¢nikov pre kfucovych VO 1 32
Workshop O zodpovednom verejnom obstaravani 1 31
Priklady z praxe v oblasti MEAT kritérii 1 26
Priklady z praxe v oblasti MEAT kritérii pre kld¢ovych VO 1 26
Zelené verejné obstaravanie vo vybranych projektovych skupinach / RC 1 17
Nitra/

Zaklady VO (pre ziadatelov financnych prostriedkov z Planu obnovy 1 16
a odolnosti)

Zelené verejné obstaravanie 1 14
SPOLU: 225 8935

4.2.2 Protimonopolny urad SR

PMU SR aj vroku 2023 zorganizoval a lektorsky viedol vzdeldvacie aktivity, na ktorych sa ztcastnili

zastupcovia viacerych institlcii Statnej averejnej spravy. Ich obsahové zameranie je znazornené

nasledujicim grafom:
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Skoliace aktivity PMU SR podla obsahového zamerania
. . U pravidla ochrany
pravna Uprava statnej hospodarskej sutaze a

pomoci a rvr;i’rlimélnej protisutazné praktiky
pomoci a Statna vo VO

pomoc v praxi v ramci 8 %

vzdelavania AK ESIF
8 % -
\ pravidla ochrany

hospodarskej sutaze a
protisutazné praktiky v
ramci vzdelavania AK
ESIF a vzdelavania o
OFZEU
15 %

pravna Uprava
Statnej pomoci a
minimalnej pomoci
a Statna pomoc v
praxi

69 %

Obr. 12 PMU SR lektorsky viedol skoliace aktivity obsahovo zamerané na dve oblasti, pricom niektoré sa uskutocnili v sulade
s centrdlnymi planmi vzdeldvania

Zastupcovia PMU SR ako lektori viedli 2 $koliace aktivity podla Centralneho planu vzdeldvania AK ESIF
na dany rok. Ich hlavnymi témami boli:

e pravidla ochrany hospodarskej sutaze a protisutazné praktiky vo VO — webinar sa uskutocnil dna
13. 04. 2023 pre takmer 20 ucastnikov,

e Statna pomoc v aplikacnej praxi — webindr sa uskutocnil dna 13. 09. 2023 pre takmer 50
Ucastnikov.

Zastupcovia PMU SR lektorsky viedli aj 1 $koliacu aktivitu podla Planu vzdeldvania o OFZ EU v SR na dany
rok. Témou Skolenia boli pravidla ochrany hospodarskej sutaze a kartelové dohody vo VO a $kolenie sa
uskutocnilo dia 30. 10. 2023 pre vyse 40 Ucastnikov.

Zastupcovia PMU SR tie? ako Géastnici absolvovali niekolko vzdeldvacich aktivit stvisiacich s fondmi EU,
ktoré sa uskutocnili v zmysle vyssie uvedenych planov vzdeldvania.

DalSie vzdeldvacie aktivity

Nad ramec uvedenych centrdlnych planov vzdeldvania zastupcovia PMU SR lektorsky viedli aj dalsie
vzdeldvacie aktivity.

Dra 22. 06. 2023 viedli $kolenie na tému ,,Ochrana hospodarskej sutaZe z pohladu miest a obci“, obsah
ktorého zamerali na potreby azdujmy miest aobci SR. Pozornost Gcéastnikov upriamili na pravidla
hospodarskej sutaze a protisitazné dohody, ku ktorym mdze dojst pri predkladani ponuk do verejnych
obstaravani. Poukazali aj na konanie miest a obci, ktoré PMU SR posudzuje ako mozné protipravne
konanie — ide o pripady, ked zjavne podporuju alebo zvyhodnuju urcitého podnikatela, alebo inym
spésobom obmedzuji hospodarsku sutaz.

Pocas uplynulého roka zastupcovia odboru $tatnej pomoci PMU SR viedli aj dal$ich 9 $koleni zameranych
na vyklad pravidiel v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci ¢i praktickych workshopov podla
poziadaviek jednotlivych poskytovatelov pomoci, resp. vykonavatelov schém pomoci.
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Uspednym podujatim bol workshop ,,Novinky v oblasti $tatnej pomoci“. PMU SR ho zorganizoval dfia
30. 11. 2023 v spolupraci so Zastupenim EK na Slovensku. Témy podujatia tiez zamerali predovsetkym na
potreby poskytovatelov pomoci. Zastupkyna z EK s ‘ ' ;
prezentovala aktudlne novinky z legislativy v oblasti
Statnej pomoci a hovorila aj o skusenostiach s
uplatfiovanim docasného krizového a prechodného
rdmca pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva. Zastupkyna odboru $tatnej pomoci
PMU SR predstavila aktivnu metodickd ¢innost PMU
SR, ktory ma postavenie koordinatora pomoci.

> i
Obr. 13 Workshop ,Novinky v oblasti Stdtnej pomoci”,
zorganizovany dna 30. 11. 2023 v spoluprdci so Zastupenim EK
na Slovensku

4.2.3 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

V roku 2023 odbor AK ESIF v spolupraci s PMU SR pokracoval v realizécii volitelného distanéného kurzu
Rizikové indikatory, ktorym aj nadalej chce prispiet k lepsej orientécii v oblasti rizikovych indikatorov
moznej koluzie vo VO. Administrativne kapacity sa tak mohli detailne oboznamit s povahou kazdého
rizikového indikatora, vratane sp6sobu vyhodnotenia jeho relevancie na zdklade detailnych charakteristik
a $pecifik prisluiného indikatora. Ciefom PMU SR v pripade realizacie uvedenej vzdelavacej aktivity bolo
dosiahnutie vyrazného znizenia poctu nerelevantnych podnetov, ktoré v minulosti vyznamne obmedzili
jeho schopnost koncentrovat svoje kapacity na pripady s predpokladom odhalenia a preukazania
protisitaZnej koordinacie uchadzacov v rdmci VO suvisiacich s €erpanim prostriedkov z ESIF. Od
septembra 2021, kedy bol uvedeny kurz opat spusteny do prevadzky, v ramci Skoliaceho informac¢ného
manazérskeho systému IS LMS, sa na nom zucastnilo celkovo 133 ucastnikov.

Skolenie Uvod k pravidlam ochrany hospodarskej sttaze - protistitazné praktiky vo VO (webinar) bolo
realizované v spolupraci s PMU SR a absolvovalo ho 16 administrativnych kapacit. Bolo zamerané na pravo
na ochranu hospodarskej sutaze, pravny rdémec, Protimonopolny Urad SR — postavenie, oblast pdsobnosti
a pravomoci, sankcie za poruSenie ustanoveni zakona o ochrane hospodarskej sutaze, vieobecne
k dohoddm obmedzujicim sutaz a ku kartelovym dohoddm. Obsiahnuta bola tiez téma ako dohody
a indicie protisutainého spravania v procese verejného obstaravania - praktické priklady.

V rdmci Centralneho planu vzdeldvania pre administrativne kapacity (dalej len ,,AK“) boli v roku 2023 tiez
realizované vzdelavacie aktivity s ndzvom Kontrola verejného obstaravania projektov financovanych
z ESIF - ast 11, kde boli v rdmci prevencie prezentované priklady z praxe a to najéastej$ie z pohladu
porusenia zakona o VO. V roku 2023 sa na 2 zrealizovanych $koleniach s uvedenou tematikou zucastnilo
50 ucastnikov.

V rdmci $kolenia Kontrola verejného obstaravania projektov financovanych z ESIF - €ast | (webinar) bolo
vyskolenych 29 AK. Vzdeldvacia aktivita bola zamerana na kontrolu VO podla Systému riadenia ESIF na
programové obdobie 2014 - 2020 a Jednotnej prirucky k procesu a kontrole verejného
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obstaravania/obstaravania: prva ex-ante kontrola, druhd ex-ante kontrola, ex-post kontrola, kontrola
a procesné pravidla. TieZ na overovanie hospoddrnosti, konflikt zaujmov v procese VO, spolupraca s PMU
SR a mozné porusenia pravidiel ochrany hospodarskej sutaze.

V ramci dvoch $koleni s nazvom Vybrané zistenia z vykonu auditov, formou webinara bolo v roku 2023
predkolenych 74 ucastnikov. Skolenie bolo zamerané na pravny ramec/legislativu EU (vieobecné
nariadenie EP a Rady EU ¢&. 1303/2013 a dalsie) a zakladné pravne predpisy SR, dalSie relevantné pravne
predpisy v slvislosti s vlddnym auditom (zdkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich a dalsie), zakladné
definicie a pojmy pre vladny audit a audity EK a EDA, najzadvaZznejSie a najCastejSie nedostatky
identifikované organom auditu v rdmci auditu operacii (nedostatky identifikované organom auditu
v oblasti VO, overovania hospodarnosti, nedostatky predstavujiuce porusenie financnej discipliny),
podvody, koluzne konanie a konflikt zaujmov (rizikové indikatory, podnety, konzulticie) a podvody,
kolizne konanie a konflikt zdujmov identifikované auditormi EK a EDA.

4.2.4 Ministerstvo financii SR

Sekcia auditu a kontroly MF SR

V roku 2023 boli odborom ONU OLAF v rdmci Planu vzdeldvania v oblasti OFZ EU na rok 2022 zrealizované
2 sSkolenia na tému Zakon o finan¢nej kontrole a audite, 4 Skolenia na tému Metddy vyberu vzorky,
1 skolenie na tému Skusenosti z vykonu vladnych auditov — vybrané témy. Vzdeldvacie aktivity boli uréené
pre partnerov siete AFCOS. Lektormi skoleni boli zamestnanci SAK MF SR.

V roku 2023 boli odborom AK ESIF v ramci CPV zrealizovanych 2 $kolenia na tému Finanéna kontrola
vykondvand v ramci ESIF — tedria a prax s poétom Gcastnikov 70, 2 $kolenia s témou Vybrané zistenia
z vykonu auditov s poctom Ucastnikov 74, 1 Skolenie na tému Financné a nefinanéné nedostatky
identifikované v ramci vykonanych auditov aich dopad s poctom ucastnikov 63, 2 Skolenia na tému
Skusenosti z vykonu auditu finanénych ndstrojov a auditu Uctov s poctom ucastnikov 70 a 2 Skolenia na
tému Zjednodusené vykazovanie vydavkov s poctom ucastnikov 75. Vzdeldvacie aktivity boli uréené pre
RO/SO a iné organy zapojené do implementacie ESIF. Lektormi $koleni boli zamestnanci SAK MF SR.

SAK MF SR bolo v roku 2023 zrealizované 1 Skolenie tykajuce sa najcastejSich problémov vyskytujucich sa
pri aplikacii zakona o finan¢nej kontrole a audite zamerané na finanénu kontrolu, pricom bolo vyskolenych
118 ucastnikov, z toho 10 ucastnikov za rezort MF SR. Lektorom Skolenia bol zamestnanec SAK MF SR.

Dalej SAK MF SR zrealizovala:

o 1 Skolenie na tému Vybrané zistenia z vlddnych auditov s poctom ucastnikov 103, z toho 8
Ucastnikov za rezort MF SR,

e 1 skolenie na tému Ukoncovanie pomoci v PO 2014 - 2020, na ktorom bolo preskolenych 115
ucastnikov, z toho 10 ucastnikov za rezort MF SR,

e 2 skolenia na tému Metodické usmernenie k vykonu vladneho auditu v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti s po¢tom Ucastnikov 30, z toho nebol Ziadny Ucastnik za rezort MF
SR,

e 3 skolenia na tému Metodické usmernenie k vykonu vlddnych auditov v ramci ESIF, na ktorom
bolo preskolenych 149 ucastnikov, z toho 5 Ucastnikov za rezort MF SR,
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o 2 3kolenia natému Vybrané metodické usmernenia k vykonu vladneho auditu - MU €. 4 k overeniu
$pecifickych oblasti: zjednodusené vykazovanie vydavkov — prakticka c¢ast, s poétom ucastnikov
226, z toho 13 ucastnikov za rezort MF SR,

e 3 skolenia na tému Pripadovd Studia: Predbezné posudenie navrhu metodiky zjednodusovania
vykazovania vydavkov, s po¢tom ucastnikov 87, z toho nebol Ziadny G¢astnik za rezort MF SR,

e 1 Skolenie na tému Audit Uctov a zaverecnej dokumentacie z pohladu ukoncovania pomoci v PO
2014 - 2020, s poctom Ucastnikov 94, z toho 6 Ucastnikov za rezort MF SR,

e 3 Skolenia na tému Efektivne pisanie sprav z auditov, s potom ucastnikov 101, z toho 6
Ucastnikov za rezort MF SR,

e Vspolupraci s lektorom Uradu vlddneho auditu bolo zrealizované 1 $kolenie na tému Zdielanie
skdsenosti z vykonu vladnych auditov a auditov EK vo vztahu k planu obnovy a odolnosti so
zameranim na najzavaznejSie nedostatky/nezrovnalosti, na ktorom bolo preskolenych 69
ucastnikov, z toho 5 Ucastnikov za rezort MF SR,

e Vspolupréci s lektorom MF SR — sekcia medzinarodnych vztahov 1 $kolenie na tému Finanéné
nastroje a aplikacna prax, na ktorom bolo preskolenych 70 Ucastnikov, z toho 7 Ucastnikov za
rezort MF SR,

e 2 3kolenia na tému Zakon ¢. 374/2004 Z. z. o pohladavkach statu (lektor MF SR — sekcia
legislativna a majetkovopravna), na ktorom bolo preskolenych 186 ucastnikov, ztoho 10
Ucastnikov za rezort MF SR,

e 1 Skolenie na tému PorusSenie finan¢nej discipliny podla § 31 zakona ¢. 523/2004 Z. z. v teorii
a rozhodovacej praxi (lektor MF SR — samostatné oddelenie spravneho konania), na ktorom bolo
preskolenych 91 ucastnikov, z toho 2 Ucastnici za rezort MF SR.

Vsetky vzdelavacie aktivity boli urCené pre organy verejnej spravy, vratane organov zapojenych do
implementacie ESIF.

Okrem vyssie uvedenych Skoleni SAK MF SR (externi lektori) zabezpecila pre organy verejnej spravy,
vratane organov zapojenych do implementéacie ESIF 2 $kolenia na tému Audit informaénych systémov
pre auditorov verejnej spravy, ktori nie su Specialisti IT, s po¢tom 169 ucastnikov, z toho 39 ucastnikov za
rezort MF SR, 1 Skolenie na tému Audit GDPR v organoch verejnej spravy, na ktorom bolo vyskolenych
113 ucastnikov, z toho 22 ucastnikov za rezort MF SR, 2 Skolenia na tému Aplikacné problémy pri
uplatiiovani zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam, na ktorom bolo vyskolenych
204 Gcastnikov, z toho 17 Gcastnikov za rezort MF SR, 1 $kolenie na tému Statna pomoc a priklady dobrej
praxe pri jej poskytovani, s po¢tom Ucastnikov 96, z toho Ziadny Ucastnik z rezortu MF SR, 3 Skolenia na
tému Personalno-organizacny audit, z po¢tom Ucastnikov 203, ztoho 46 Ucastnikov za rezort MF SR,
1 Skolenie na tému Rdmec COSO, s po¢tom ucastnikov 113, z toho 39 ucastnikov za rezort MF SR,
1 skolenie na tému Vybrané medzinarodne uznavané standardy pre interny audit, s po¢tom ucastnikov
99, z toho 18 Ucastnikov za rezort MF SR, 2 Skolenia na tému Porusenie financnej discipliny podla § 31
zdkona €. 523/2004 Z. z. v tedrii a rozhodovacej praxi, s po¢tom Ucastnikov 78, z toho 2 Ucastnici za rezort
MF SR, 2 skolenia na tému Priklady aplikacie zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach, s po¢tom
Ucastnikov 167, z toho 14 ucastnikov za rezort MF SR a 1 Skolenie na tému NajcastejSie nedostatky
a najvyznamnejsie rizika vo verejnom obstaravani, s poctom ucastnikov 84, z toho 1 Gc¢astnik za rezort MF
SR.

V roku 2023 boli odborom AK ESIF (lektori MF SR - CO) zrealizované 2 $kolenia tykajtice sa problematiky
nezrovnalosti a finanénych oprav s poctom 51 Ucastnikov a 9 Skoleni tykajucich sa problematiky ukonéenia
programov financovanych zo SF, KF a ENRF na PO 2014-2020 pre RO/SO a iné orgény zapojené do
implementacie ESIF, pricom bolo pre$kolenych 456 Gcastnikov.
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V roku 2023 bolo zrealizované MF SR — CO 1 interné skolenie tykajlce sa nezrovnalosti a financnych oprav
s po¢tom 5 ucastnikov a7 internych Skoleni tykajucich sa problematiky ukondenia programov
financovanych zo SF, KF a ENRF na PO 2014-2020 s po&tom 65 t&astnikov.
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5. Aktivity v oblasti informovanosti a zvySovania povedomia o ochrane
finanénych zaujmov EU

V tejto kapitole je uvedeny prehlad aktivit sietovych partnerov v oblasti informovanosti a zvySovania
povedomia najma ONU OLAF, FR SR/FS SR, NKU SR, PMU SR, MIRRI SR, M3VVa$ SR a pod.

5.10NU OLAF

EU

9.5.2023

i |
|
i
il |
|

Obr. 14 Deri Eurdpy 2023, 9. mdj 2023 Bratislava, Stard TrZnica
Den Eurdpy 2023

Dna 09. 05. 2023 sa konalo v Starej trznici v Bratislave jedno z hlavnych podujati v rdémci osldv Dna Eurdpy
2023, na ktorom ONU OLAF prezentoval v spolo¢nom stanku s oddelenim informovanosti a publicity UV
SR tému OFZ EU aboja proti podvodom. Navitevnikov podujatia, medzi ktorymi boli najmi Ziaci
zékladnych a strednych $kol, ale aj $irokd verejnost ONU OLAF informoval o svojej tlohe pri OFZ EU a boji
proti podvodom, o OLAF-e, ako aj o moznostiach nahlasovania podozreni z nezrovnalosti a podvodov.
U¢astnici podujatia mali tie? moZnost zapojit sa do sitazného kvizu, za ¢o boli odmeneni cenami a boli im
poskytnuté aj informacné materidly.

Organizatormi osldv_Dna Eurdpy 2023 v Bratislave bolo Zastupenie EK na Slovensku, Kancelaria

Eurdépskeho parlamentu na Slovensku, Eurdpsky organ prace, Eurdpska investi¢na banka, Eurépsky fond
regionalneho rozvoja a Stard trznica.
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v ——
Obr. 15 Fotogaléria z Dria Eurdpy, 09. 05. 2023, Stard trZnica, Bratislava

5.20IP UV SR

Milady Eurépan 2023

OIP UV SR taktie? participoval na priprave a realizacii vedomostnej sutaze "Mlady Eurépan". Partnerom
sutaze je UV SR. Suta? organizuje Zastupenie EK na Slovensku spoloéne s 10 regionalnymi informaénymi
centrami Europe Direct. St¢astou sttaznych otazok boli aj otazky o &innosti OLAF-u a ONU OLAF.

RoadTrip 2023

UV SR ako realizdtor komunikaénych a informaénych aktivit o &erpani $trukturalnych fondov ukonéil
v piatok 31. 03. 2023 v Ziari nad Hronom aktivitu pre $tudentov tretich ro¢nikov strednych $kél pod
nazvom Jarny RoadTrip 2023.

Cielom Jarného RoadTripu 2023 bolo priblizit mladym ludom problematiku financovania rozli¢nych
projektov financovanych z ESIF v navétivenom regidne. Sti¢astou prezentdcii a otazok v kvize boli aj otazky
o ¢innosti OLAF-u a ONU OLAF.

5.3 Financné riaditel'stvo SR

Komunikacia s FS SR je zabezpeéena prostrednictvom vlastnej webovej stranky, na ktorej pravidelne
informuje verejnost o dafiovych aj colnych otazkach, ktoré su kazdodenne aktualizované. FS v roku 2023
zverejnila na svojej webovej stranke celkovo 200 tlacovych sprav.
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FS SR pravidelne informuje o UspeSnych zdsahoch a aktivitdch v oblasti boja proti podvodom, ako aj
o dodrziavani platnej legislativy v externom newslettri, ktory ma viac ako 12 600 odberatelov. Vydava tiez

interny €asopis pre svojich zamestnancov. VyuZiva Facebook, Instagram, Linked-in a Youtube a verejnost
mdZe komunikovat s FS aj prostrednictvom infolinky, resp. call centra alebo elektronicky. Emailova
komunikacia je zvlast pre colnd a zvlast pre darovd oblast (vSetky informacie aj postup komunikacie
v konkrétnych oblastiach su na webovej stranke FS SR), Ci prostrednictvom chatbotu FS Taxana. Taktiez
vyuziva komunikacny kanal ,,Skype for business”.

S cielom podporit informovanost zaviedla FS SR vroku 2021 podcast s nazvom FormalityStranou,
v ktorom sa venuje pribliZovaniu prace prislusnikov a zamestnancov FS SR. Celkovo bolo nahratych
a vydanych doteraz 26 dielov, v ktorych pribliZovala FS SR pracu prislusnikov FS SR a ktoré boli zamerané
na problematiku prinosu sluzobnej kynolégie, pracu KUFS, & pracu na vychodnej hranici s Ukrajinou
v oblasti boja proti dafiovym Gnikom a podvodom.

FS SR sa v minulom roku zuc¢astnila Dha otvorenych dveri v Narodnej rade SR azorganizovala dna
23. 09. 2023 v Banskej Bystrici, tak ako kaZdy rok, podujatie/prezentacnu akciu pre verejnost pri
prileZitosti Narodného dna colnikov 2023. Na podujati Na Namesti SNP v Banskej Bystrici predstavili colnici

navstevnikom prdacu prislusnikov finan¢nej sprdvy. Podujatie otvorila nasa cestna jednotka hldsenim
prezidentovi FS SR. Okrem prezentacnych stdnkov na témy ako CITES, spotrebné dane, histdria colnictva,
falzifikaty, ¢i kariéra predviedli kynoldgovia a kontrolna mobilna skupina aj dynamické ukazky zdsahov voci
pachatelom. Na podujati pri boli oceneni aj vynimocni pracovnici FS SR a verejnosti boli distribuované
propagacné materidly a informacné letdky k dafiovym a colnym povinnostiam.

Den colnikov

sobota 23.9.2023, 11:00 — 17:00, Namestie SNP, Banska Bystrica
Program:

Kynologické a dynamické ukazky,
historické zbrane a uniformy,
meranie radioaktivity,

overovanie pravosti Sperkov,
CITES a falzifikaty,

sutaze pre deti

Obr. 16 Deri colnikov, Banskd Bystrica, 23. 09. 2023

Prijimanie informdacii a podnetov od verejnosti je zabezpecené prostrednictvom e-mailovej adresy
pokladnica@financnasprava.sk a pre staznosti tykajlce sa konania organov FS SR (podla zdkona ¢. 9/2010

Z. z.) sluZi e-mailova adresa: staznosti@financnasprava.sk.

Verejnost moze postlpit informacie apodnety na KUFS prostrednictvom e-mailovej adresy
oskufs@financnasprava.sk alebo pisomne na adresu:
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Kriminalny Urad financnej spravy
Bajkalska 24
824 97 Bratislava
K dispozicii je aj spoplatnené telefonne Cislo 02/58251311.

Podnety, tykajlce sa trestnej ¢innosti v oblasti DPH, spotrebnych dani (tabak, cigarety, lieh, minerdlne
oleje), nezdkonného dovozu, vyvozu a tranzitu drog a nebezpecnych materidlov, porusovania colnych
predpisov alebo prav dusevného vlastnictva: zelena linka: +421 (800) 110110.

5.4 Najvyssi kontrolny Grad SR

Webové sidlo NKU SR patri k relevantnym zdrojom informécii pre verejnost. Kontrolny Grad ako otvorena
inStitucia sa snazi na pravidelnej tyZzdennej baze zverejriovat aktualne informacie tykajice sa svojej
¢innosti a aj vysledkov jeho kontrol. V medziroénom porovnani narastli vSetky sledované ukazovatele.
Pocet unikatnych navstevnikov sa medzirocne zvysil na vyse 97-tisic, o bol priblizne Sestpercentny
narast. Navstevnici na stranke urobili takmer 9 miliénov kliknuti a otvorili cez rok vyse 6,3 miliénov
stranok. V tychto pripadoch ide asi 0 30 % medzirocny narast.

NKU SR méa na svojom webovom sidle podstranku pod ndzvom Medzindrodna spolupraca — Ochrana

finanénych zdujmov EU, kde zverejriuje informacie o odbore ONU OLAF, OLAF-g, vydavané vyro¢né spravy

tykajuce sa OFZ EU na narodnej aj eurdpskej Urovni (OLAF-om a EK). Zarovef je na tejto podstranke
k dispozicii aj informéacia pre nahlasovanie podozreni z nezrovnalosti pri éerpani prostriedkov EU spolu
s uvedenim prislu$nej emailovej adresy. Na hlavnej stranke NKU SR ma verejnost k dispozicii odkaz na
OLAF v ramci Délezitych odkazov.

V roku 2023 sa tykal oblasti OFZ EU v suvislosti s bojom proti podvodom pri vyuZivani finanénych
prostriedkov EU podcast NKU SR ctrl+A na tému informatizacie.

5.5 Urad pre verejné obstaravanie

Metodicko-vzdeldvacie materialy

UVO vydava kazdy rok niekolko materidlov vo forme metodickych usmerneni, vzdeldvacich materidlov,
infografik a ¢asopisov. Tieto materidly a aktivity podporuju verejnych obstaravatelov, obstaravatelov, aby
pripravovali sutaze v sulade so zdkonom o VO. DodrzZiavanie zakona o VO sa tiez vztahuje aj na zakazky
financované z eurdpskych zdrojov, preto je doleZité zvySovanie povedomia a spravny vyklad procesov VO
aj formou informacnych materidlov. Tak isto je Urad ndpomocny aj zdujemcom, ktori maju zaujem
zUcCastrovat sa sutazi, pripadne ostatnym osobam podielajlcich sa na procesoch VO, aby sa vzdelavali
formou tychto materidlov. KedZe Urad je proklientsky orientovany, informacie pre zaujemcov poskytuje
v regidnoch formou poradenstva na mieru v Stalych pracoviskach uradu.

V roku 2023 vydal drad niekolko materidlov tykajlcich sa socidlneho a zeleného VO. Priru¢ka metodiky na
obstaravanie IKT techniky viac pokrokovym - agilnym postupom ukazuje najvacsie vyhody a uskalia VO ci
odporucania od medzindarodnych expertov z OECD. Aktualizdcia metodickej prirucky pre produktovu
skupinu ,Pocitace, monitory, tablety a smartfény,” ktord spolo¢ne pripravili MZP SR, SAZP a UVO
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vyplynula z dévodu rychleho vyvoja a rozvoja v tejto produktovej skupine. Priru¢ka obsahuje
environmentdlne charakteristiky pre produktovd skupinu pocitace, monitory, tablety a smartfény.

Urad pripravil aj dal$iu $pecifickd priru¢ku s ndzvom Vybrané socialne hladiska ¢ast 3. T4 je zamerana na
vyhradené zdkazky, podporu udrZzatelného rozvoja a etické ndkupy a taktieZz na podporu zniZovania
administrativnej zataze v procese VO.

Analyza a metodika najcastejSich poruseni zakona o VO, ktoru Urad vydal, sa zameriava na najcastejsSie
porusenia zakona o VO pri aplikacii inStitutu konfliktu zaujmov a uzavretia zmluvy.

Emailova adresa na nahlasovanie nekalych praktik

Na adresu nezrovnalosti@uvo.gov.sk, ktord slizi na nahlasovanie podozreni z nezrovnalosti vo VO vo

vztahu k OFZ EU, pridlo v minulom roku 2023 spolu 69 emailovych sprav, ztoho 24 sprav bolo
vyhodnotenych ako relevantné podnety a boli preposlané na doriesenie na odbor dohladu. Adresa je
zobrazovand priamo na Uradnej webovej stranke Kontakty v c¢asti Nahlasovanie podozreni:
https://www.uvo.gov.sk/kontakty/nahlasovanie-podozreni.

Aktivita na socidlnych sietach

Urad v ramci informovanosti odbornej verejnosti vyuziva na poskytovanie informdcii aj socidlne siete
Facebook, LinkedIn avideo kanal na YouTube. Na tychto socidlnych sietach su zverejnené zidznamy

z workshopov uskutocnenych v roku 2023: , 0 zodpovednom verejnom obstaravani“ a ,,0 sprdvnom
aplikovani zdkona o verejnom obstaravani“. Kompletny program jesennej konferencie UVO
s medzinarodnou ucastou bol vysielany prostrednictvom socidlnych sieti nazivo v dvoch jazykovych
verzidch — v slovenskom, ako aj anglickom jazyku.

5.6 Protimonopolny urad SR

PMU SR upriamuje pozornost na oblast OFZ EU prostrednictvom svojho webového sidla
www.antimon.gov.sk. PMU SR v samostatnej sekcii prezentuje spoluprdcu medzi institiciami v oblasti

OFZ EU, postup nahlasovania podozreni z nezrovnalosti pri éerpani prostriedkov EU v SR a aktualizuje
prehlad vyroénych sprav vydanych v oblasti OFZ EU.

ZvySovanie povedomia o pravidlach v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci patri dlhodobo
k hlavnym prioritdam PMU SR ako koordinatora pomoci na zaklade zdkona o $tatnej pomoci. Na tento
ucel sa v roku 2023 uskutocnilo 115 pracovnych stretnuti s poskytovatelmi pomaoci, resp. vykonavatelmi
schém pomoci a tie? 10 $koleni a praktickych workshopov, pocas ktorych mohli so zastupcami PMU SR
prekonzultovat otazky tykajuce sa poskytnutia pomoci a ozrejmit si sivisiace skuto¢nosti.

Dal3ou oblastou ¢innosti PMU SR vyplyvajicou zo zdkona o $tatnej pomoci je zabezpedovanie metodickej
a konzultaénej &innosti. V roku 2023 PMU SR vybavil 312 Ziadosti o konzulticiu prostrednictvom
vSeobecnej informacnej e-mailovej adresy stathapomoc@antimon.gov.sk.
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> uskutoénil stretnuti s poskytovatelmi
' pomoci/vykonavatelmi schém pomoci

zrealizoval Skoleni a praktickych
workshopov
vydal zavaznych stanovisk k schémam

statnej pomoci a ich dodatkom a
zavaznych stanovisk k schémam minimalnej
pomoci

vydal & zavaznych stanovisk k Statnej
pomoci ad hoc a &> zadvaznych stanovisk pre
minimalnu pomoc ad hoc

vybavil Ziadosti o konzultaciu
prostrednictvom e-mailu

zverejnil na webovej stranke 152 informécii

el ey STATNA POMOC

SLOVENSKE)
REPUBLIKY

Obr. 17 PMU SR prezentoval aktivity, ktorymi v roku 2023 ako
koordindtor pomoci zlepsoval verejné povedomie.

Koordindtor pomoci pravidelne informuje Sirokd verejnost, ako aj poskytovatelov pomoci, resp.

vykonavatelov schém o novinkdch a aktualnych informacidch v oblasti Statnej a minimdlnej pomoci

prostrednictvom webovej stranky PMU SR www.antimon.gov.sk vo forme tlacovych sprav - v roku 2023

zverejnil na webovej stranke 168 informacii.

Koordinator pomoci ma tieZ siet kontaktnych oséb u poskytovatelov pomoci, resp. vykonavatelov schém

pomoci, ktorym zasiela nové informacie v oblasti Statnej pomoci.

Koordindtor pomoci svoje najdélezitejSie poznatky z aplikanej praxe vydava formou metodickych

usmerneni. Publikuje ich na webovej stranke PMU SR, aby boli dostupné vietkym, ktori sa stretavaju

s aplikaciou pravidiel v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci v praxi.

V priebehu roka 2023 publikoval na webovej stranke nasledujice metodické usmernenia:

Vzor schémy minimalnej pomoci podla nariadenia Komisie (EU) ¢. 1407/2013 o uplatfiovani

¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani EU na pomoc de minimis v platnom zneni,

Vzor dodatku k schéme minimalnej pomoci,

Revidované metodické usmernenie k definicii jediného podniku,

Aktualizacia vzorov vyhlaseni Ziadatela k nariadeniam o poskytovani minimdalnej pomoci
¢. 717/2014, ¢. 1407/2013, ¢. 1408/2013 a ¢. 360/2012,

Aktualizacia vzoru testu statnej pomoci,

Vzor schémy $tatnej pomoci podla nariadenia Komisie (EU) & 651/2014 zo 17. juna 2014

o vyhlaseni urcitych kategdrii pomoci za zlucitelné s vnitornym trhom podla ¢lankov 107 a 108

zmluvy v platnom zneni.
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PMU SR zaciatkom roka 2024 a tie# v roku 2023 v tlacovych spravach podrobnejsie zhrnul svoje aktivity,
ktoré v uplynulom obdobi uskuto¢nil s cielom zvySovat povedomie o pravidlach pre poskytovanie Statnej
pomoci a minimalnej pomaoci.

Vo vydaniach Sutainého spravodajcu PMU SR $tvrtroéne zverejiiuje najmé suhrn aktualit o svojej ¢innosti

a diani v oblasti hospodarskej sutaze, statnej a minimalnej pomoci v SR, ale aj v zahranidi.

Informaciu o vydani vyrocnej spravy o ¢innosti OLAF-u za rok 2022 uviedol vo vydani svojho newslettra
Sutazny spravodajca ¢. 2/2023 na s. 21 (PDF, 1659 kB).

5.7 Bratislavsky samospravny kraj

RO PS INTERACT Ill pravidelne zverejfiuje tlatové spravy o OFZ EU na svojej webovej stranke
https://bratislavskykraj.sk/urad-bsk/EURofondy-a-regionalny-rozvoj/program-spoluprace-interact/:

Roc¢nd sprava o nezrovnalostiach za rok 2022,

34. vyro¢na sprava o OFZ EU — Boj proti podvodom za rok 2022,

Vyrocna sprava OLAF-u za rok 2022,

Vyroéna sprava o aktivitdch sietovych partnerov v oblasti OFZ EU v SR
za rok 2022,

Tla¢ové spravy a oznamy tykajlice sa OFZ Eurdpskeho uUradu pre boj proti podvodom v Bruseli,
Tlacové spravy a oznamy tykajuce sa OFZ EU Odbor Narodny trad pre OLAF.

YV VVYVYY

vV VY

RO PS INTERACT IIl ma zavedené postupy na oznamovanie podvodov, ako aj konfliktu zaujmov, a to
interne, ako aj Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom. Zamestnanci RO, CO a ostatné subjekty, ktoré
sU zapojené do implementacie PS INTERACT Il (prijimatel), pripadne verejnost mézu oznamovat vsetky
podozrenia z nekalého konania. Ozndmenie moze byt podané:

a) listom;

b) emailom na adresu kontrolor@region-bsk.sk;

c) priamym linkom Nahlasovanie podvodov a nezrovnalosti prepojenym na ONU OLAF.

RO PS INTERACT lll ma nastavené kontrolné mechanizmy a systém predchadzania podvodov sp6sobom,
ktory od zaciatku implementdacie dostatocne zabezpecuje eliminaciu podozreni z podvodu.

RO PS INTERACT Il kazdy rok, spravidla v mesiaci februar vykonava ro¢né hodnotenie rizik podvodov na
Urovni programu spoluprace a na zaklade jej vysledkov pripravi v pripade potreby roény akény pldn
riadenia rizik podvodov.

Pocas implementdacie PS INTERACT Il neboli zaevidované Ziadne podozrenia z podvodu.

Kazda zistena nezrovnalost je zaevidovand vsystéme eMS avsulade so Systémom riadenia

a implementacie pre PS INTERACT Il zaslana na emailovu adresu co_nzr_INTERACTIII@mfsr.sk.

5.8 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

MIRRI SR na svojej webovej stranke https://www.mirri.gov.sk/sekcie/cko/ochrana-financnych-zaujmov-

eu-v-sr/index.html priebezne aktualizuje Udaje a zverejriuje link na ONU OLAF a informdciu na zasielanie

podozreni z nezrovnalosti spolu s komplexnou informdaciou o sieti AFCOS.
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V Casti web stranky venovanej programu IROP je zverejnena informdcia o oznamovani podozreni
z podvodov IROP https://www.mirri.gov.sk/mpsr/irop-programove-obdobie-2014-2020/oznamovanie-

podozreni-z-podvodov-irop/.

Programy cezhrani¢nej spoluprace maju na webovych strankach zriadenu dast https://www.sk-

at.eu/nahlasovanie-podozreni-z-podvodov/, kde je vysvetlené ako postupovat pri nahlasovani podozreni

z podvodu/korupcie/protispolo¢enskej ¢innosti v ramci programu spoluprace Interreg V-A Slovenska
republika — Rakusko, a https://www.sk-cz.eu/nahlasovanie-podozreni-z-podvodov/pre Interreg V-A

Slovenska republika - Ceska republika.

5.9 Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu SR

MSVVaS SR* ma na svojom webovom sidle pre problematiku boja proti podvodom pri OFZ EU v SR
zriadend samostatny zalozku v ¢asti Fondy EU aPlan obnovy. Vroku 2023 boli vietky potrebné
informdcie tykajuce sa OFZ EU vSR za MSVVa$S SR rovnako ako prechadzajice roky zverejfiované na
webovom sidle rezortu Skolstva, konkrétne na https://www.minedu.sk/boj-proti-podvodom-pri-ochrane-

financnych-zaujmov-eu-v-sr/.

40d 01.02.2024 Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR
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6. Vydavanie tlacovych sprav

6.1 Odbor ONU OLAF

V roku 2023 bolo zo strany ONU OLAF vydanych celkovo 9 tlaovych sprav na témy tykajice sa OFZ EU.
Tladové spravy sa tykali aktivit ONU OLAF, OLAF a EK v oblasti OFZ EU (napr. vydanie vyroénych sprav na
drovni EU za oblast OFZ EU a boja proti podvodom — Vyro¢na sprava OLAF za rok 2022, PIF sprava 2022,
ako aj na narodnej Grovni Vyroénej spravy o aktivitach sietovych partnerov v oblasti OFZ EU v SR za rok
2022, ovypracovani a schvaleni Rocnej spravy o nezrovnalostiach za rok 2022, o pripravovanych
Skoleniach o OFZ EU, o 10. zasadnuti vnutrostatnych koordinaénych Gtvarov pre boj proti podvodom
(utvary  AFCOS) vo Vilniuse (Litva) apod.). Tlatové spravy sa nachadzaju tu:
https://www.olaf.vlada.gov.sk//tlacove-spravy-a-oznamy/.

6.2 Ostatni sietovi partneri
Tlacové spravy tykajuce sa problematiky OFZ EU vyddvali po&as roku 2023 aj dal3i sietovi partneri.

Na webovom sidle eufondy.sk a nasledne aj na facebooku @euuvsr (OIP UV SR) boli uverejnené tlacové
spravy a prispevky ohladne vydania Vyrocnej spravy OLAF-u a PIF spravy EK:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/olaf-minuly-rok-evidoval-podvody-a-nezrovnalosti-v-hodnote-
177-miliardy-EUR/,
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/vyrocna-sprava-2022-vysetrovania-vedene-uradom-olaf-odhalili-
podvody-a-nezrovnalosti-za-viac-ako-600-milionov-EUR/,
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/EURopska-komisia-prijala-34-vyrocnu-spravu-o-ochrane-
financnych-zaujmov-eu-boj-proti-podvodom-za-rok-2022/.

PMU SR v jednej z tlacovych sprav zhrnul sitazné problémy a moiné porusenia zdkona, na ktoré pocas
uplynulého roka upozorfioval organy Statnej spravy SR a samosprdvy. V advokacnych listoch im

vysvetloval, Ze nimi pripravované alebo uplatiiované legislativy Ci regulacné opatrenia brania alebo by
v buducnosti mohli branit Ucinnej hospodarskej sutazi. Suéasne im zaslal svoje odporucania na
odstranenie sutaznych problémov a zlepsSenie konkurenéného prostredia, z ktorého prospech plynie
vsetkym obcanom.

V priebehu minulého roka PMU SR v tlaovych spravach a pri roéznych prileZitostiach upriamoval
pozornost verejnosti na moznost u¢astnikov kartelovych dohdd vyuzit program zhovievavosti a institut
urovnania, pretoZe v pripade uplatnenia tychto néstrojov im PMU SR méZe uloZit niz$iu, resp. miernejsiu
sankciu, alebo ich od nej Uplne oslobodit. Zarover podnikatelia mézu touto formou spoluprace s PMU SR
byt ndpomocni pri odhaleni protistutaznych praktik.

PMU SR v zmysle spoluprace s ONU OLAF zverejnil na svojom webovom sidle www.antimon.gov.sk tlacové

spravy o vydani vyroénych sprav o innosti OLAF-u, tieZ o aktivitach sietovych partnerov pri OFZ EU v SR,

ako aj o prijati vyro¢nej spravy EK o OFZ EU za uplynuly rok. Informéciu o vydani vyro¢nej spravy o &innosti

OLAF-u za rok 2022 uviedol vo vydani svojho newslettra Sitazny spravodajca ¢. 2/2023 na strane 21.
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PMU SR vydal aj vlastné tlacové spravy suvisiace s problematikou OFZ, aviak primarne nimi informoval
o svojej ¢innosti a vietkych doleZitych vysledkoch svojej prace. PMU SR poukazoval na kartelové dohody
vo VO, verejnych sutaziach, obdobnych sutaziach prostrednictvom tladovych sprav napr. ohfadom
rozhodnuti PMU SR vo¢i podnikatefom v oblastiach doddvok gastrotechnologického zariadenia ¢i

technoldgii _pekdrenského priemyslu, neohlasenych inSpekcii u podnikatefov na trhu dodavok a

velkodistribucie liekov a zdravotnickych pomdécok alebo nakladania s nebezpecnym odpadom zo

zdravotnej starostlivosti.

PMU SR vydal viacero tla¢ovych sprav vo vztahu k poskytovaniu $tatnej a minimalnej pomoci. Pravidelne
informoval o vydani stanovisk k schémam pomoci a dodatkom k schémam pomoci, ako aj o vypracovani
metodickych usmerneni, materidlov avzorov dokumentov v sulade s pravidlami v oblasti Statnej
a minimalnej pomoci. Spracoval aj prehlad svojich aktivit zameranych na zvySovanie povedomia
o pravidlach pre poskytovanie Statnej pomoci a minimalnej pomoci, ktoré uskutocnil v roku 2023 (spravu
vydal zaciatkom roka 2024) a tieZ v rokoch 2018 — 2022 (spravu vydal v roku 2023).

Vietky tlacové spravy zverejiioval PMU SR priebeZne na svojom webovom sidle www.antimon.gov.sk.

Zaroven prezentoval vysledky svojej prace a zaujimavé aktivity v prispevkoch na socidlnych sietach X,
LinkedIn, Instagram, Facebook, YouTube. PMU SR sleduje profil OLAF-u na socidlnej sieti X, kde ,,lajkom*“
oznacil alebo dalej medzi svojich stakeholderov Siril takmer 50 prispevkov OLAF-u, ktorymi najma
prezentoval ¢innost, poslanie a vyznam prace OLAF-u pre fudi. Viacerymi prispevkami priblizoval ludom
najma vysledky svojich vySetrovani, postup nahlasovania moznych finanénych podvodov, poukdzal na
falogné produkty a ochranu spotrebitelov EU pred takymito produktmi, tieZ zorganizované podujatia
a dalsie aktivity OLAF-u.

NKU SR v roku 2023 vydal 56 tla¢ovych sprav. Z komunikovanych tém sa OFZ EU, resp. €erpania zdrojov
EU tykalo 15 vystupov.

V tlaovej sprave zo diia 10. 02. 2023 NKU SR informuje, Ze kontroléri NKU SR preverovali, ako je
zabezpecena prevadzka informacného systému RPO po dobe udrzatelnosti
a ako su v tejto suvislosti splnené jeho meratel'né ukazovatele. Pri zavadzani kontrolovaného registra do
redlnej praxe, ktory bol financovany z eurépskych zdrojov aj rozpoctu Statistického Gradu SR (dalej len
,SU SR“), bolo potrebné upravit procesy a informaéné systémy na overovanie pravnickych oséb. Udaje
z registra poskytuje SU SR nielen vietkym verejnym i §tatnym institGciam, ale aj pravnickym &i fyzickym
osobam v elektronickej podobe, automatizovane a bezodplatne. Udaje st verejne pristupné na webovom
sidle SU SR. Bliz$ie informacie sa nachadzaju v asti 7.4 tejto spravy.

V tladovej sprave z 26. 05. 2023 kontroléri NKU SR konstatuju, Ze Uspory verejnych financii Slovensko
nedosiahlo a planované alternativne tresty vo forme domaceho vazenia pre dve tisicky subeine
monitorovanych o0s6b roéne boli pocas Siestich rokov vyuzivané minimalne. Dnes je moZné hovorit
o plytvani s verejnymi i eurépskymi zdrojmi a vaznom zlyhani vnatornych kontrolnych mechanizmov
rezortu spravodlivosti. Nedostatky zaznamenala kontrola aj v procese VO, ako aj pri dodrZiavani
rozpoctovych pravidiel. NKU SR ako Nérodnd autorita pre oblast externej kontroly odstupuje zistenia
v stvislosti s porusenim finan¢nej discipliny Uradu vladneho auditu a podozrenia z poru$ovania povinnosti
pri sprave cudzieho majetku posuva orgdnom ¢innym v trestnom konani. BlizSie informacie sa nachadzaju
v Casti 7.4 tejto spravy.

V tlacovej sprave zo dna 27. 10. 2023 kontroldri tiez poukazuju na nedostatocné monitorovanie
udrzatelnosti projektov zo strany MPRV SR, neskér MIRRI SR avyssich uzemnych celkov ako
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poskytovatelov NFP, kedZe fyzické kontroly na mieste nerealizovali a monitorovanie prebehlo len
prostrednictvom naslednych monitorovacich sprav. , Tieto sprdavy neobsahovali presné a uplné informdcie
o stave projektov. Zasielanie monitorovacich sprav bez redlneho zistenia stavu je neucinny formdlny
ndstroj kontroly, ktory nezabezpecuje udrZatelnost takychto projektov,” uviedol podpredseda NKU SR
Jaroslav lvan¢o. Z tohto dévodu NKU SR odporucil parlamentnému vyboru pre verejnu spravu a regiondlny
rozvoj, aby zaviazal MIRRI vydat metodické postupy a usmernenia pre nositelov agendy s tym, Zze d6raz
by sa mal klast na vykonavanie vnutornej kontroly a kontroly na mieste v ramci vybranej vzorky projektov.

Kontrolny Urad poukazuje aj na nedostatok na strane poskytovatela NFP pri nastaveni meratelnych
ukazovatelov v rdmci projektov. Meratelné ukazovatele boli totiz vyberané kvantitativne, zamerali sa na
pocet vybudovanych prvkov zelenej infrastruktury alebo dokumentov. Chybal vSak kvalitativny aspekt,
nebolo tak mozné vyhodnotit, na akej Urovni sa zlepsilo Zivotné prostredie a znizZilo znedistenie ovzdusia
v dotknutych oblastiach. Priestor na zlepenie vidi narodna autorita pre externt kontrolu aj pri zdfhavych
procesoch hodnotenia Ziadosti o poskytnutie financii, ako aj pri procesoch kontroly dokumentacie VO.
Zjednodusenie by prospelo aj v pripade administrativnej zataze pre prijimatelov prostriedkov.

Narodni kontroldri zdroven v obciach identifikovali vyrazné cenové rozdiely pri ndakupe podobnych
poloziek. Napriklad odpadkovy k6s dokazalo mesto Bardejov kupit za 60 EUR, Senica za 799 EUR. Parkova
lavicka vy$la Prievidzu na 183 EUR, Cadca a Cinobaria lavicky nakupili za 600 EUR. Detskd pruZinova
hojdacdka bola stucastou rozpoctu v siedmich kontrolovanych projektoch a jej cena sa pohybovala od 192
EUR v Bardejove do 917 EUR v Detve. ,Cenové rozdiely v prvkoch zelenej infrastruktury mohli byt
spésobené neupravenim cenovych limitov pre jednotlivé poloZky rozpoctu zo strany poskytovatela
nendvratného financného prispevku. Prdave chybajtce cenové rozpdtie malo nepriamy vplyv na hospoddrne
a efektivne pouZitie verejnych prostriedkov,“ vysvetluje podpredseda NKU SR.

VtlaCovej sprave z15. 12. 2023 Narodna autorita pre oblast externej kontroly poukazuje na
nekoncepénost a nejednoznaénost projektu ,Digitalne uéivo na dosah” za viac ako 29 miliénov EUR,
ktorého prevadzku MSVVaS$ SR ukonc¢ilo v roku 2021. Nazov nevystihoval obsah projektu, kedZe neriesil
samotné digitdlne ucivo, ale len infrastrukturu pre pristup k vzdeldvaciemu obsahu.

V roku 2023 vydala FS SR 200 tlacovych sprav a zorganizovala viacero akcii pre média, vratane tlacovych
konferencii a medidlnych stretnuti. ZlepSenie informovania verejnosti sa posilnilo aj v online priestore,
nakolko bola posilnenda komunikdcia prostrednictvom socialnych sieti, kde je FS SR dlhodobo lidrom
spomedzi vladnych organizacii.

Medialne vystupy v roku 2023:

Tabulka €. 6
Print 674
Rédio 117
v 292
Web 2615
Celkovo 3698

MIRRI SR zverejiiuje pravidelne na svojom webovom sidle najaktudlnejSie tlacové spravy a linky
na Vyroéné sprdvy, tykajuce sa OFZ EU, v zmysle poZiadaviek ONU OLAF.
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Na stranke eurofondy.gov.sk, ktora slizi ako webové sidlo pre programové obdobie 2021 — 2027, bola

zverejnena:

- aktualita o vydani Vyrocnej spravy OLAF za rok 2022 (Vyro¢nd sprava OLAF-u za rok 2022:
vySetrovania vedené uradom OLAF odhalili podvody a nezrovnalosti za viac ako 600 miliénov |
Eurofondy 2020 (gov.sk)) a

- na podstranke ,Ochrana finanénych zaujmov EU“, doplnend informacia o vydani Vyro¢nej spravy
OLAF za rok 2022 (Ochrana finanénych zaujmov EU | Eurofondy 2020 (gov.sk)).

MZP SR — OP KZP na svojej webove]j stranke https://www.op-kzp.sk/ochrana-financnych-zaujmov/

pravidelne zverejiiuje Vyro¢né spravy a aktudlne informdacie tykajice sa problematiky OFZ EU, spolu
s uzitoénymi linkami.

RO PS INTERACT Il pravidelne zverejiuje tlaové spravy o OFZ EU na svojej webovej stranke
https://bratislavskykraj.sk/urad-bsk/EURofondy-a-regionalny-rozvoj/program-spoluprace-interact/:

» Tlacdové spravy a oznamy tykajuce sa ochrany finanénych zdujmov Eurdpskeho tradu pre boj

proti podvodom v Bruseli

> Tlacové spravy a oznamy tykajuce sa ochrany finanénych zaujmov EU Odbor Narodny trad pre
OLAF

Ostatni sietovi partneri nevydavali vlastné tladové spravy. Na svojich webovych sidlach zverejiiovali
informacie tykajuce sa problematiky OFZ EU na zaklade poZiadavky ONU OLAF a taktie? v nadvéaznosti na
ulohy vyplyvajuce z ¢innosti PSK pod RV.
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http://www.eurofondy.gov.sk/
https://eurofondy.gov.sk/vyrocna-sprava-olaf-u-za-rok-2022-vysetrovania-vedene-uradom-olaf-odhalili-podvody-a-nezrovnalosti-za-viac-ako-600-milionov-eur/
https://www.eurofondy.gov.sk/vyrocna-sprava-olaf-u-za-rok-2022-vysetrovania-vedene-uradom-olaf-odhalili-podvody-a-nezrovnalosti-za-viac-ako-600-milionov-eur/
https://www.eurofondy.gov.sk/vyrocna-sprava-olaf-u-za-rok-2022-vysetrovania-vedene-uradom-olaf-odhalili-podvody-a-nezrovnalosti-za-viac-ako-600-milionov-eur/
https://www.eurofondy.gov.sk/vyrocna-sprava-olaf-u-za-rok-2022-vysetrovania-vedene-uradom-olaf-odhalili-podvody-a-nezrovnalosti-za-viac-ako-600-milionov-eur/
https://www.eurofondy.gov.sk/fondy-eu/ochrana-financnych-zaujmov-eu/index.html
https://www.op-kzp.sk/ochrana-financnych-zaujmov/
https://bratislavskykraj.sk/urad-bsk/eurofondy-a-regionalny-rozvoj/program-spoluprace-interact/
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/all-news_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/all-news_en

7. Priklady dobrej praxe sietovych partnerov

7.1 Pripady rieSené Narodnou krimindlnou agenturou

V uvedenom obdobi boli NAKA v suvislosti s poskodzovanim finanénych zaujmov EU v SR rie$ené viaceré

pripady, ktoré sa tykali najmé finanénych prostriedkov EU v rdmci ESF, OP L'Z, OPII, programu Erazmus+,
EPFRV, EFRR:

1.

V rdmci realizovaného pripadu ,STAVA“ bolo vznesené obvinenie 5 fyzickym osobam pre
obzvlast zavainy zlodin poskodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261 ods. 1, ods. 6 pism.
a) Trestného zdkona, v Casti za dokonany Cin a v Casti za ¢in spachany v Stadiu pokusu podla § 14
odsek 1 Trestného zdkona, pretoze Zziadatelia o prispevok na vyrobnu technolégiu na
spracovanie ovocia a vyrobu ovocnych stiav, konajlci za podnikatelsky subjekt, v priebehu roku
2019 predloZili poskytovatelovi ZoP na narokovant sumu vydavkov v celkovej vyske
1474500 EUR spolu sfaktirou vystavenou inym subjektom/spolo¢nostou na sumu
1324 500 EUR bez DPH za dodanie, montdz a dopravu zariadenia na umyvanie a mletie, pasovy
lis, zbernu tacku na stavu, nehrdzavejucu ocelovu nadrz, samocdistiacu odstredivku, pasterizator
a flaskovacie a baliace zariadenie (teda linky na vyrobu ovocnych Stiav) a faktiru na sumu
150000 EUR vystavenu dalSim doddvatelskym subjektom za montdz a sprevddzkovanie
automatickej vyfukovacky PET flias. Kupu predmetnej linky na vyrobu ovocnych Stiav a dalSej
sUvisiacej technoldgie osoby, konajice za spoloénost, zZiadajucu poskytnutie prispevku spolu
s osobami konajucimi za dodavatel'ské spolocnosti, ktoré mali poskytnut dodanie technologického
vybavenia, ako aj dodanie montaznych prac len fiktivne predstierali, predlozenim fiktivnych
dokladov ako montdzny dennik, doklady o preprave, ako aj prelepenim skutoénych vyrobnych
Stitkov strojnych zariadeni, aby tak zakryli skuto¢ny pévod linky na vyrobu ovocnych stiav, ktory
bol v skutoc¢nosti zapoZicany od inej spolocnosti. Konania sa dopustili s umyslom nikdy skutocne
neprevadzkovat vyrobu ovocnych Stiav, strojné zariadenia zabezpecili len pre Uéely kontrol zo
strany poskytovatela prispevku uskutocnenych v mieste realizacie projektu v auguste a oktébri
2019, pricom pri predmetnych kontrolach vykonanych poskytovatelom prispevku na mieste
obvineni deklarovali linku na vyrobu ovocnych stiav ako stroj dodany dodéavatelskou spolo¢nostou
ako vitaznym uchadzadom VO, hoci vedeli, Ze linka na vyrobu ovocnych stiav bola v skuto¢nosti
zapozi¢ana od inej spoloc¢nosti/subjektu; prijimatel sa takymto spdsobom pokusil, s pouZitim
a predloZenim faldovanych dokladov a neposkytnutim povinnych Gdajov vyldkat NFP EU
v uvedenej vyske,

Vramci akcie pod nazvom ,ERAZMUS” bolo za zlocin poskodzovania finanénych zdujmov
Eurdpskych spolocenstiev spachany spolupachatelstvom podla § 20 k § 261 odsek 1, odsek 5
Trestného zakona vznesené obvinenie 14 fyzickym osobam na tom skutkovom zdklade, Ze
v obdobi rokov 2017 aZ 2021 na presne neur¢enom mieste v meste Komarno, osoba, vystupujica
za spoloénost/subjekt, realizujuci staze studentov v rdmci Studijného programu Erazmus+ (bez
vedomia Statutarnych organov tohto subjektu) ako konzultant mobility studentov za tcelom
uplatnenia finanéného prispevku na staZe pre program Erasmus+, neopravnene, minimalne v 11
projektoch, v rozpore so skuto¢nostou svojim podpisom potvrdil povinné dokumenty a zaroven
ich oznacil firemnou peciatkou zahranic¢nej (madarskej) pobocky materskej spolocnosti pre
univerzitnych Studentov, ktori na zdklade takychto nelplnych dokumentov nedoévodne
deklarovali ich Géast na mobilite v Madarsku a neopravnene tym ziskali finanéné prostriedky
z fondov EU; tymto konanim v neopravnenych vydavkoch poskytovatelovi Narodnej agenture pre
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ERASMUS+ vzdeldvanie a odbornu pripravu v zastipeni Slovenskej akademickej asociacie pre
medzinarodnu spolupracu (SAAIC) bola sposobena celkova skoda vo vyske najmenej 35 515 EUR,
V rdmci akcie ,,KARPAT", realizovanej v trestnom konani prebiehajucom pod dozorom EPPO, bolo
za spdachanie zlocinu machinacii pri VO a verejnej drazbe podla § 266 Trestného zdkona a zlocinu
poskodzovania finanénych zdujmov Eurdpskej Unie podla § podla § 261 Trestného zdkona
a dalsich trestnych cinov, vznesené obvinenie 7 fyzickym osobam ako ¢lenom organizovane;j
skupiny a 3 pravnickym osobam na tom skutkovom zaklade, Ze v obdobi rokov 2016 az 2019
vzdjomne koordinovanym konanim prostrednictvom nimi riadenych obchodnych spoloc¢nosti
predstierali stanoveny Géel pouzitia NFP vo vyske 3 529 366,64 EUR z fondov EU v pdsobnosti
MH SR, pricom tymto Géelom malo byt vybudovanie novej prevadzky pivovaru. V ramci
vySetrovania trestnej ¢innosti, ktoré doposial nebolo ukoncené a nadalej prebieha, boli, podla
§ 50 Trestného poriadku realizované zaistovacie opatrenia tykajlce sa majetku (nehnutelnosti)
v hodnote priblizne 3 730 000 EUR. Nakolko vySetrovanie doposial ukonené nebolo, nie je mozné

poskytnut dalSie informécie.

Vramci akcie , OPATROVATEL“ bolo vznesené obvinenie 6 fyzickym osobam
za spachanie precinu po$kodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261 odsek 1 Trestného
zakona, nakolko tito ako zamestnanci — opatrovatelia neziskovej organizacie svojim podpisom
potvrdili, Ze boli informovani o zapojeni sado projektu ,Rozvoj opatrovatelskej sluzby
v Trenc¢ianskom kraji“ v roku 2019, pricom tento projekt sa realizoval vdaka finan¢nej podpore
z ESF a EFRR vrdmci OP LZ s miestom realizdcie v Trencianskom samospravnom kraji s cieflom
prechodu zinstituciondlnej na komunitnu starostlivost o osoby. Na zaklade podpisanych
dokladov cerpali formou zalohovych platieb NFP, hoci o uréené osoby sa nikdy nestarali;
takymto podvodnym konanim wvyldkali, prostrednictvom zamestnavatelského subjektu, NFP
v celkovej vyske najmenej 12 000 EUR.

V decembri 2023 bolo v ramci vySetrovania pripadu ,,OPATROVATELIA” vznesené obvinenie 11
fyzickym osobam za zlo¢in poskodzovania finanénych zaujmov EU podla § 261 Trestného zakona
v sibehu s precinom subvencného podvodu podla § 225 Trestného zdkona, na tom skutkovom
zaklade, Ze po tom, ako Statutdrny zdstupca subjektu, Ziadajuceho poskytnutie finanéného
prispevku v spojeni s poskytovanim socidlnej starostlivosti, uzatvoril v roku 2019 ako prijimatel
s poskytovatefom MPSVR SR (v zastUpeni Implementac¢nou agentuirou ministerstva) v rdmci vyzvy
Podpora opatrovatelskej sluzby, OP: Ludské zdroje: Zmluvu o poskytnuti NFP, ktora bola
financovana z 85 % zo zdrojov ESF a z 15 % zo SR SR. Predmetom zmluvy bolo poskytnutie NFP za
U¢elom realizcie aktivit projektu v Zilinskom samospravnom kraji s nazvom ,Podpora
opatrovatelskej sluzby“, pricom po obdrzani troch Ziadanych zalohovych platieb v celkovej sume
146 964,25 EUR na bankovy ucet dotknutého subjektu (Ziadatela) nasledne jeden z obvinenych
(ako Statutar) predloZil Sest Ziadosti o zuctovanie zalohovych platieb, ktorych prilohy tvorili
doklady preukazujuce vynaloZené naklady na mzdové vydavky zamestnancov - opatrovatelov a to
aj napriek tomu, Ze tito readlne deklarovany vykon opatrovatelskej Cinnosti vo vztahu ku
konkrétnym desiatim opatrovanym osobam nevykonavali; tymto sposobom neopravnene vylakali
od poskytovatela (Implementacnd agentura ministerstva) financné prostriedky vo forme NFP ako
refundacie nakladov spojenych s poskytovanymi opatrovatelskymi sluzbami u danych
opatrovanych osOb a sposobili celkovii Skodu dosahujicu 33 104,43 EUR, pozostdvajucu
z prostriedkov ESF vo vyske 28 138,77 EUR a z prostriedkov SR SR vo vyske 4 965,66 EUR.
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7.2 Pripady rieSené Financnym riaditel'stvom SR

Nelegalny biznis s cigaretami za vySe 782 000 EUR

V maji 2023 vykonali ozbrojeni prislusnici KUFS v ramci akcie pod nazvom Fesak viacero domovych
prehliadok a prehliadok inych priestorov vratane motorovych vozidiel v Trnavskom kraji a v Kosickom
kraji, pricom odhalili organizovanu skupinu obchodnikov s nelegdlnymi cigaretami, ¢im sa podarilo
zabranit dalsim moznymi Unikom na spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov. Zaistenych bolo
viac ako 6 milidnov kusov cigariet r6znych znaciek ako Marble, Winston, Kent, Kent Core, Compliment
Violet, Marlboro red, Richmond, Austin, Marlboro Gold, Rothmans. Spotrebitelské balenia po 20 kusov
cigariet neboli oznacené platnou slovenskou kontrolnou zndmkou. Podarilo sa zaistit aj finanénu hotovost
pochadzajlcu z trestnej ¢innosti vo vyske priblizne 312 000 EUR, 5 osobnych a dve nakladné autd a plnicka
cigariet. Zaistené boli viaceré nehnutelnosti vratane pozemkov v odhadovanej hodnote priblizne
715000 EUR. Celkovo bolo zadrzanych 6 os6b. Zdokumentovand a predbezne vycislena skoda
predstavovala minimdlne 782 416 EUR.

Fotogaléria:

Zdroj: FS SR

Uspes$na cezhraniéna spolupraca priniesla rozloZenie ,,cigaretového gangu“

Ozbrojeni prisludnici KUFS odhalili organizovant skupinu s cezhraniénym presahom, ked v maji 2023
zrealizovali na vychode Slovenska akciu pod krycim nazvom ,List“. Bolo vykonanych viacero prehliadok
priestorov, v pofnohospodarskej budove boli odhalené dve vyrobné linky na vyrobu cigariet, z toho jedna
aktivna a druha pripravend na montaz a dalsiu vyrobu nelegdlnych cigariet. Okrem toho zaistili 7,3 miliéna
kusov nelegalnych cigariet, tabak v mnozstve 791 kilogramov, 152 kilogramov narezaného tabaku,
mobilné telefény, komponenty na vyrobu cigariet a fotopasce, ktoré sluzili na ochranu objektu a vchodu
do aredlu. Priamo pri pachani trestnej ¢innosti zadrzali sedem os6b (6 ob¢anov Bieloruska a 1 obcana
Polska). PredbeZne vycislena skoda, ktord mala byt touto nelegélnou ¢innostou spésobena statu je jeden
milién EUR. KedZ%e organizovana skupina posobila aj na izemi Ceskej republiky, Polska a Rakuska, KUFS
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realizoval pripad v spolupraci s ¢eskymi a polskymi kolegami. Ceskym colnikom sa podarilo zadrzat 13
0s6b, pricom odhadovana vyska skody dosiahla 4,6 miliona EUR. V Polsku bolo zadrzanych 17 podozrivych
0s0b a vycislend skoda dosiahla 16,7 miliéna EUR. Celkovo tak bolo zadrzanych az 37 osob.

Fotogaléria:

Zdroj: FS SR

Falzifikaty motorovych pil za milién EUR

Ozbrojeni prislusnici finanénej spravy pocas kontroly tovaru, ktory by mohol uniknit colnému dohladu
alebo dafiovému dozoru, hliadkovali na dialhicnom odpocivadle R7 smer Dunajskd Streda — Bratislava.
Pocas kontroly zastavili nakladné vozidlo, ktoré podla predlozenych dokladov prepravovalo tovar z Ciny
do Belgicka. Do EU vstupil cez Litvu, odkial mal dalej smerovat do Polska, Nemecka a cielovou destinaciou
malo byt Belgicko. Po odstraneni colnej uzavery prislusnici finan¢nej spravy kontrolou loZzného priestoru
zistili, Ze sa vfiom nachadza 1805 kusov motorovych pil, ktoré svojim vyhotovenim vykazovali znaky
napodobenin origindlnych vyrobkov zndmej znacky. Skoda, ktora by vznikla predajom tychto falzifikatov
na trhu ako origindlnych vyrobkov, bola majitelom ochrannej zndmky predbeine vycislend na
1082 000 EUR.

Fotogaléria:
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Zdroj: FS SR
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V rukach finanénej spravy skocili tisicky falzifikatov parfumov

Ozbrojeni prislusnici financnej spravy v oktdbri 2023 identifikovali v Bratislavskom kraji objekt, v ktorom
sa nachdadzalo 17 149 kusov parfumov, u ktorych vzniklo podozrenie z porusovania prav dusevného
vlastnictva svetozndmych znaciek Gucci, Chanel, Dolce&Gabanna, Valentino, Christian Dior, Hugo Boss,
Hermes, Louis Vuitton a dalSie. Majitelom tychto znaciek by ich predajom na trhu vznikla skoda vo vyske
viac ako 1,5 miliéna EUR.

Fotogaléria:

Zdroj: FS SR

Cigarety ukryl v dutinach auta

V novembri 2023 prislusnici FS SR pocas kontroly tovaru, ktory by mohol unikntt colnému dohladu alebo
dafiovému dozoru, hliadkovali na byvalom hrani¢énom priechode Brodské, v smere do Ceskej republiky.
Pocas kontroly zastavili osobné motorové vozidlo FORD Tranzit s privesnym vozikom s bulharskym
evidenénym cislom, ktoré Soféroval 45-ro¢ny ob¢an Bulharskej republiky. Okrem spotrebitelskych baleni
cigariet, ktoré vodic spristupnil ku kontrole, sluzobny pes Artus oznacil v aute viacero miest, kde by sa
mohli nachadzat cigarety. Prislusnici finanénej spravy pristupili k dplnej vnitornej kontrole vozidla, pricom
nasli dalSie cigarety v dutinach pod palubnou doskou, v odkladacej schranke vo dverach na strane
spolujazdca, v plechovej schranke pripevnenej na rame privesného vozika a v batoZine. Celkovo odhalili
232 spotrebitelskych baleni cigariet bez slovenskej kontrolnej znamky.

Fotogaléria:

Zdroj: FS SR
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Zabranili Skode za 250 000 EUR

Ozbrojeni prislugnici finanénej spravy pri kontrole dopravnych prostriedkov na DHP Cunovo v novembri
2023 zastavili motorové vozidlo s madarskym evidenénym cislom. Vodi¢om dodavky bol 49-roény obcan
Madarska. V aute boli ¢ierne vrecia a kartonové krabice, v ktorych sa nachadzal tovar porusujici prava
dusevného vlastnictva: 1050 kusov mikin znaciek Lacoste a Polo Ralph Lauren, 9950 kusov spodnej
bielizne zndmych vyrobcov Tommy Hilfiger, Calvin Klein a Emporio Armani. Skoda, ktord by vznikla pri
predaji tovaru na domdacom trhu ako originalov, predstavuje sumu 240 900 EUR.

Fotogaléria:

Zdroj: FS SR

7.3 Pripady riesené Protimonopolnym uradom SR

Aj v roku 2023 PMU SR venoval znaénu pozornost odhalovaniu protizékonnych dohéd, ktoré podnikatelia
uzatvorili alebo mohli uzatvorit v stvislosti s VO, obchodnou verejnou sutazou alebo obdobnou sutazou.
Rozne formy takychto protisutaznych praktik st skodlivé pre spolo¢nost, pretoze mézu viest k navyseniu
cien zdkaziek hradenych zverejnych zdrojov, ateda prinasaju prospech len ucastnikom takychto
protizakonnych dohéd.

PMU SR vydal rozhodnutia v nasledujucich pripadoch porusent:

1. PMU SR uloZil vy$e 560-tisicovi pokutu $tyrom podnikatefom za kartelovi dohodu pri dodani
zariadenia z oblasti gastrotechnologie

PMU SR dria 10. 11. 2023 vydal rozhodnutie, ktorym uloZil $tyrom podnikatelom pokuty v celkovej vyske
564 411 EUR a zdkaz ucasti vo VO na tri roky za uzatvorenie kartelovej dohody.

V nadviznosti na podnet od Ministerstva hospodarstva SR zacal PMU SR pre$etrovanie pre podozrenie
z koordinacie podnikatelov pri predkladani ponuk do sutaie na dodanie zariadenia z oblasti
gastrotechnoldgie. Suta? vyhlasil prijimatel NFP z prostriedkov $trukturalnych fondov EU v ramci OP Val.
Nasledne, na zaklade vysledkov pre$etrovania, za¢al PMU SR spravne konanie vo veci moinej dohody
obmedzujucej sutaz.

Po preskumani informécii a podkladov ziskanych pocas spravneho konania dospel PMU SR k zéveru, e
Gcastnici spravneho konania v procese pripravy a predkladania sutaznych ponuk do verejnej sutaze
nepostupovali samostatne, ale svoj postup koordinovali.
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2. PMU SR ulozil vy$e 230-tisicovii pokutu trom podnikatelom za uzatvorenie kartelovej dohody vo
verejnej sutaZi suvisiacej s dodanim technoldgii v oblasti potravinarskeho priemyslu

PMU SR dria 25. 07. 2023 vydal rozhodnutie, ktorym ulozil trom podnikatefom pokuty v celkovej vyike
236 892 EUR a dvom z nich aj zdkaz ucasti vo VO na jeden rok, resp. tri roky za uzatvorenie kartelovej
dohody.

Na zéklade podnetu MH SR zacal PMU SR predetrovanie podozrenia z koordinacie podnikatelov pri
predkladani ponuk do verejnej sutaie, predmetom ktorej bolo dodanie technolégii na zvysSenie
efektivity vo vyrobnom procese, uplatnitelnych v pekarenskom priemysle. Verejnu sutaz vyhlasil
prijimatel NFP z prostriedkov $trukturalnych fondov EU v ramci OP I1.

Na zéklade vysledkov presetrovania PMU SR zaéal spravne konanie vo veci mozinej dohody obmedzujucej
sutaz. Ziskal informacie a podklady, z ktorych dospel k zaveru, ze Uéastnici spravneho konania v procese
pripravy a predkladania stitaZnych pontk do verejnej stitaZze nepostupovali samostatne, ale svoj postup

;s v

koordinovali tak, aby sttaz vyhral vopred dohodnuty uéastnik.

V stvislosti s uvedenymi pripadmi PMU SR v tlatovych spravach atie? v samostatnej tladovej sprave
s ndzvom ,Program zhovievavosti alebo ako odvratit hrozbu prisnych sankcii” upriamil pozornost na
program zhovievavosti a institGt urovnania podnikatela s PMU SR, o uplatnenie ktorych mdzu poziadat
Ucastnici kartelovych dohéd v zaujme znizenia sankcie alebo Uplného oslobodenia sa od sankcie.

7.4 Pripady riesené Najvyssim kontrolnym uradom SR
KlGEovy register $tatu, register pravnickych oséb, stale nemdze sluZit na pravne ukony

V tlacovej sprave zo diia 10. 02. 2023 NKU SR informuje, 7e kontroléri NKU SR preverovali, ako je
zabezpecend prevadzka informacného systému RPO po dobe udrzatelnosti a ako su v tejto suvislosti
splnené jeho meratelné ukazovatele. Pri zavddzani kontrolovaného registra do redlnej praxe, ktory bol
financovany z eurépskych zdrojov aj rozpoétu SU SR, bolo potrebné upravit procesy a informacné systémy
na overovanie pravnickych oséb. Udaje z registra poskytuje SU SR nielen vietkym verejnym i $tatnym
instituciam, ale aj pravnickym ¢i fyzickym osobam v elektronickej podobe, automatizovane a bezodplatne.
Udaje su verejne pristupné na webovom sidle SU SR.

Chybovost zdaznamov RPO, ktord znemoZnuje pouZit data na pravne ucely, ¢o bolo prioritou pri
schvalovani projektu, sa stdle pohybuje na Urovni 6 %. Celkovy podiel chybnych aktualizaénych ddajov,
vratane menej zavaznych chyb (t. j. chyby Struktdry idajov, nelplnost, zly format ¢i absenciu niektorych
dat), sa v kontrolovanom obdobi dostal aZ na 22 %. Ako ukdzala kontrola, s pribddajucimi legislativnymi
zmenami sa rozpocet na vybudovanie, podporu i nasledny rozvoj zdkladného narodného registra navysil
na konec¢nych 14 miliénov EUR. Kontrolny Urad upozorriuje poslancov parlamentu aj na skutocnost, ze
register nie je pouzitelny na pravne ukony, zaroven po jeho preklopeni do vlidadneho cloudu vznikaju nové
rizika, ktoré suvisia s jeho bezbariérovou online prevadzkou.
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Obr. 18 Projekt informacného systému Registra pravnickych oséb, Zdroj: NKU SR
Projekt ESMO je prikladom plytvania a vazneho zlyhania vnutornej kontroly

V tlacovej sprave z 26. maja 2023 kontroléri NKU SR konstatuju, ze uspory verejnych financii Slovensko
nedosiahlo a planované alternativne tresty vo forme domaceho vazenia pre dve tisicky sibezne
monitorovanych os6b roéne boli pocas Siestich rokov vyuzivané minimalne. Dnes je mozné hovorit
o plytvani s verejnymi i eurépskymi zdrojmi a vaznom zlyhani vnutornych kontrolnych mechanizmov
rezortu spravodlivosti. Nedostatky zaznamenala kontrola aj v procese VO, ako aj pri dodrZiavani
rozpoctovych pravidiel. NKU SR ako Ndrodna autorita pre oblast externej kontroly odstupuje zistenia
v stvislosti s porusenim finanénej discipliny Uradu vladneho auditu a podozrenia z poru$ovania povinnosti
pri sprave cudzieho majetku postva organom ¢innym v trestnom konani.

Slovenski kontroléri preverovali projekt Elektronického systému monitoringu obvinenych a odsidenych
0s6b (ESMO) po siestich rokoch od jeho sprevadzkovania druhykrat. V minulom roku skontrolovali prijaté
opatrenia, ktoré prijalo ministerstvo na zaklade kontrolnych zisteni z roku 2017. Zaroven posudzovali
uspesnost naplnenia cielov projektu, ktory bol spolufinancovany z eurépskych zdrojov. Jeho primdrnym
ciefom bolo dosiahnutie Uspory vo verejnych financiach, znizenim poctu odsudenych osdb vo vazniciach,
pricom s navratnostou finan¢nych prostriedkov vloZzenych do projektu sa ratalo po Siestich rokoch od
spustenia do prevadzky (2021). ,Zasadnym problémom vsak boli zle nastavené zikladné parametre
narodného projektu uZ v rdmci Studie uskutolnitelnosti. Td nezohladnila vSetky technické Specifika
a nevhodne boli nastavené meratelné ukazovatele,” vysvetlil predseda Uradu Lubomir Andrassy. Studia
uskutocnitelnosti v jednotlivych oblastiach obsahovala nelplné a nedostatoéne zrozumitelné informacie.
Okrem toho zmluva o poskytnuti NFP, ktora pocas Siestich rokov nemala byt zisadne menena, sa po
ukonéeni verejnej sutaze dodatkami zmenila aZ Styri razy. V jednom pripade sa pocet dodanych
monitorovacich jednotiek na alkohol zniZil z 500 na 50 kusov, no vyska vydavkov na projekt ESMO zostala
rovnaka, alebo technologicka podpora zakipenych zariadeni pre monitorovanie os6b skoncila uz pocas
povinnej udrzatelnosti projektu.
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Obr. 19 projekt Elektronického systému monitoringu obvinenych a odstidenych oséb (ESMO), Zdroj: NKU SR
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Zaver

V rdmci prevencie, t. j. predchadzania podvodom a nezrovnalostiam ONU OLAF v spolupraci so sietovymi
partnermi nadalej vyvijal aktivity v oblasti zvy$ovania povedomia verejnosti o potrebe OFZ EU v SR
a v propagacii svojej ¢innosti a spoluprace s ostatnymi sietovymi partnermi.

Informovanie irokej verejnosti o OFZ EU je déleZitou ulohou. Taktie? odhalovanie nezrovnalosti je
potrebné vnimat nielen ako dokaz zneuzitia prostriedkov EU a podvodu, ale aj ako ddkaz efektivneho
kontrolného systému. V tejto suvislosti sme povazovali za potrebné poukazat na délezitd ulohu, ktoru
ONU OLAF a ostatni sietovi partneri zohravaju pri OFZ EU a SR. Vo Vyro¢nej sprave je zhrnutd spolupraca
ONU OLAF a ostatnych siefovych partnerov s OLAF, EPPO a vzdjomna spolupraca sietovych partnerov
zapojenych do boja proti podvodom v rdmci vyuZivania finanénych prostriedkov EU na Slovensku. Tato
sprava informuje odbornu a Siroki verejnost otom, aké cinnosti sietovi partneri v tejto oblasti
vykonavaju, akym spb6sobom zvysuju povedomie a informovanost o svojich opatreniach na boj proti
podvodom pachanych pri vyuZivani finanénych prostriedkov EU alebo ako upozorfiuju na mozné rizika
avznik nezrovnalosti vtejto oblasti. Partneri siete AFCOS vnej informuji aj o realizovanych
a absolvovanych $koliacich aktivitdch zameranych na prevenciu a OFZ EU a o vydani stvisiacich tla¢ovych
sprav. V zdvere spravy su uvedené aj konkrétne pripady a priklady z praxe.
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