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Rok 2023 bol mimoriadne dynamicky. Geopoliticka
situacia, najma vojnovd agresia Ruska proti
Ukrajine a dozvuky pandémie COVID-19,
ovplyvnovali vSetky ekonomiky sveta a mali vplyv
aj na vykon slovenského a eurdpskeho
hospodarstva. Z pohladu fungovania PMU islo
zaroven o rok, ktory priniesol zasadné zmeny v
jeho fungovani.

PMU a hospodarska sutaz

Rok 2023 sprevadzala bezprecedentne vysoka
inflacia, ktora sa prejavila takmer v kazdom
odvetvi, predovsetkym v skokovom naraste cien
energii, pohonnych hmét a potravin.

Jednym z argumentov, s ktorymi sme sa pri
verejnej diskusii o pri¢inach inflacie stretli, bol ten,
ze prudky narast cien spobsobilo zlyhanie trhovych
mechanizmov a zneuzivanie turbulentnej situacie
podnikatelmi zvysujicimi si svoje zisky. Sutazné
organy na celom svete, vratane PMU, tak boli
postavené pred otdzku, <¢&i vysoku inflaciu
dokazeme riesSit nastrojmi sutazného prava.
Jednoduchou odpovedou je, zZe nie. Nastroje
sutaznej politiky nedokdzu priamo adresovat
inflacné tlaky, kedZe tieto su pravidla vysledkom

externych faktorov a nemaju pdévod v Urovni
konkurenc¢ného prostredia. Prostriedky sutazného
prava preto nie sd vhodné na potldcanie
kratkodobych prejavov inflacie. Opodstatnenou
vSak mobze byt obava, ze krizové obdobia prinasaju
zvysenu motivaciu firiem pre koordinovanie
svojho, najma cenového, sprdvania. Preto je v
takychto obdobiach obzvlast doélezité dbésledne
dohliadat na dodrziavanie pravidiel hospodarskej
sutaze. Zaroven plati, Zze otvorend a férova
hospodarska sutaz je z dlhodobého hladiska
najlepSim prostriedkom na udrziavanie nizkej
cenovej hladiny a posilfovanie odolnosti a
konkurencieschopnosti ekonomiky.

V roku 2023 sme preto aktivne presSetrovali, i rast
cien v niektorych sektoroch nemoéze byt scasti
prejavom protisutazného spravania. Zistovali sme
Ci za prudkym narastom cien potravin nie su
neprimerané obchodné marze retazcov, pripadne
¢i takzvanda protiinflacnd garancia, ktoru retazce
spolo¢ne zaviedli v Uvode roka, nemohla viest k
vytvoreniu cenového kartelu. Rovnako sme sa
venovali aj energetickému sektoru a sledovali
situdciu na trhu pohonnych hmét. Vysledky nasich
analyz sme komunikovali verejnosti, nezistili sme
viak dévod na dalsi formalny zasah PMU.

V PMU sme zaroven zdsadne zvysili nasu aktivitu
pri vykone inSpekcii a sledovani moznych kartelov.
Zamerali sme sa aj na pripady mimo oblasti
kartelov vo verejnom obstaravani, ktoré v minulych
rokoch tvorili prevaznd vacsinu pripadov. Nové
vyzvy priniesli Setrenia digitdlnych trhov a nich
posobiacich dominantnych podnikov. Désledne
sme posudzovali mnozstvo oznamenych
koncentracii a ukladali podnikom podmienky.

PMU a §tatna pomoc

Komplikovany vyvoj v ekonomike sa prejavil aj vo
vyraznom naraste verejnych zdrojov
vynakladanych na podporu stability a rozvoja
podnikatelského sektora, a to najma v oblastiach,
ktoré boli postihnuté vypadkami prijmov v
doésledku pandemickej situdcie alebo prudkym
narastom cien energii. V takejto situdcii narasta
vyznam spravneho uplathovania pravidiel Statnej

pomoci. Ich uUc¢elom je ochrana funkénej
hospodarskej sutaze pred deformaciou
neopravnenym zvyhodnovanim urcitych

podnikatelov alebo sektorov zo strany Statu. V
ulohe koordinadtora poskytovania Statnej pomoci
sme na PMU realizovali mnozstvo aktivit
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smerujucich k podpore poskytovatelov Statnej
pomoci pri spravnom nastaveni a implementovani
pravidiel statnej pomoci. UskutocCnili sme viac ako

100 stretnuti s poskytovatelmi pomoci a
vykonavatelmi schém pomoci, vydal vysSe 120
stanovisk k Statnej a minimalnej pomoci a

zrealizovali niekolko Skoleni a workshopov.

Fungovanie PMU a posilnenie jeho kapacit a
kompetencii

Silné verejné institdcie sa prejavuju aj tym, ze pri
zmene vedenia nedochadza k ich oslabeniu, ale
naopak. Su schopné kontinudlne vytvarat
bezpecné a inSpirativne prostredie, v ktorom mbzu
ich expertni zamestnanci a zamestnankyne rozvijat
svoje zrucnosti, poskytovat kvalitné verejné sluzby
a zlepsovat Uroven zivota na Slovensku.

Délezitym predpokladom pre budovanie silnych
inStitucii su otvorené a transparentné vyberové
konania, najma (ale nie len) pri veducich poziciach.
Historicky prvé takéto vyberové konania sa v
prostredi slovenského sutazného organu
zrealizovali koncom roka 2022 a v roku 2023.

Na zaklade vysledkov vyberového konania som tak
1. marca 2023 po uplynuti dvoch funkénych obdobi
vystriedal v pozicii predsedu Uradu pana Tibora
Menyharta. Nasledne, 1. augusta 2023 nastupil do
funkcie podpredsedu PMU Peter Dem¢ak.

Transparentny proces vyberu pritom nielenze
napifna poziadavky zdkona o ochrane hospodarskej
sutaze a Smernice ECN+, ale je aj dbélezitym
predpokladom pre nezdvislé a odborné plnenie
uloh sutazného organu. Zaroven pre nas
predstavuje silny zavazok na riadne a odborné
vedenie tejto institucie

Posilnenie kapacit a kompetencii PMU

V roku 2023 sa ndm na PMU v spoluprdci s
ministerstvom financii podarilo vytvorit vlastnu
analyticku jednotku - Utvar hlavného
ekondéma..Analytické jednotky suU pevnou sucastou
sutaznych autorit v krajindch Eurdpskej uUnie,
pricom ich hlavnou ulohou je poskytovat podporu
vykonnym zlozkdm v oblasti sutaznej
ekondémie,analyzovat ziskané data, posudzovat
stav hospodarskej sutaze na jednotlivych trhoch a
podielat sa na tvorbe stratégie sutaznej autority.
Ocakavame, ze vdaka posilneniu analytickej prace
budeme vediet zamerat nase aktivity tak, aby
prindsali ¢o najvacsi prinos - hodnotu pre
spotrebitelov.

Digitdlne trhy v sucasnosti predstavuju jednu z
najdolezitejsich oblasti hospodarstva. \%
nadvdznosti na prijatie nariadenia o}
sutazeschopnych a spravodlivych trhoch
digitdlneho sektora (DMA) sme v roku 2023
predlozili do narodnej rady navrh novely zdkona o
ochrane hospodarskej sutaze, ktord vytvori
podmienky pre posilnenie kapacit PMU v tejto
oblasti.

Na urade sme zaroven uspesne obnovili program
Studentskych stazi a pravidelnd spolupracu s
odbornou verejnostou.

Vizia PMU

Krizové obdobia, akych sme boli svedkom aj v roku
2023 a zaroven prudky rozvoj novych oblasti
ekonomiky, najma v digitdlnom prostredi, nadm
ukazuju, aku zasadnu rolu hra otvorena a férova
hospodarska sutaz pri udrziavani a zvysSovani
ekonomickej prosperity a pri budovani otvorenej a
spravodlivej spolo¢nosti. Monopolizacia trhu totiz
so sebou prindsa stagnaciu, zvysSovanie cien a
pozastavenie inovacii.

Hlavnou viziou nového vedenia je preto posuvat
PMU smerom k modernej, redpektovanej a
dbéveryhodnej institucii, ktord bude nielen dbsledne
dohliadat na dodrziavanie pravidiel hospodarskej
sutaze, ale bude schopnd promptne reagovat na
nové vyzvy spojené s globdlne prepojenou
ekonomikou. Pozerajluc sa na kolegov a kolegyne a
ich kazdodennu pracu, nemam pochybnosti o tom,
Zze sa nam to podari.
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Peter Demd&dk sa stal podpredsedom PMU
1.8.2023. VV minulosti tu uz riadil odbor kartelov
a odbor legislativho-pravny a eurdpskych

zdlezitosti. Tesne pred ndvratom Séfoval
odboru zdravotnictva na Sekcii planu obnovy
na Urade viddy. Pésobil tiez v Transparency
International  Slovensko a v réznych
advokatskych kancelariach. O jeho prvych
mesiacoch v novej ulohe sme mu polozili par
otazok.

Podpredsedom PMU ste od augusta 2023.
Ako hodnotite prvych 5 mesiacov?

V prvom rade som sa snhazil zanalyzovat situaciu
po persondlnej a pripadovej (vecnej) stranke.
Niektoré pripady PMU konzumovali zvysenu
kapacitu a ich vyznam bol pre sutaz velmi nizky,
bolo preto potrebné priorizovat. Dalsou
podstatnou vyzvou bol persondlny ,audit”, potreba
dopinat stav casehandlerov a nastavit vyberovy
proces pre analytickd jednotku Utvaru hlavného
ekondma.

Mame pred sebou stale velké vyzvy, najma vacsie
priblizenie Uradu verejnosti a zameranie sa na
podstatné a vyznamné pripady. Nasou ulohou musi
byt aj pri relativnhe obmedzenych kapacitadch
realizovanie zmysluplnej ¢innosti.

Na PMU ste uz v minulosti posobili (okrem
iného) ako riaditel odboru kartelov. Co Vas
motivovalo vratit sa sem?

Praca vo verejnom sektore ponuka ludom vyraznu
satisfakciu, taku, aku v privatnom sektore mézete
dosiahnut spravidla len vynimoc¢ne. To je podla
mna jeden z najvyraznejSich motivac¢nych prvkov,
ktory ludi laka pri Uvahe pracovat pre stat. A to
napriek tomu, ze v statnom sektore sa prejavuju aj
nezelané externality, ktoré mézu profesionalov
odrddzat od vstupu do sluzieb &tatu. PMU ako
vykonny reguldtor so silnymi kompetenciami
pondka moznost zmysluplne naplnit  tdto
motivaciu.

Aké su klucové témy/priority, ktorym sa v
najblizSom obdobi chcete v ramci vykonnych
odborov venovat?

Urcite je dblezitou otazka stabilizacie teamov, ¢o
sa ndm postupne (verim) bude darit napinat.
Prioritou v oblasti antitrustu je stat sa proaktivhnym,
nie reaktivnym sutaznym uradom. Teda aktivne
vyhladavat pripady, Setrit sektory a zasahovat tam,
kde to ma zdsadny vyznam pre ochranu
spotrebitelov a samotnej sutaze.

Rezervy su urcCite v oblasti odhalovania
protisutaznych vertikdlnych dohéd. Pri kartelovych
dohoddch by sme sa radi posunuli od
,mechanického” posudzovania bid riggingovych
pripadov k novym témam, ktoré zasahuju
ekonomiku vyrazne a su zatial relativne
,hedotknutou”“ oblastou. V tomto smere chceme
byt advokac¢ne silni a adresne prezentovat
podnikatelom naSe zistenia a odporucania pre ich
business modely spravania.

Pre oblast posudzovania koncentracii podnikatelov
by sme radi navrhli zmeny v notifikacnych
kritéridch. Cast délezitych fuzii, ktoré formdlne
nenapinaju obratové kritérid, totiz dnes nie su
posudzované sutaznou autoritou, napriek tomu, ze
vyznamne ovplyviauju sutazné a spolocenské
prostredie.
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V novembri 2023 sa na PMU vytvoril Utvar
hlavnhého ekonéma, ktory organizac¢ne patri
pod Vas. Aké mate od neho o¢akavania?
Vytvorenie a etablovanie uUtvaru chief economistu
bol jeden zo zdsadnych bodov stratégie, s ktorou
som ja (a tiez predseda uradu) kandidoval na tento
post. Sutazny Urad bez ekonomicko-analytickej
jednotky dnes neméze plnohodnotne fungovat.
Podarilo sa ndm v dobre nastavenom vyberovom
procese vybrat podla mojho ndzoru kvalitného
kandidata. Vladimir Peciar ma slusné renomé
medzi analytikmi. Verim, Ze sa ndm podari do
sutaznej ekondmie priniest moderné, na datach
zalozené, kvantitativne pristupy. Z kratkodobého
hladiska sa zameriame na stav konkurencie na
slovenskom trhu prace a analyzu vyvoja cien
tovarov v potravinovych retazcoch.

Ako by ste v skratke vysvetlili prinos
Protimonopolného uradu? Mozete
vymenovat vyznamné pripady na ktorych ste

pracovali aj v minulosti.
PMU pocas svojej existencie bojoval (niekedy viac,

inokedy menej UspeSne) o svoju poziciu
vyznamného reguldtora. V minulosti sme sa
podielali na vyznamnych pripadoch odhalenia

kartelu gastrofiriem, ktory viedol k legislativhemu
zruSeniu povinnosti zamestnavatelov financovat
tento model stravovania. PMU odhalil protisutaznu
dohodu v oblasti urc¢ovania cien potravin, niekolko
vyznamnych kartelovych dohéd v oblasti IT
sektora ¢&i stavebnictva, resp. maloobchodného
predaja automobilov. Férovad sutaz znamena
spravodlivé podmienky pre podnikatelov, Setri
verejné zdroje, ktoré ,unikaju” pri horizontalnych
koluziach, brani vzniku monopolov ¢i dominantov,
ktori by mohli zneuzit svoje postavenie. Znie to
sice ako klisé, ale ni¢ nds nemboze ospravedinit, ak
nebudeme poctivo a dosledne aplikovat nase silné
kompetencie na dosiahnutie tychto cielov.

Kde vidite PMU o pat rokov? Co by ste chceli
dosiahnut?

Osobne by som bol najspokojnejsi, ak by som o pat
rokov videl, ze ludi praca na urade skuto¢ne bavi a
napiha. Vsetko ostatné, tj. vysledky a dovera
verejnosti, sa potom ,, dostavi” uz automaticky. :)

Zneuzivanie

dominantného postavenia
e 35 novych podnetov
e 8 presetrovani
e 5 spravnych konani

Vertikdlne dohody

15 novych podnetov¢

vacsina podnetov sa tykala €
vysielania ¢eskych TV stanic v SR

2 preSetrovaniag

Kartely

e 35 novych podnetov

e 48 preSetrovani (z toho 13
zacCatych v predchadzajucich
rokoch)

e 6 spravne konania

e 4 rozhodnutia

e cielom je posun k novym témam

Koncentracie

27 spravnych konani (z toho 4«
zacaté v predchadzajucich
rokoch).

23 rozhodnutig

ambicia navrhnut zmeny ¢
notifikacnych kritérii



EU prijala v juli
2022 Akt o
digitalnych trhoch
(Digital Markets
Act - DMA).

Jeho cielom je
pomoct vytvorit
spravodlivé
podmienky pre
vSetky spolocnosti
na digitalnom trhu
v EU, a tym zlepsit
hospodarsku sutaz
LV digitalnom
sektore. Nové
kompetencie
vyplyvajuce z
tohto nariadenia
pribudnu aj PMU.
Na otazky tykajuce sa DMA, jeho aplikacie ¢i vyzvy
v tejto oblasti ndm odpovedala Lucia Bonova,
veduca utvaru pre implementaciu nariadenia DMA
a presadzovanie antitrustovych pravidiel v oblasti
digitalnych platforiem na Generalnom riaditelstve
pre hospodarsku sutaz Eurdpskej komisie (EK).

aplikacia
DMA o

Odhalila doterajsia
upravy/doplnenia
povinnosti?

DMA je novy nastroj, ktory bol vyvinuty s cielom
podporit sutazivost a spravodlivost na digitdlnych
trhoch v Eurdpe. Je sice eSte skoro, ale na jeho

DMA potrebu
nové nastroje,

zdklade zadéiname vidiet zmeny. Pravidelne
vyhodnocujeme efektivnost nasich aktivit. Ked
ziskame dostatok Udajov a spatnu vazbu,

posudime, ¢i je potrebné DMA upravit. Zatial
mame plné ruky prace s aplikovanim tejto verzie

-,

Podla doterajsich sklsenosti s uplatiovanim
DMA, su zdroje a nastroje EK postacujlice? Aku su
podla doterajsich skiisenosti vyzvy pre EK v danej
oblasti?

Ako v kazdej administrative, aj tu su zdroje vyzvou.
Mame stabilny tim takmer 80 ludi v rdmci DG
COMP-u (Generalne riaditelstvo pre hospodarsku
sutaz EK) a DG CNECT-u (Generalne riaditelstvo
pre komunikacéné siete, obsah a technoldégie EK). A
nie sme sami - mame aj kolegov z narodnych
sutaznych orgadnov, ktori su vyslani poméct ndm -
to je dalsi dolezity zdroj. Ale neskryvam, ze je to
velkd uloha a oCakavam, zZe tim sa v buducnosti
rozrastie.

Kolko zamestnancov EK pracuje na uplatiovani a
kontrole pravidiel a aké je to narocné z hladiska
ludskych zdrojov, S$pecializacie zamestnancov,
technického vybavenia, casu?

Nie je to iba o mnozstve zdrojov, ale skér o najdeni
spravnych ludi na konkrétne ulohy. Na&as tim
pozostdva z pravnikov, ekondmov (vratane tzv.
behaviordlnych Specialistov), datovych vedcov a
inzinierov. Je doblezité mat multidisciplindrny
pristup k DMA, kedzZe presadzovanie sa tyka
niektorych velmi technickych otdzok. MézZzeme sa
spolahnut aj na naSich kolegov z JRC (Spoloéné
vyskumné centrum EK) a v pripade potreby

Specifickej kompetencie ndm pomadhaju externi
konzultanti.
Ako hodnotite doterajSi priebeh procesu

dezignovania gatekeeperov a hodnotenia suladu
s pravidlami DMA, kedZze na to mala EK od
ucinnosti relativne malo ¢asu?

Vacsinu svojho profesionalneho zivota som sa
zaoberala aplikovanim regulacie v oblasti fuzii, ¢ize
prostredia s rychlym tempom pozndm dobre.
Prizndvam , Ze minulé leto bolo naro¢né, myslim si
vSak, ze sme tento proces zvladli velmi dobre, a to
aj preto, ze sme jeho pripravdm venovali vela ¢asu.
Vyskytlo sa niekolko zlozitych pravnych a
faktickych otazok, ktoré bolo potrebné vyriesit
pomerne rychlo, ale aj to je niekedy dobré .

Zatial je dezignovanych par gatekeeperov a ich
core platform services. Ktoré spoloc¢nosti budu
podla EK najbliZzsie dezignované?

Sucasny rozsah DMA zahfha 6 spolocnosti a 22
sluzieb. Toto nie je bezvyznamné, kedZze v DMA
existuje vySe 20 povinnosti, z ktorych mnohé platia
ploSne. Prebieha jedno kvalitativhe presetrovanie
trhu, ktoré sa Coskoro uzavrie. Zaroven prisli nové
notifikacie a v maji bude urc¢enych viac sluzieb.
DMA je zivy nastroj: kedZze nové sluzby dosahuju
prahové hodnoty, spolocnosti ich musia
oznamovat.

Aké dopady budi mat zmeny u gatekeeperov na
uzivatelov produktov a sluzieb, napr. aj v oblasti
miery cielenia reklamy?

DMA je legislativa, ktord meni spdsob hry v tom
zmysle, Ze nuti gatekeeperov prehodnotit svoje
obchodné modely a postupy, ktoré dlho pouzivaju.
Pokial ide o cielend reklamu, musia si od
pouzivatelov vyziadat suhlas na kombinovanie
udajov z rbéznych sluzieb a pokial ich neziskaju,
musia tymto pouzivatelom nadalej poskytovat
porovnatelnu sluzbu. To je podstatné.
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EK bezprostredne po uplynuti terminu na
splnenie povinnosti vyplyvajlicich z DMA ohlasila
konania voci trom gatekeeperom pre neplnenie si
tychto povinnosti. V c¢om vidi EK hlavné
porusenia z ich strany a ako by mohli ohrozit
naplnenie hlavnych cielov DMA? V akom ¢asovom
horizonte ocakdava EK rozhodnutia sudov v
danych veciach?

Po stanovenom termine sme analyzovali spravy o
stlade od gatekeeperov a viedli sme workshopy o
dodrziavani pravidiel. Na zaklade toho, ako aj
nasSich predchadzajldcich interakcii s gatekeepermi
sme si vsSimli, Ze navrhované rieSenia nemusia byt
Uplne vyhovujuce. Zacali sme teda konania s
cielom zistit, ¢i to je tak v tomto pripade.
Posnazime sa ukoncit tieto konania do 1 roka.
Spoloc¢nosti potom moézu napadnut naSe zistenia
pred eurdpskymi sudmi. Ked a ak sa tak stane,
casoveé ramce budu v rukach sudov.

Na Slovensku po prijati a implementovani DMA

zarezonovala aj otazka ohladom mozného
negativheho dopadu tejto reguldcie na
uzivatelskiu skusenost s niektorymi sluzbami
gatekeeperov. Casto sa spomina napriklad

nemoznost dostat sa z vyhladava¢a Google do
Google maps pri vyhladavani miest ako su
reStaurdcie alebo hotely. Bude EK adresovat aj
takéto obavy tykajuce sa spokojnosti a
uzivatelského komfortu spotrebitelov?

DMA prindsa mnoho zmien, vratane zmien
skusenosti pouzivatelov. Roky sme boli zvyknuti
vidiet urcité veci a zrazu uz tam nie su alebo
funguju inak. Problémom vsak bolo, Ze tieto sluzby
navrhla jedna spoloc¢nost - jedna spolo¢nost ndm
vravela, ako by sa ndm veci mali pacit. A to z
dlhodobého hladiska nie je dobré. Takze teraz, v
prechodnom obdobi, mdme iny dojem a niekedy sa
to modze zdat akoby Slo o zmenu k horSiemu.
Obcas je vSak dobré urobit krok spat, aby nové
prilezitosti priniesli nie€o nové, potencidlne lepsie.
A najlepSie inovacie pochadzaju z narusenia.

Aké su doposial skusenosti EK so spolupracou s
ndrodnymi sutaznymi autoritami? Prebieha
spolupraca uz v sucasnosti?

DMA je eurdpsky projekt zamerany na zosuladenie
pravidiel v zadujme jednotného digitdlneho trhu v
Unii. Narodné sutazné orgdny su vdak klu¢om k
Uspechu DMA - pomahaju ndm so zdrojmi, ako
som vysvetlila vysSie, no suasne budu klu¢ovymi
pri monitorovani dodrziavania DMA a s tym
sUvisiacich nasSich  vysSetrovaniach. Holandsky
sutazny organ je v tejto oblasti obzvlast aktivny,
ale nie je jedinym.

V c¢om su ocakdvané \uskalia spoluprace
narodnych sutaznych autorit (a to aj Specificky
malych krajin s obmedzenymi zdrojmi) s
Komisiou v ramci kompetencii DMA?

Kazdy by mal pomahat, ako vie. Mensie Urady
dobre poznaju svoju jurisdikciu. Mézu mat oci
otvorené a nahlasit, ak zbadaju nieco, co
nefunguje. To by malo byt pripustné u kazdého. A
ked prijmeme opatrenie na presadzovanie prava,
vSetci budu mat z toho uzitok.

AKU mieru/intenzitu spolupriace oc¢akava Komisia
s narodnymi sutaznymi autoritami do budticna,
kedZe az v tomto obdobi bude zrejme dochadzat
k legislativnym zmendam v ramci posilnenia
kompetencii narodnych
sitaznych/kompetentnych autorit v tejto oblasti?
DMA predvida rolu narodnych sutaznych organov
v kontexte DMAC (poradny vybor pre digitalne
trhy), s ktorym sa konzultuju rozliéné rozhodnutia
podla DMA. Niektoré vnutrostatne Urady su tiez
sUcastou HLG (skupina na vysokej Urovni), ktora je
dalsSim poradnym organom. Rozpravame sa teda
¢asto a mali by sme si to takto udrzat.

Do akej miery sa bude prelinat uplatiovanie
pravidiel DMA a sutaznych pripadov. Aké rizika
existuju, resp. aké rizikd je mozné océakavat? Maju
uz nejaké reakcie od gatekeeperov, Ze by mohlo
dochadzat v tomto kontexte k zniZeniu pravnej
istoty podnikatelov?

DMA nevplyva na presadzovanie prava
hospodarskej sutaze na eurdpskej ani narodnej
drovni. Zatial ¢o zdkon o hospodarskej sutazi mbdze
rieSit akukolvek spolo¢nost a akykolvek typ
spravania, rozsah DMA je pomerne Uzky - vztahuje
sa iba na tzv. gatekeeperov a uréené sluzby. Ak
existuje spravanie tzv. gatekeepera, ktoré je mozné
jednoznacne rieSit podla oboch nastrojov, mbdzu
existovat vyhody na presadzovanie podla DMA,
kedZe je priamejSie - nie je potrebné definovat trh,
nie je potrebné poukazat na dominanciu a ani nie
je potrebné ukdzat ucinky. To, ¢o je podla DMA
zakdzané, tzv. urceny gatekeeper jednoducho
nesmie spravit, bez ohladu na trhovy podiel. Takze
si  myslim, ze otdzka je nakoniec trochu
akademicka a neexistuje Ziadna pravna neistota.
Sutazné prdvo a DMA sa navzdjom posilnuju a
tvoria symbioticky systém.
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Protimonopolny urad Slovenskej republiky (PMU)
je nezavislym ustrednym orgdnom Statnej spravy

Slovenskej republiky (SR) na ochranu
hospodarskej sttaze a koordinaciu Statnej
pomoci.

PMU zasahuje v pripadoch kartelov, zneuzivania
dominantného postavenia, vertikdlnych dohéd,
kontroluje koncentracie, ktoré spinaju notifikacné
kritérid a posudzuje konanie orgdnov S$tatnej
spravy a samospravy Vv pripade, ze svojim konanim
obmedzia hospodarsku sutaz. Zabezpecuje tiez
ochranu hospodarskej Statnej
pOMOCi.

sutaze v oblasti

Pdsobnost a kompetencie PMU v oblasti ochrany
hospodarskej vyplyvaju z
zakona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(zdkon o ochrane hospodarskej sutaze). Tymto
zdkonom sa zaroven do pravneho systému SR
transponovala smernica Eurépskeho parlamentu a
Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni
pravomoci organov na ochranu hospodarskej
sutaze v clenskych §tatoch na ucely Ucinnejsieho
presadzovania prava a o zabezpeceni riadneho
fungovania vnutorného trhu (Smernica ECN+).

sutaze ustanoveni

PMU aplikuje okrem slovenského aj eurdpske pravo
hospodarskej sutaze. SuCasne v radmci Eurdpskej
siete pre hospodarsku sutaz (ECN) pIni Ulohy,
ktoré vyplyvaju SR z c¢lenstva v Eurdpskej unii
(EW).

V ramci svojich pravomoci stanovenych zakonom
o ochrane hospodarskej sutaze vykonava
predovsetkym presetrovanie na relevantnom trhu,
v sprdvnom konani rozhoduje o poruseni zdkona
vo veci dohdd obmedzujlcich sutaz, zneuzivania
dominantného postavenia a obmedzovania
sutaze organmi S3tatnej spravy a samospravy,
zaroven vykonava kontrolu koncentracii, ako aj
navrhuje opatrenia na podporu
hospodarskej sutaze.

ochranu a

V zmysle zdkona ¢&. 358/2015 Z. z. o Uprave
niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a
minimalnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o $tatnej pomoci) PMU
ako koordindtor pomoci zabezpecuje ochranu
hospodarskej sutaze aj v oblasti Stitnej a
minimalnej pomoci.

V Ulohe koordinatora poskytovania statnej pomoci
sme na PMU realizovali mnozstvo aktivit
smerujucich k podpore poskytovatelov Statnej
pomoci pri spradvnom nastaveni a implementovani
pravidiel statnej pomoci. Uskutocnili sme viac ako

100 stretnuti s poskytovatelmi pomoci a
vykonavatelmi schém pomoci, vydal vysSe 120
stanovisk k S§tatnej a minimdlnej pomoci a

zrealizovali niekolko Skoleni a workshopov.

PROTIMONOPOLNY URAD SR

Predseda: Juraj Bena

Podpredseda: Peter Demcak
Rozpocet 2023: 3 539 909,43 EUR
PocCet zamestnancov k 31.12.2023: 75

Sidlo: Drienova 24, Bratislava
Telefén: 02/22 12 2110
E-mail: pmusr@antimon.gov.sk
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PMU sa usiluje vytvdrat vhodné pracovné
prostredie pre svojich zamestnancov a priaznivé
podmienky na celkovy profesiondlny rozvoj
zamestnancov, ¢im pozitivhe ovplyviuje pracovné
vykony.

V socidlnej oblasti v roku 2023 poskytoval v
stlade zamestnancom viaceré benefity:

pruzny pracovny cas,

tyzdenny pracovny ¢as v dizke 37,5 hodiny

5 dni dovolenky nad rdmec zakona,

pracovné volno s ndhradou mzdy v den
sprevadzania Skolopovinného dietata v prvy den
Skolského roka,

moznost vykonu prace z domu Vv rozsahu
maximalne 2 pracovnych dni v mesiaci, od oktébra
2023 v rozsahu najviac 2 dni v kalendarnom tyzdni,
sluzobny laptop na vykondavanie prace z domu,
plne plateny den sluzobného/pracovného volna v
prvom polroku,

prispevok na stravovanie,

prispevok na rekreaciu,

odmeny pri zivotnych a pracovnych jubileach,
penazny dar pri narodeni dietata,

prispevok na doplnkové déchodkové sporenie,
prispevok pre bezplatnych darcov krvi,

finané¢na vypomoc pri umrti zamestnanca.

D M b 3 AR e
Pri prileZitosti vyznamnych pracovnych vyroci zamestnankyri im
vedenie PMU podakovalo za profesiondlnu a dlhoroénd précu

PMU pokladd kvalitnych zamestnancov za zaklad
svojho fungovania. Kedze v priebehu minulého
roka 10 kolegyn dosiahlo vyznamné pracovné
vyroc&ia svojho pdsobenia, vedenie PMU sa im pri
tejto prilezitosti podakovalo za profesiondlne
plnenie uloh a dlhoro¢nu pracu.

Pri prileZitosti vyznamnych pracovnych vyro&i zamestnankyr im
vedenie PMU podakovalo za profesiondlnu a dlhoroéni précu

K 31. 12. 2023 bolo v Statnozamestnaneckom
pomere a pracovnopravnom vztahu v PMU celkovo
75 zamestnancov, z toho 12 veducich S§tatnych
zamestnancov.

V priebehu roka 2023 zacalo na PMU pracovat 8
novych zamestnancov.

Svoje pdsobenie na PMU ukongili 12 zamestnanci a
trvale boli prelozeni 2 zamestnanci.

V roku 2023 PMU vyhlasil a zrealizoval 18
vyberovych konani.
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2.3.PROFILACIA ZAMESTNANCOV

Podla dosiahnutého vzdelania:

VYSOKOSKOLSKE VZDELANIE 3. STUPNA
5.3%

UPLNE STREDOSKOLSKE
18.7%

VYSOKOSKOLSKE VZDELANIE 2.STUPNA

76%

Podla zamerania vysokoskolského Studia:

INE
36%

PRAVNICKE
45%

EKONOMICKE
19%

Podla pohlavia:

19

Podla veku:
NAD 50 ROKOV
24%

DO 30 ROKOV
5%

OD 31 DO 50 ROKOV
71%
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2.4 ORGANIZACNA STRUKTURA

PMU sa na zaklade svojho organizaéného poriadku, ktory bol v platnosti ku 31. 12. 2023 vnutorne
¢lenil na nasledovné organiza¢né utvary: odbory, oddelenia a iné Specializované uGtvary.

V novembri 2023 vytvoril PMU vlastnu analytickt jednotku - Utvar hlavného ekonéma, ¢im naplnil
jednu z vizii predsedu a podpredsedu o fungovani moderného sutazného orgdnu. Analytické
jednotky sU pevnou sucastou sutaznych autorit v krajindch EU, pric¢om ich hlavnou uUlohou je
poskytovat podporu vykonnym zlozkdm v oblasti sutaznej ekondmie, analyzovat ziskané data,
posudzovat stav hospodarskej sutaze na jednotlivych trhoch a podielat sa na tvorbe stratégie

sutaznej autority.

Organizaénu Strukturu PMU platna k 31. 12. 2023 graficky znazorfuje nasledujuca organiza&na

PREDSEDA

schéma:
|
PODPREDSEDA
Oddelania -
iRy istméne
Hrmunsl?h ehendma
——— 3 :
I Occlllnm_zrmuﬂunh 1
minantného Odbor
ol ‘ LRk Odbor koncentracii
dohﬁd_’

. DOAA

GENERALNA
TAJOMNICKA
SLUZOBNEHO

URADU
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Pre rok 2023, v rdmci programu Hospodarska
sutaz a podprogramu OEKOT Informacné
technoldgie financované zo Statneho rozpoctu -
Protimonopolny urad SR, mal PMU k dispozicii
schvaleny rozpocet vo vyske 3 291 020 eur vo
forme vydavkov a 1 000 00O eur vo forme
prijmov.

PMU v roku 2023 ulozil pokuty v celkovej vyske 29
119 074,69 eur. Pravoplatné pokuty dosiahli vysSku
84 020,79 eur, z ¢oho:

81 226 eur tvoria pravoplatne ulozené pokuty za
porusenia ustanoveni zakona o ochrane
hospodarskej sutaze a

2 794,79 eur tvoria pravoplatne ulozené pokuty za
porusenia ustanoveni zakona o Statnej pomoci.

V roku 2023 dosiahol PMU prijmy v celkovej vyske
1 209 091,02 eur. TUuto sumu sa tvoria primarne
prijmy z pokut (1207 680,69 eur), ktoré PMU uloZil
za poruSenie predpisov v uplynulom, ako aj v
predchadzajucich rokoch, a tiez iné nedanové
prijmy (1 410,33 eur).

Prijmy z pokut su prijmom statneho rozpoctu.

Skutocné plnenie
nasledovné (v eur):

rozpoc¢tu v roku 2023 je

Schvdleny

. Skutoénost

rozpocet
Prijmy 1000 000 1209 091,02
Vydavky 3291020 3539 909,43

Na rok 2023 boli PMU schvélené vydavky v sume
3 291 020 eur. Tato suma bola realizovanymi
rozpocCtovymi opatreniami upravend na 3 575
195,20 eur, z ktorych bolo vycerpanych 98,80 %,
t.j.3 539 909,43 eur.

Rozdiel medzi schvalenym a upravenym
rozpoltom predstavuju realizované rozpoctové
opatrenia Ministerstva financii SR a Ministerstva
investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR
v roku 2023, ktoré suviseli najma so schvalenymi

Ziadostami o platbu.

Rozpocet pre rok 2024 bol oproti roku 2023
navyseny z doévodu stahovania sidla PMU a tiez z
dévodu zmeny spbdsobu financovania
administrativnych kapacit od januara 2024 (presun
z prostriedkov Operacného programu Technicka
pomoc na statny rozpocet).

Schvaleny rozpoéet pre PMU na rok 2024 je
nasledovny (v eur):

Schvdleny

rozpocet
Prijmy 1000 000
Vydavky 4 087 705
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Rada Protimonopolného uradu Slovenskej
republiky (Rada PMU), ktord je druhostuprovym
4.1.1 Rozhodovacia ¢innost orgdnom, v ramci preskUmania rozhodnuti PMU
vydanych v prvostupnovom konani vydala 4
PMU v roku 2023 vydal vo veci porusenia pravidiel rozhodnutia: 1 rozhodnutie vo veci zneuzivania
hospodarskej sutaze a v oblasti kontroly dominantného postavenia, 1 rozhodnutie vo veci
koncentracii celkovo 31 rozhodnuti. dohody obmedzujucej sut'ai, a 2 rozhodnutia
tykajuce sa nespoluprace s PMU.
Z celkového poé¢tu rozhodnuti PMU bolo v
prvostupinovom konani vydanych 27, z ktorych 23  Prehlad poctu rozhodnuti, ktoré v roku 2023 vydali
sa tykalo kontroly koncentrécii a 4 rozhodnutia PMU a Rada PMU v oblastiach pd&sobnosti

boli vo veci dohody obmedzujucej sutaz. uvadzame v nasledujucej tabulke:
Zneuzivanie Dohody Pokuta za
Koncentracie dominantného obmedzujuce nespolupracu CELKOVO
postavenia sutaz s PMU
1.stupen 23 0 4 0 27
2.stupen 0 1 1 2 4
SPOLU 23 1 5 2 31

12

Najviac rozhodnuti bolo vydanych vo veci postidenia koncentracii - 23.

Z uvedeného poétu PMU:

17 rozhodnutiami vydal sthlas s koncentraciou (vo 8 pripadoch sutazne neproblémovych koncentracii
uplatnil institut vydania rozhodnutia bez odévodnenia),

2 rozhodnutiami vydal suhlas s koncentraciou spolu s uloZzenim urcitych podmienok a povinnosti,

2 rozhodnutiami zastavil spravne konanie vo veci postidenia koncentracie,

1 rozhodnutim ulozil pokutu vo vyske 21 milidnov eur za porusenie povinnosti ozndmit koncentraciu a za
porusenie zdkazu vykondvat prava a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie (ulozil ju podnikatelovi v
pekarenskom segmente) a

1 rozhodnutim rozhodol o vrateni spravneho poplatku.

Dalsi vyznamny pocet rozhodnuti v minulom roku zaznamenal PMU v oblasti dohéd obmedzujtcich
sutaz, pricom 4 rozhodnutia vydal PMU v prvostupiiovom konani a 1 rozhodnutie vydala Rada PMU v
druhostupfovom konani. PMU nimi rozhodol o poruseni pravidiel hospoddrskej sutaze, konkrétne o
kartelovych dohodach, ktoré dotknuti podnikatelia uzatvorili v slvislosti s verejnymi obstardvaniami
(VO), verejnymi alebo obdobnymi sutazami. Pokutami v stihrnnej vyske presahujucej 8 miliénov eur
sankcionoval celkovo 14 podnikatelov. Rozhodol tiez o uloZeni zdkazu uUcasti pocas 1 roka alebo 3
rokov vo VO v pripade 12 podnikatelov. Kartelové dohody medzi podnikatelmi odhalil PMU v oblastiach:
vystavby a sprevadzkovania elektrického zariadenia,

dodania gastrotechnologického zariadenia,

dodania technoldgii pekarenského priemyslu a

kontroly a udrzby trasy elektrického NN vedenia.
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Pri stanoveni vysky pokuty a doby zakazu ucasti
vo VO zohladnil PMU Ziadosti o uéast na
programe zhovievavosti, ako aj o urovnanie, ktoré
mu predlozili niektori Ucastnici kartelovych dohéd.

Predmetom preskimania Radou PMU bolo aj
prvostupfové rozhodnutie PMU o zneuzivani
dominantného postavenia organizaciou LITA,
autorska spoloc¢nost, z roku 2022. Za porusenie
pravidiel hospodarskej sutaze v oblasti verejného
prenosu jej Rada PMU potvrdila pokutu vo vyske
takmer 58 tisic eur.

Na zdklade dorucenych rozkladov uUcastnikov
konani  voci prvostupnovym rozhodnutiam,
preskimala Rada PMU tiez prvostupnové
rozhodnutia PMU tykajuce sa réznych foriem
nespoluprdce s PMU a 2 rozhodnutiami ulozila
celkovo vyse 14-tisicovu pokutu 2 podnikatelom
- GAS FAMILIA, s.r.o.,,aPP & P Co,, s.r.o.

Minuly rok bola najvyssia ulozena pokuta vo vyske
21 mil. eur a PMU iou sankcionoval podnikatela v
pekarenskom segmente za porusSenie suvisiace s
neoznamenim koncentracie a jej implementaciou
bez suhlasu PMU. Rozhodnutie dosial nenadobudlo
pravoplatnost vzhladom na to, Ze podnikatel
uplatnil svoje pravo podat rozklad
druhostupnovému organu PMU - Rade PMU.

Celkova vyska pokut, ktoré PMU alebo Rada PMU
v roku 2023 ulozili podnikatelom za porusenie
zdkona o ochrane hospodarskej sutaze presiahla
29 mil. eur. Svojimi 8 rozhodnutiami ich ulozili
celkovo 18 podnikatelom, pricom 4 z rozhodnuti
nadobudli pravoplatnost v tom istom roku. Z
uvedenej celkovej vysky pokut ulozenych za
porusenie pravidiel hospodarskej sutaze boli
pravoplatne uloZzené pokuty vo vyske 81 226 eur
spolu 6 podnikatelom.

4.1.2 Dalsie vyznamné &innosti a aktivity
PMU uskutoénil viacero aktivit v ramci sutaznej
advokacie, ktorymi sa usiloval zlepsit povedomie

verejnosti o vyzname a principoch fungujucej
hospodarskej sutaze, a tym predchadzat
poruSeniam jej pravidiel. Taktiez sa snazil
presadzovat politiku férového  sutazného

prostredia v réznych oblastiach spolocenského
Zivota.

V  rdmci medzirezortného pripomienkového
konania v roku 2023 PMU zaslal pripomienky k 52
materidlom, najma Z hladiska ochrany
hospodarskej sutaze, ale aj mimo tohto rdmca. Z
uvedeného poctu zaslal zasadné pripomienky k

8 navrhom, odporucacie pripomienky k 40
navrhom a sucasne zdsadné i odporucacie
pripomienky si uplatnil k 4 ndvrhom. PMU si teda
uplatnil zasadné pripomienky k 12 materialom.

V radmci eurdpskej legislativy tykajucej sa
hospodarskej sutaze EU este v roku 2022 prijala
Akt o digitalnych trhoch (nariadenie DMA), ktory
ma pomodct vytvorit spravodlivé podmienky pre
vietky spoloénosti na digitalnom trhu v EU, a tym
zlepsSit hospodarsku sutaz v digitdlnom sektore.
PMU ako gestor implementdcie tohto nariadenia
zacal v roku 2023 pripomienkové konanie k navrhu
legislativy, ktord implementuje nové pravidla do
pravneho poriadku SR. Podla tychto legislativnych
zmien bude PMU v rdmci SR vykondvat niektoré
prava aj povinnosti vyplyvajluce ¢lenskym statom
z nariadenia DMA a spolupracovat s EK pri jeho
aplikacii. Zaroven bude mat pravomoc vykonavat
presSetrovania v ramci trhu SR na ucely ¢l. 38 ods. 7
Aktu o digitdlnych trhoch, teda na ucely zistenia, Ci
strdzcovia pristupu dodrziavaju stanovené
pravidla.

Minuly rok PMU informoval verejnost o vysledkoch
presetrovania, ktoré uskutocnoval '
potravinarskom sektore na jar 2023. V
podrobnejSom dokumente vysvetlil svoje zistenia o
urovni hospodarskej sutaze v potravinarstve a
zodpovedal nejasnosti verejnosti ohladom toho, i
za rastom cien potravin sd neprimerané marze
obchodnych retazcov alebo ¢&i tzv. protiinflacna
garancia mohla viest k nedovolenej koordinacii
medzi retazcami s cielom zvysit maloobchodné
ceny potravin.

V zaujme podpory konkurené¢ného prostredia v
prospech spotrebitelov PMU oslovoval
predstavitelov podnikatelského sektora ¢i organov
Statnej spravy napr. ohladom zlepSenia
podmienok nakupu elektronickych dialhi¢énych
znamok, pochybnosti k podmienkam planovanej
aukcie na pouzZivanie frekvencii mobilnymi
operatormi ¢i  monitorovania cenovych a
obchodnych podmienok pri dodavke elektriny.

Znac¢nu pozornost sustredil aj na spolupracu s

uradmi na ochranu hospodarskej sutaze v
zahranicéi, s ktorymi si vymiena poznatky,
skisenosti a osvedc¢ené postupy. Intenzivnu
bilaterdlnu  spolupracu posilhoval najmé s

partnerskym Uradom na ochranu hospodarskej
sutaze v Ceskej republike (CR). Urady spolo¢ne
viedli odborné diskusie o aktualnych a spolo¢nych
témach v oboch krajindch, ako aj moznostiach a
nastrojoch na zvySenie ochrany a podpory
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hospodarskej sutaze. K zlepSeniu regiondlnej
spoluprace medzi 10 najblizSimi Uradmi na ochranu

hospodarskej sutaze \% Eurdpe prispieva
memorandum, ktoré minuly rok uzatvorili
predstavitelia uradov s cielom podporit
presadzovanie prava hospodarskej sutaze a

rozvijanie politiky hospodarskej sutaze.

PMU nadalej plnil ulohy, ktoré mu vyplyvaju z
¢lenstva v EU, najma vo vztahu k medzindrodnym
inStiticidm ECN - Eurdpska siet Uradov na ochranu
hospodarskej sutaze a OECD - Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj. Predstavitelia
PMU svojimi prispevkami po&as podujati, zasadnuti
a odbornych rokovani na narodnej aj
medzindrodnej urovni prezentovali sklsenosti,
nazory a postoje PMU k rie$eniu otdzok tykajucich
sa hospodarskej sutaze.

Pre &iroku verejnost PMU zorganizoval tradi¢nu
medzinarodnu konferenciu o aktualnych trendoch
v prave hospoddrskej sutaze. Podujatie bolo
prilezitostou na vymenu ndzorov na dianie v
oblasti hospodarskej sutaze a skuUsenosti s
expertmi na sutazné pravo z institucii na Slovensku
aj v daldich krajindch Eurdpy. Zastupcovia PMU
viedli Skoliace aktivity zamerané na zvySovanie

povedomia verejnosti o PMU, prinosoch
hospodarskej sutaze ¢i pravidlach Statnej a
minimalnej pomoci, a zaroven verejnosti
poskytovali priestor na prekonzultovanie
nejasnosti.

Prostrednictvom rozlicnych komunikaénych aktivit
priblizoval PMU odbornej aj laickej verejnosti svoju
pracu a vyznamné vysledky. Vydal 177 tlacovych
sprav tykajucich sa ochrany hospodarskej stitaze
a koordinacie statnej pomoci. Zverejnoval ich na
svojej webovej stranke www.antimon.gov.sk,
rozosielal ich aj zastupcom masmédii a dalsim
stakeholderom. Svoje aktivity a zaujimavé novinky
prezentoval aj v mnozstve prispevkov na
socidlnych sietach. PMU vyuziva svoj profil na
socidlnych sietach X, Linkedln, Instagram,
Facebook a na Youtube. Spracoval a poskytol 209
pisomnych odpovedi alebo stanovisk zastupcom
masmédii prevazne na Slovensku. Rovnako
poskytol odpovede zastupcom odbornych
casopisov a inych druhov médii v zahranidi.

Za dolezitu sucast préace pokladad udrziavanie
dlhodobej vzdjomnej spoluprace s univerzitami na
Slovensku, pricom v zmysle uzavretych memorand
blizSie spolupracuje najma s Pravnickou fakultou
Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickou
fakultou Trnavskej wuniverzity v Trnave a s

Ekonomickou univerzitou v Bratislave.
Prostrednictvom kratkodobej stéze na PMU alebo
odbornej konzultdcie so zamestnancami PMU
umoznuje Studentom zvySovat Uroven ich
vedomosti o ¢innostiach PMU, ako aj ziskavat
praktické skusenosti, vdaka ktorym sa po skonceni
vysokoskolského sStudia mdzu [ahSie uplatnit v
praxi.

Prinosnou je tiez spolupraca s organmi statnej
spravy SR tykajuca sa spolo¢ného verejného
zaujmu.

Efektivne fungujiuca hospodarska sutaz prinasa
benefity podnikatelom aj spotrebitelom. V
spravodlivom konkurenc¢nom prostredi
podnikatelia m6zu medzi sebou superit a navzajom
si konkurovat cenou, kvalitou vyrobkov ¢i sluzieb a
dalsimi  kritériami. Prospech z dodrziavania
pravidiel a principov hospodarskej sutaze ziskavaju
aj spotrebitelia napr. v podobe nizSich cien, vyssej
kvality ponukanych tovarov ¢&i sluzieb.

Obmedzenia hospodarskej sutaze sa mobzu
dopustat podnikatelia protizakonnymi dohodami, a
to v horizontdlnom smere (v pripadoch
kartelovych dohdéd) alebo vo vertikdlnom smere (v
pripadoch vertikdlnych dohéd).

Pre udrzanie spravodlivej hospodarskej sutaze je
zaroven zakdzané zneuzivanie postavenia
podnikatelom v dominantnom postaveni na
prislusnom trhu.

PMU méze zasiahnut aj proti konaniu orgdnov
Statnej spravy, Uzemnej samospravy, zaujmovej
samospravy, ak svojim konanim zjavnou podporu
zvyhodniuju urcitého podnikatela alebo inym
sposobom obmedzuju hospodarsku sutaz.

Zdkon o ochrane hospodarskej sutaze tiez
stanovuje podnikatelom povinnosti, dodrziavanie
ktorych je pre PMU nevyhnutné pri dosahovani
cielov a vykonavani svojich uloh pri ochrane a
podpore hospodarskej sutaze.

Vyznamnym prinosom pre posilnenie ochrany
hospodarskej sutaze sa v priebehu poslednych
rokov stali pre PMU zefektivnené vztahy so
subjektmi zapojenymi do kontroly c¢erpania
prostriedkov, ako aj spoluprdca PMU s dal$imi
orgdnmi Statnej spravy, ktord sa uskutocCnuje na
zdklade memordnd alebo dohéd o vzdjomnej
spolupraci.

Pocas uplynulych par rokov PMU prijal viacero

PROTIMONOPOLNY
URAD

SLOVENSKE]
REPUBLIKY



http://www.antimon.gov.sk/

15

podnetov na mozné protisutazné spravanie v
rozlicnych sektoroch hospodarstva SR. Zvyseny
poc¢et podnetov pre PMU pochddza od subjektov

kompetentnych v oblasti kontroly ¢erpania
prostriedkov z eurdpskych Strukturalnych a
investicnych  fondov (ESIF). V prvej faze

vyhodnotenia podnetu PMU predovsetkym skiuma
otazku svojej kompetencie vo veci konat, resp.
vyhodnocuje, ¢i ide o sutazny problém. Do fazy
podrobnejSieho presSetrovania alebo spravneho
konania sa tak minuly rok dostalo niekolko
desiatok pripadov. Niekolko spravnych konani
zacCatych v minulych obdobiach presahuje aj do
prebiehajuceho kalendarneho roka.

Prehlad ¢&innosti PMU v oblastiach pésobnosti
dokumentujeme na nasledujucich stranach.

4.2.1 Dohody obmedzujtce sttaz

Jednou z najzndmejsich protisutaznych praktik su
kartelové dohody. Kvéli ich skodlivému dosahu na
spotrebitelov ich zaradujeme k najzdvaznejSimi
praktikdm porusenia pravidiel hospodarskej
stitaze. PMU preto v minulom roku zameral svoju
rozhodovaciu c¢innost aj na takéto poruseniami
pravidiel hospodarskej sutaze.

V roku 2023 odbor kartelov PMU prijal 35
podnetov a zacal 35 Setreni, ktoré sa tykali
moznych dohdd obmedzujucich sutaz. Vykonal aj
dalsich 13 setreni, ktoré zacal v predchadzajticich
rokoch. Zaroven odbor kartelov PMU viedol 6
spravnych konani. Vo veci kartelovych dohod
vydal 4 rozhodnutia.

Cinnost v oblasti kartelovych dohéd
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Program Zhovievavosti a urovnanie

ucastnikov protisitaznych dohéd

V suvislosti s rozhodovacou ¢innostou v pripadoch
poruseni pravidiel hospodarskej sutaze PMU
upriamuje pozornost na moznost vyuzivania
programu zhovievavosti a institutu urovnania, na
zaklade ktorych mézu podnikatelia od PMU ziskat
zniZzenie sankcie alebo uplne oslobodenie sa od
sankcie, ktoru by im PMU inak uloZil. V pripadoch
zakazanych kartelovych dohdéd je mozné oba
spomenuté instituty aplikovat u podnikatela
sucCasne.

Ak UcCastnik dohody obmedzujlucej sutaz vyuzije
program zhovievavosti, PMU mu

neulozi Ziadnu pokutu, ak ako prvy predlozi
dbkazy o poruseni zakona alebo

znizi pokutu az do 50 %, ak predlozi dokazy
predstavujlice pridanu hodnotu k dékazom, ktoré
PMU uz méa k dispozicii.

Zaroven \Y pripadoch vyuzitia programu
zhovievavosti PMU Uc&astnikovi zakdzanej dohody
automaticky neulozi zakaz ucasti vo VO.

Dalsou moznostou, ako znizit pokutu je tzv.
urovnanie. lde o pripady, ked podnikatel nema
ziadne nové dbkazy o dohode, ktorej bol
U¢astnikom, ale priznd svoju ucast na poruseni
zdkona a prevezme zodpovednost za takuto
Ucast. Podnikatelovi, ktory sa urovna PMU ulozi
zakaz ucasti vo VO na 1rok a zniZi pokutu az o 50
% (vertikdlne dohody), resp. o 30 % (kartely a
zneuzitie dominantného postavenia).

Oba spomenuté
pripadoch kartelovych
nasledujucich odsekoch.

inStituty  boli
dohéd

uplatnené v
uvedenych v

Kartelova dohoda vo VO pri vystavbe a uvedeni
do prevadzky elektrického zariadenia

PMU dna 11. 9. 2023 vydal rozhodnutie, ktorym
ulozil 4 podnikatelom pokuty v celkovej vyske 7
233 751,00 eur za uzatvorenie kartelovej dohody,
ktord je porusenim zakona o ochrane hospodarskej
sutaze (konkrétne & 4 ods. 1 v spojeni s & 4 ods. 4
pism. a), c) a f)). PMU zaroven ulozil zakaz Gc&asti
vo VO 3 z dotknutych podnikatelov na 3 roky a 1
podnikatelovi na 1 rok.
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PMU zacal presetrovanie na zdklade podnetu od
Nadacie Zastavme korupciu pre podozrenie na

mozné protisutazné konanie podnikatelov
spocivajuce v koordinacii ich postupu pri
predkladani ponuk do verejného obstaravania.
Toto VO vyhldsila Slovenskd elektrizacna

prenosova sustava, a.s., a jeho predmetom bola
dodavka stavebnych a montdznych prac,
suvisiacich tovarov a sluzieb potrebnych pri
vystavbe a uvedeni do prevadzky elektrického
zariadenia.

Na zdklade vysledkov preSetrovania PMU zacal
spravne konanie vocli 6 podnikatelom vo veci

moznej dohody obmedzujlicej sutaz, o com
informoval prostrednictvom tlacovej spravy
dostupnej na webovej stranke PMU.

PMU ziskal v spravnom konani informacie a
podklady, na zdklade ktorych dospel k zaveru, ze 4
podnikatelia svoj postup v procese pripravy a
predkladania sutaznych ponuk do verejnej sutaze
koordinovali. Voci ostathym 2 podnikatelom
konanie zastavil, kedZe sa nepreukdzalo, ze porusili
ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej
sutaze.

PMU ulozil pokutu v plnom rozsahu a zaroven
zdkaz ucasti vo VO na 3 roky 3 podnikatelom.
Stvrtému podnikatelovi pokutu dodato&ne znizil a
zaroven mu ulozil zadkaz ucasti vo VO na 1 rok,
kedze podnikatel vyuzil
priznal ucast na poruseni zakona a prevzal za to
zodpovednost.

Toto rozhodnutie vydal prvostupfovy organ PMU
v danej veci opatovne, kedze predtym vydané
prvostuphové rozhodnutie Rada PMU v januéari
2023 na Uucel spravneho zistenia a posudenia
skutkového stavu zruSila a vec mu vratila na nové
prejednanie a rozhodnutie (pozrite podkapitolu 4.4
Druhostupnové konania).

Rozhodnutie PMU dosial nenadobudlo
pravoplatnost, kedZe Ucastnici konania podali voci
rozhodnutiu Y zakonnej lehote opravny
prostriedok - rozklad a rozhodnutie sa stalo
predmetom preskimania Radou PMU.

Kartelova dohoda pri dodani zariadenia z oblasti
gastrotechnoldgie

PMU dna 10. 11. 2023 svojim rozhodnutim ulozil 4

podnikatelom pokuty v celkovej vyske 564 411 eur

a zakaz ucasti vo VO na 3 roky za uzatvorenie

kartelovej dohody, ktord je podla zdkona o

ochrane hospodarskej sutaze zakazana (konkrétne

inStitut urovnania, ked

§ 4 ods. 1 v spojeni s § 4 ods. 4 pism. a), ¢) a f)
zdkona ¢. 136/2001 Z. z. v zneni u¢innom do 31. 5.
2021).

PMU v nadvéaznosti na podnet od Ministerstva
hospodarstva SR (MH SR) zacal presSetrovanie
podozrenia z koordinadcie podnikatelov pri
predkladani ponuk do sutaze na dodanie
zariadenia z oblasti gastrotechnolégie. Sutaz
vyhlasil  prijimatel nenavratného finanéného
prispevku z prostriedkov strukturadlnych fondov EU
v rdmci operacného programu Vyskum a inovacie.
Nasledne, na zaklade vysledkov presSetrovania
zacal PMU spravne konanie vo veci moznej dohody
obmedzujucej sutaz.

Po preskumani informacii a podkladov ziskanych
pocas spravneho konania dospel PMU k zdveru, ze
Ucastnici spravneho konania v procese pripravy a
predkladania sutaznych ponuk do verejnej sutaze
nepostupovali samostatne, ale svoj postup
koordinovali.

Rozhodnutie PMU zatial nenadobudlo
pravoplatnost, kedZe Uucastnici konania uplatnili
svoje pravo podat voc¢i nemu v zadkonnej lehote
rozklad.

Kartelova dohoda vo verejnej sutaZi suvisiacej s
dodanim technoldégii pre pekdrensky priemysel
PMU dna 25. 7. 2023 vydal rozhodnutie, ktorym
ulozil 3 podnikatelom pokuty v celkovej vysSke 236
892 eur a 2 z nich aj zdkaz ucasti vo VO na 1 rok,
resp. 3 roky za uzatvorenie kartelovej dohody,
ktora je zakdzana (konkrétne v zmysle & 4 ods. 1v
spojeni s § 4 ods. 4 pism. a), ¢c) a f) zdkona o
ochrane hospodarskej sutaze v zneni uc¢innom do

31. 5. 2021 - zdkon ¢&.136/2001 Z. z.).

PMU na zdklade podnetu prijatého od MH SR zacal
presSetrovanie podozrenia z koordinacie
podnikatelov pri predkladani ponuk do verejnej
sutaze, ktorej predmetom bolo dodanie technoldgii
na zvysenie efektivity vo vyrobnom procese a
uplatnitelnych v pekarenskom priemysle. Verejnu
sutaz vyhlasil prijimatelom nenavratného
finan¢ného prispevku z prostriedkov
Strukturdlnych fondov EU v rdmci operaéného
programu Integrovana infrastruktura.

Na zdklade vysledkov preSetrovania PMU zaéal
spravne konanie vo veci moznej dohody
obmedzujucej sutaz, o c¢om informoval
prostrednictvom tlacovej spravy.

PMU ziskal informéacie a
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podklady, z ktorych dospel k zaveru, ze ucastnici
spravneho konania Vv procese pripravy a
predkladania sutaznych ponuk do verejnej sutaze
nepostupovali samostatne, ale svoj postup
koordinovali tak, aby sutaz vyhral vopred
dohodnuty ucastnik.

PMU ulozil pokutu véetkym 3 G&astnikom konania.
Pokutu znizil 1 podnikatelovi na zaklade programu
zhovievavosti. Z rovnakého dévodu mu nezakazal
Ucast vo VO. Zaroven tento podnikatel vyuzil aj
institut urovnania, ked priznal ucast na poruseni
zdkona a prevzal za to zodpovednost, na zaklade
¢oho mu PMU pokutu este dodato&ne znizil.
Urovnanie vyuzil aj druhy podnikatel, ¢o taktiez
viedlo k znizeniu pokuty. KedZze v pripade tohto
podnikatela nebol uplatneny program
zhovievavosti, PMU tomuto podnikatelovi uloZil
zdkaz ucasti vo VO na 1 rok. Tretiemu ucastnikovi
konania PMU ulozil pokutu v plnom rozsahu a
zadroven mu zakazal ucast vo VO na 3 roky.

Rozhodnutie PMU zatial nenadobudlo
pravoplatnost, kedZe Ucastnici konania podali voci
nemu v zakonnej lehote rozklad.

Kartelova dohoda vo VO suvisiacich s
poskytovanim sluzieb kontroly a udrzby trasy NN
vedenia
PMU dna 3. 2. 2023 rozhodnutim ulozil 3
podnikatelom pokuty v celkovej vySke 8 890 eur a
zdkaz ucasti vo VO na 1 rok za uzatvorenie
kartelovej dohody, ktord je zakdzana zakonom o
ochrane hospodarskej sutaze (konkrétne v zmysle
§ 4 ods. 1 v spojeni s § 4 ods. 4 pism. a), ¢c) a f)
zakona ¢. 136/2001 Z. z. v zneni u¢innom do 31. 5.

202D.

PMU v priebehu preSetrovania a sprdavneho
konania ziskal dékazy, z ktorych vyplynulo, ze
podnikatelia MA-RY s.r.o.,, Mgr. Marek Kocis a
Stefan Rybovi¢ koordinovali svoj postup pri
vypracovani a predlozeni ponuk do 2 VO a 1
obchodnej verejnej sutaze verejného obstaravatela
Vychodoslovenska distribu¢ng, a.s., a to v rokoch
2019 a 2020. Vsetky zdkazky sa tykali
zabezpecenia sluzieb spodivajucich v kontrole a
udrzbe trasy NN vedenia na uUzemi vychodného
Slovenska.

Tito podnikatelia pri prihlasovani do sutazi
nepostupovali samostatne, ale svoj postup
koordinovali a rovnako postupovali aj v procese
pripravy a predkladania sutaznych ponuk
verejnému obstaravatelovi. Svoje ponuky
predkladali tak, aby v jednotlivych c¢astiach tychto

zdkaziek vyhral vopred dohodnuty ucastnik. Dalsie
s,nhevitazné ponuky” boli predlozené s cielom
vyvolat zdanie sutaze, bez skuto¢ného zaujmu
danu cast VO, resp. sutaze vyhrat.

Tento postup podnikatelov vyhodnotil PMU ako
cielovld dohodu, ktorad spocivala v priamom alebo
nepriamom urceni cien tovaru, rozdeleni trhu a v
koordinacii podnikatelov vo VO, v obchodnej
verejnej sutazi alebo inej obdobnej sutazi, v
suvislosti s VO, obchodnou verejnou sutazou alebo
inou obdobnou sutazou. V pripade vsetkych 3
Ucastnikov konania pristupil PMU k rokovaniu o
urovnani, na zdklade ktorého vsetkym 3
ucastnikom konania znizil pokutu o 30 % a ulozil
zakaz ucasti vo VO na 1 rok. Bez urovnania by PMU
ulozZil podnikatelom zakaz ucasti vo VO v trvani 3
rokov.

Rozhodnutie PMU nadobudlo pravoplatnost dna 9.
2.2023.

Negativny dosah na fungovanie hospodarskej
sutaze maju aj vertikdlne dohody, teda dohody
alebo zosuladené postupy medzi 2 alebo
viacerymi podnikatelmi, z ktorych kazdy podnika
na inej urovni vyrobného alebo distribué¢ného
retazca. Tykaju sa napr. podmienok, za ktorych
mozu strany nakupovat, predavat alebo dalej
predavat urcity tovar alebo sluzby.

V roku 2023 odbor zneuzivania dominantného
postavenia a vertikdlnych dohdéd PMU vo veci
vertikdlnych dohdéd prijal 15 podnetov. Vacsina z
nich, 9, sa tykala tej istej veci, a to mozného
poruSenia pravidiel hospodarskej sutaze v
suvislosti s vysielanim c¢eskych televiznych stanic
na uzemi SR. PMU v tejto veci vykonal véeobecné
preSetrovanie (v roku 2024 tlacovou spravou
informoval o uskutoénenom presetrovani). PMU
spolu vykonal 2 vS§eobecné presetrovania.

Cinnost v oblasti vertikalnych dohdd
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4.2.2 Zneuzivanie dominantného postavenia
Pre zachovanie efektivnej hospodarskej sutaze je
potrebné eliminovat aj porusovanie zdkona formou
zneuzivania dominantného postavenia
podnikatelom. Takéto konanie podnikatela je
zakdzane a PMU zabezpeéuje, aby dominantni
podnikatelia nezneuzivali svoju silni trhovu
poziciu. Pritom sa zameriava na druhy spravania,
ktoré najviac posSkodzuju spotrebitelov.

Pre Uplnost je nevyhnutné podotknut, Ze samotna
existencia dominantného postavenia sama osebe
nie je zakdzana, zakdzané je jeho zneuzivanie.

V roku 2023 odbor zneuzivania dominantného
postavenia a vertikdlnych dohéd PMU v oblasti
zneuzivania dominantného postavenia
zaregistroval 35 novych podnetov, viedol 8
podrobnejsich presetrovani a uskutoc¢nil 5
spravnych konani.

Cinnost v oblasti Zivani i ého p
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Vo veci zneuzivania dominantného postavenia
vydala rozhodnutie Rada PMU v rdmci prieskumu
prvostuphového rozhodnutia PMU, ktoré sa tykalo
uplathovania neprimeranych cien v oblasti
verejného prenosu. Podrobnosti su v podkapitole
4.4 Druhostupnové konania.

MozZné zneuzivanie dominantného postavenia v
oblasti poskytovania sluZieb suvisiacich s
uzivanim autobusovych stanic
PMU v dhoch 24. 2. 2023 a 6. 10. 2023 zacal z
vlastného podnetu samostatné spravne konania vo
veci mozného zZneuzivania dominantného
postavenia podla zdkona o ochrane hospodarskej
sutaze (8§ 5 ods. 3 pism. a) zadkona o ochrane
hospodarskej sutaze ¢&. 187/2021 Z. z) vodi
podnikatelovi pdsobiacemu v oblasti poskytovania
sluzieb suvisiacich s uzivanim autobusovych stanic

v Zilinskom samospravnom kraji (ZSK).

Predmetom oboch spravnych konani je mozné
uplathovanie neprimeranej ceny v zmysle tohto
ustanovenia.

Spravne konanie zacal PMU v nadvéznosti na
vykonané presetrovanie, v rdmci ktorého
nadobudol podozrenie, ze dotknuti podnikatelia by
mohli uplatinovat vocéi autobusovym dopravcom
neprimerane vysoky poplatok za pouzivanie
autobusovej stanice uctovany za kazdy
autobusovy spoj.

Podla § 42 ods. 1 zakona PMU za porusenie zakazu
zneuzitia dominantného postavenia ulozi
podnikatelovi pokutu do 10 % z celosvetového
obratu za predchadzajuce Uctovné obdobie.

Zacatie spravnych konani neznamena, ze Ucastnici
konania porusil sutazné pravidla a ani
neprejudikuje zavery, ku ktorym moéze PMU
dospiet v rozhodnuti vo veci same;j.

MozZné zneuzivanie dominantného postavenia v
oblasti poskytovania online
sprostredkovatelskych sluzieb na zlavovych
portaloch na tzemi SR
PMU dna 8. 3. 2023 zacal z vlastného podnetu
spravne konanie vo veci mozného zneuzivania
dominantného postavenia podla & 5 ods. 3 zakona
o ochrane hospodarskej sutaze ¢. 187/2021 Z. z.)
voCi podnikatelovi pdsobiacemu v  oblasti
poskytovania online sprostredkovatelskych sluzieb

na zlavovych portaloch na Uzemi SR.

Spravne konanie zacal v nadvaznosti na vykonané
preSetrovanie, v ramci ktorého ziskal informacie a
podklady vyvoldvajuce podozrenie, Zze podnikatel
Slevomat.cz by mohol minimalne od roku 2018 az
do sucasnosti

obmedzovat moznosti podnikatelskych subjektov
propagovat a predavat svoje produkty a sluzby na
nim prevddzkovanom zlavovom portali a subezne
aj na konkurencnych online portaloch a

obmedzovat propagéaciu a predaj produktov a
sluzieb podnikatelskych subjektov na inych online
portdloch za rovnaku alebo nizsSiu cenu, ako je
produkt alebo sluzba propagovana a predavana na
nim prevadzkovanom zlavovom portali.
V priebehu uvedeného spravneho konania PMU
minuly rok oslovil verejnost s vyzvou k verejnej
konzultacii o navrhu zavazkov dotknutého
podnikatela, dodrziavanie ktorych by malo
odstranit predbezne zistené sutazné obavy PMU.
Podrobnosti o verejnej konzultacii najdete v
podkapitole 4.6.3.1 Verejnd konzultdcia k navrhu

zavazkov podnikatela pri poskytovani online
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sluzieb. V tejto veci PMU v roku 2024 vydal
zavazkové rozhodnutie, ktorym podnikatelovi

ulozil povinnost plnit urcité zavazky.
4.2.4 Obmedzovanie hospodarskej sutaze
orgdnmi statnej spravy a samospravy

PMU v rdmci svojich kompetencii postihuje aj
protisutazné konanie orgdnov S§tatnej spravy,
organov Uzemnej samospravy (obce alebo VUC)
pri vykone samospravy a pri prenesenom vykone
Statnej spravy a aj organov zaujmovej samospravy
(rbzne komory alebo profesijné zdruzenia) pri
prenesenom vykone S$tatnej spravy, ak svojim
konanim zjavnou podporou zvyhodnuju urcitého
podnikatela alebo inym spbésobom obmedzuju
hospodarsku sutaz.

V suvislosti s nedovolenym obmedzovanim sutaze
odbor kartelov PMU v roku 2023 prijal 9 podnetov
a uskutocnil 9 podrobnejsich Setreni vratane 8
Setreni, ktoré zacal v predchadzajucich rokoch.

Nasledujucim grafom demonstrujeme prehlad
cinnosti v danej oblasti v uplynulom roku:
Podnety (prijaté) 9
Setrenia (uskuto¢nované) 9
0 2 4 6 8 10

4.2.5 Iné formy porusenia povinnosti
Podnikatelia maju vo&i PMU zdkonom stanovené
povinnosti, o ktorych ich upovedomuje a za
porusenie ktorych im hrozi pokuta.

Jednou z pradvomoci PMU je vyzadovat
predloZzenie uplnych a pravdivych informacii a
podkladov v urCenej lehote. Tie mobézu
predstavovat vyznamny zdroj informacii pre dalSiu
¢innost PMU vo vztahu k  zlep$ovaniu
konkuren¢ného prostredia a k moznému zacatiu
preSetrovania ¢i spravneho konania v danom
pripade.

Podnikatelia alebo iné pravnické osoby, ako aj
fyzické osoby su na tento uUcel povinné predlozit
PMU potrebné podklady a informdacie v rozsahu,
kvalite a lehote urcenej uUradom. Pripadné
porusenie takejto povinnosti je PMU opravneny
sankcionovat uloZenim pokuty.

Zakon o ochrane hospodarskej sutaze (zakon ¢.
187/2021 Z. z.) stanovuje PMU aj moznost ulozenim
poriadkovej pokuty sankcionovat porusenie
povinnosti suvisiacich s priebehom spravneho
konania, napr. za nedostavenie sa na Uustne
pojedndvanie bez zavaznych doévodov, neplnenie
povinnosti bezodkladne ozndmit PMU akukolvek
sUvisiacu zmenu ¢&i skutocnost, ako aj za iné
stazovanie postupu konania PMU. Cielom
sankcionovania aj takychto foriem poruseni zdkona
je tiez zabezpecit, aby nedochadzalo k
nere$pektovaniu pravomoci PMU pri vykone
presetrovania, pripadne aj pri vedeni spravneho
konania. Ich sankcionovanie je nevyhnutné aj z
dbévodu, ze takymto konanim podnikatelov moéze
dochadzat k ohrozeniu riadneho vykonu
pravomoci PMU a zniZzovaniu efektivnosti vykonu
presetrovania &i vedeného spravneho konania, a
tym aj moznosti odhalovat a trestat protisutazné
konanie podnikatelov.

V roku 2023 v suvislosti s poruSenim povinnosti
stanovenych zdkonom o ochrane hospodarskej
sutaze Rada PMU v rdmci druhostupriovych konani
vydala 2 rozhodnutia. Tieto rozhodnutia su
pravoplatné a Rada PMU nimi za porusenie
povinnosti voéi PMU ulozila pokutu v sthrnnej
vyske vysSe 72 tisic eur 2 podnikatelom. Detaily
uvadzame v podkapitole 4.4 Druhostupnové
konania.

Pravomoci PMU sa vztahuju aj na oblast kontroly
koncentracii. Ekonomické spajanie podnikatelov je
v trhovom hospodarstve beznym procesom,
ktorym podnikatelia mézu napomahat stimulacii
sutazného prostredia. Avsak, koncentracie
dosahujlice urcité zdkonom stanovené obratové
kritérid musia byt postdené zo strany PMU. Preto
je  nevyhnutné, aby Ucastnici koncentracii
spinajucich notifikacné kritérid oznamovali
koncentraciu PMU este pred tym, ako zacnu
vykonavat prava a povinnosti z nej vyplyvajlce.

Zavedeny kontrolny mechanizmus a proces
schvalovania zo strany PMU prispieva k udrzaniu
ucinnej hospodarskej sutaze na relevantnom trhu.
Zaroven zabranuje vznikaniu koncentracii
subjektov s urcitou trhovou silou, spojenie ktorych
by spobsobilo také zmeny trhovych Struktur, ktoré
by mali Skodlivy uUc¢inok na hospodarsku sutaz, a
teda by narusili konkurenéné prostredie na trhu.

Pripadné neoznamenie koncentricie PMU a
porusenie zdkazu vykondavat prava a povinnosti
vyplyvajlice z koncentracie bez jej
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predchadzajuceho pravoplatného schvalenia zo
strany PMU predstavuju spravne delikty.

V roku 2023 odbor koncentracii PMU viedol spolu
27 spravnych konani vo veci posudenia
koncentracii. Z uvedeného celkového poctu
spravnych konani zacal 23 spravnych konani v roku
2023 a 4 spravne konania zacal \%
predchadzajucich rokoch. Zaroven ukoncil 22
spravnych konani v roku 2023 a vedenie 5
spravnych konani preslo do roku 2024.

V oblasti kontroly koncentracii PMU v roku 2023

vydal celkovo 23 rozhodnuti, pricom
pravoplatnost nadobudlo 22 rozhodnuti.
Z uvedeného celkového poctu vydanych

rozhodnuti PMU

17 rozhodnutiami schvdlil koncentraciu (vo 8
pripadoch sutazne neproblémovych koncentracii
uplatnil institut  vydania  rozhodnutia bez
odbévodnenia),

2 rozhodnutiami schvalil koncentraciu s ulozenim
podmienok a povinnosti suvisiacich s
koncentraciou,

2 rozhodnutiami zastavil spravne konanie vo veci
posudenia koncentracie,

1rozhodnutim  ulozil pokutu za porusenie

povinnosti ozndmit koncentraciu a za porusenie
zdkazu vykonavat prava a povinnosti vyplyvajuce z
koncentracie (pokutu vo vyske 21 miliédnov eur
ulozil podnikatelovi v pekarenskom segmente) a

1 rozhodnutim rozhodol o vrateni
spravneho poplatku.
Poc¢ty vydanych rozhodnuti znazorhujeme v

nasledujucom grafe:

Zastavenie spravneho konania
2

Sthlas s koncentréciou s odévodnenin l
2

Stuhlas s koncentraciou bez odévodnenia
8

Suhlas s s a
9

Aj v roku 2023 PMU vyuzil zdkonom ustanoveny
institut vydania suhlasného rozhodnutia o
koncentracii bez odoévodnenia, ktory mu
umoznuje efektivnejSie a rychlejSie posudenie
koncentracii. PMU ho uplatnil vo 8 jednoduchych
pripadoch koncentracii, ktoré vyhodnotil ako
bezproblémové, resp. vyhodnotil, ze nimi
nedochddza k naruseniu hospodarskej sutaze.

V rdmci prednotifikaénych kontaktov PMU riesil 41
pripadov. Niektoré z nich nasledne vyustili do
spravneho konania VO Veci posudenia
koncentracie, niektoré pripady boli ukonéené bez
nasledného konania o koncentracii, a to bud na
zdklade iniciativy inicidtora takychto rokovani,
alebo na zaklade stanoviska PMU, Ze v danej veci
neslo o koncentraciu.

Cinnost v oblasti posudzovania koncentracii v roku
2023 graficky znazornujeme nasledovne:

Cinnost v oblasti kontroly koncentracii

Pripady rieene v ramci prednotifikaénych kontaktov 41

Spravne konania (vykonavané) 2 7

Rozhodnutia (vydané) 2 3

o 10 20 30 40 50

Suhlas s koncentraciou v oblasti velkoobchodu a
maloobchodu s potravinami a nepotravinovym
tovarom
PMU dna 15. 8. 2023 schvalil koncentraciu
spocivajucu v ziskani nepriamej vyluénej kontroly
spolo&nosti TERNO real estate s.r.o. (TERNO) nad

spolo¢nostou KON-RAD spol. s.r.o. (KON-RAD).
Hlavnou obchodnou ¢innostou oboch spolo¢nosti
je velkoobchod a maloobchod s potravinami a
nepotravinovym tovarom.

Sortiment ponukanych tovarov oboch spolo¢nosti
je podla zisteni PMU podobny, pricom sa
nespecializuju na urcity druh sortimentu, ponukaju
velmi Sirokd paletu produktov od chladenych
Cerstvych potravin cez mrazené a suché potraviny
az po nepotravinovy tovar kazdodennej spotreby.

PMU zvazil odhadovany spoloény podiel
spolo¢nosti po koncentracii na trhu velkoobchodu
s potravinami a nepotravinovym tovarom v ramci
SR. Zobral tiez do uUvahy vyluéne konkurentov
podobného zamerania a uzSie priestorové
vymedzenie trhu ako je uzemie SR a zistil, ze aj pri
takomto vymedzeni pdsobi v oblasti velkoobchodu
s potravinami a nepotravinovym tovarom
kazdodennej spotreby dostatocny pocet
charakterovo obdobnych konkurentov.

PMU sa nasledne zameral na horizontdlne
poésobenie spoloénosti v oblasti maloobchodu s
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potravinami a nepotravinovym tovarom.
Spolo¢nost TERNO pbsobi pod znackami ,, Terno“,
,Kraj“, ,Moja Samoska“ a celkovo prevadzkuje 157
maloobchodnych predajni na zapadnom a
strednom Slovensku, prevazne v okresnych
mestach. Spolo¢nost KON-RAD prevadzkuje tri
predajne v Bratislave, Senci a Modre. Obe
spolo¢nosti ponukaju vo svojich predajniach tovar
bez Specializacie na konkrétne produkty. K
prieniku medzi nimi na trhu maloobchodného
predaja potravin a tovaru dochadza len na uzemi
obci Bratislava (konkrétne mestskej ¢asti Ruzinov)
a Senec. PMU prihliadol na pritomnost
dostato¢ného poctu konkurenénych predajni na
oboch lokdlnych trhoch, vratane medzinarodnych
sieti maloobchodnych konkurentov s vyznamnym
celoslovenskym podielom na trhu, a tiez
skutoc¢nost, Ze v pripade uUcastnikov koncentracie
nejde o predajne S$pecializované na urcity druh
sortimentu.

PMU skumal aj vertikdlny vztah medzi
spolo¢nostami, pricom vzhladom na charakter ich

¢innosti ide predovietkym o vertikdlny vztah
smerom od spolo¢nosti KON-RAD ako
velkoobchodnika k odberatelom predajni

spoloénosti TERNO.

PMU zobral do Uvahy nizky trhovy podiel oboch na
trhu velkoobchodu aj maloobchodu, pritomnost
dostato¢ne silnych konkurentov na dodavatelskej
aj odberatelskej uUrovni a tiez celkové fungovanie
velkoobchodného trhu aj cez velkoobchodné
nakupy priamo od vyrobcov. Nebola identifikovana
ani pritomnost tzv. must have znaciek ako
exkluzivne distribuovanych prostrednictvom
spolo¢nosti KON-RAD a Terno.

Po vyhodnoteni ziskanych podkladov a informacii
dospel PMU k zaveru, ze posudzovana
koncentracia je v sulade s & 11 ods. 1 zdkona o
ochrane hospodarskej sutaze, kedZze znacne
nenarusi Ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma
\% doésledku vytvorenia alebo posilnenia
dominantného postavenia.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dna 1. 9.
2023.

Suhlas s koncentraciou v oblasti poskytovania
lekarenskej_starostlivosti spolu s ulozenim
podmienky a suvisiacich povinnosti
PMU dna 20. 7. 2023 schvalil koncentraciu
spocivajucu v ziskani nepriamej vylué¢nej kontroly
podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED
(Cyprus; Oznamovatel, PIL) nad podnikatelom

V rdmci prednotifikaénych kontaktov PMU riesil 41
pripadov. Niektoré z nich nasledne vydustili do
spravneho konania VO Veci posudenia
koncentracie, niektoré pripady boli ukonéené bez
nasledného konania o koncentracii, a to bud na
zdklade iniciativy inicidtora takychto rokovani,
alebo na zaklade stanoviska PMU, Ze v danej veci
neslo o koncentraciu.

Apotheke Slovakia, a.s., (Bratislava). Na
zabezpecenie toho, ze tato koncentracia znacne
nenarusi  Ucinnd  hospodarsku  sutaz  ulozil
Oznamovatelovi podmienku a s fou suvisiace
povinnosti.

Koncentracia bola prvotne ozndmenda PMU ako
nadobudnutie nepriamej vyluénej kontroly
Oznamovatela nad spolo¢nostou  Apotheke
Slovakia, a tym aj nad spoloé¢nostami, ktoré
prevadzkuju 47 verejnych lekarni v rbznych
oblastiach SR. Na zaklade tohto ozndmenia PMU
zacal spravne konanie, v ramci ktorého vykonal
rozsiahly prieskum v oblasti poskytovania
lekarenskej starostlivosti.

V priebehu spradvneho konania PMU dospel k
zaveru, ze v dobsledku koncentracie dbéjde k
vyznamnym prekdzkam hospodarskej sutaze na
relevantnom  trhu poskytovania lekdrenskej
starostlivosti v kamennych lekarnach v niektorych
lokalitdch, kde maju lekdrne obaja uUcastnici
koncentracie. Ide o lokalne trhy vymedzené
Uzemim mesta/obce Spisskd Beld, Gelnica,
Liptovsky Hradok, Liptovsky Mikulds, Rimavska
Sobota, Roznava, Sered, Sala a Topol&any.

Pri vyhodnoteni dopadov koncentracie na tychto
lokdlnych trhoch PMU zobral do uvahy najméa
skuto¢nost, Ze podnikatel PIL predstavuje
najvacsieho prevadzkovatela lekarni na uzemi SR,
je plne integrovanou spolo¢nostou a bude mat v
tychto mestdch vysoky trhovy podiel po
koncentracii, ¢i uz podla poctu lekarni, alebo podla
dosiahnutych trzieb. PMU taktiez zohladnil
umiestnenie lekdrni Ucastnikov koncentracie v
tychto lokalitdach, charakter konkurentov a v
niektorych pripadoch aj skutocnost, Ze podnikatel
PIL bude mat po koncentracii vyrazny odstup od
najblizSieho konkurenta. Zaroven zobral do Uvahy,
ze na niektorych vysSie uvedenych
problematickych lokdlnych trhoch nepdsobi jeho
najvacsi konkurent, siet lekdrni BENU.

Podnikatel PIL sa v priebehu spravneho konania
rozhodol odstranit tieto sutazné obavy tak, ze od
akvizicie ¢asti lekdrni pod kontrolou nadobudanej
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spolo¢nosti  Apotheke  Slovakia upustil. Z
transakcie tak bolo vynatych 11 lekarni. Zaroven
podnikatel PIL predlozil ndvrh znenia podmienky a
S nou suvisiacich povinnosti, ktoré spodivaju v
zdkaze nadobudnutia vynatych 11 lekarni, a to bez
ohladu na pripadnu zmenu prevadzkovatela lekarni
alebo zmenu adries predmetnych lekarni. Trvanie
podmienky a povinnosti s nou suvisiacich je uréené
na dobu 5 rokov. Pocas tejto doby bude PMU
kontrolovat plnenie podmienky zo strany
podnikatela PIL.

Po vyhodnoteni predlozenych podkladov a
informéacii PMU dospel k zaveru, Ze navrhnutd

zmena rozsahu nadobudanych spolocnosti
kontrolujucich lekdrne Apotheke Slovakia a
sucasne behavioralna podmienka zakazu

nadobudnutia vplyvu zabezpeé¢i ucinok tohto
Strukturalneho vynatia pocas dostato¢ne dlhého
obdobia. Posudzovanad koncentracia teda je v
sulade s § 11 ods. 1 zdkona o ochrane hospodarske;j
sutaze.

Detaily posudzovanej koncentracie zverejnil PMU
vo svojej tlaCovej sprave. Znenie podmienky a
povinnosti vo verejnej verzii je pristupné na
webovej stranke PMU v permanentne vytvorenej
sekcii Ulozené podmienky a relevantné kontakty.
Na webovej stranke PMU je tiez dostupnd verejna
verzia rozhodnutia.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dna 20. 7.
2023.

Suhlas s koncentraciou v oblasti prevddzkovania
hazardnych hier spolu s ulozenim podmienok a
povinnosti
PMU dna 6. 4. 2023 schvalil koncentraciu
spocivajucu v ziskani priamej spoloénej kontroly
podnikatelmi Ing. Igor Vicel a Synot W, a.s,
(Poprad; Oznamovatelia) nad podnikatelom SLOV-
MATIC, s.r.o., (Bratislava), pricom na zabezpecenie
toho, Zze koncentracia znacne nenarusi ucinnu
hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, ulozil
Oznamovatelom podmienky a povinnosti uvedené

vo vyroku tohto rozhodnutia.

PMU sa pri posudzovani dopadov predmetnej
koncentracie zameral na oblasti, kde sa v cCase
posudzovania koncentracie aktivity ucastnikov
koncentracie prekryvali a tiez na mozné vertikalne
prepojenia medzi ucastnikmi vznikajuce v désledku
koncentracie. V tejto suvislosti sa zaoberal
vymedzenim relevantnych trhov vo vztahu k
oblastiam prevadzkovania hazardnych hier (HH) a
dodavok vstupov pre prevadzkovanie HH, a

to jednak hracich zariadeni do kamennych
herni/kasin a jednak do online kasin (HH a

platforiem).
Z verejne dostupnych informacii zistil, ze
podnikatelia 4o) skupiny Synot \Y case

posudzovania koncentracie poésobili aj v oblasti
vstupov pre prevadzkovatelov HH v internetovom

kasine, pricom takato informacia nebola v
oznameni koncentracie poskytnutd a z tohto
dévodu boli uc¢astnici konania doziadani o

doplnenie oznamenia koncentrdcie a v tejto
sUvislosti zacala plynudt novad lehota na vydanie
rozhodnutia.

Predmetnu koncentraciu PMU posudzoval,
vzhladom na komplexnost a rozsah prekrytia a
vertikalnych prepojent, hibkovo, pricom
predmetom hibkovej analyzy v druhej faze bolo
komplexné vyhodnotenie horizontalnych dopadov,
vertikalnych prepojeni a v tejto suvislosti
posudenie moznych negativnych efektov
predmetnej koncentracie. Z hladiska vymedzenia
relevantnych trhov PMU zvazoval nasledujuce
aktivity Ucastnikov koncentracie a zvazoval
nasledujuce trhy v ich alternativach:
prevadzkovanie HH v kamennych herniach a
kamennych kasinach (Uvaha, &i kamenné kasina
patria na jeden relevantny trh spolo¢ne s herfnami)
tu zvazoval tiez mozné uzsie clenenie trhu podla

druhu HH, rovnako tak bola zvazovana
zastupitelnost prevadzkovania HH v online
kasinach s kamennymi hernami/kasinami;

priestorovo bol trh prevadzkovania HH v
kamennych herniach/kasinach definovany ako
lokalny, konkrétne lokality boli posudené
individualne, v zavislosti od prekrytia aktivit
Ucastnikov koncentracie, pricom PMU, vzhladom
na rozsah aktivit ucastnikov koncentracie, posudil

ich trhové postavenie aj z celoslovenského
pohladu;
dodavky terminalov videohier (VLT) do

kamennych herni/kasin, kde bola zvazovana najmé
priestorovd dimenzia trhu, t. j. mozny trh Sirsi ako
narodny;

dodavky vstupov do online kasin - a to jednak
dodavky platforiem a tiez dodavky online hier, kde
bola zvazovand rovnako najma priestorova
dimenzia trhov.

PMU zistil, Ze k vyznamnym prekazkam efektivnej
hospodarskej sutaze dochadza na alternativne
vymedzenych lokalnych relevantnych trhoch
danych mestami (jednotlivo) Poprad, Kezmarok,
Spisskd Nova Ves, Levice, Topol¢any a Brezno a na
alternativne  vymedzenych lokdlnych trhoch
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vymedzenych jednotlivo konkrétnym mestom
Poprad, Kezmarok, Svit, SpiSskd Novd Ves a k
nemu prislichajucim zistenym radiusom tvorenym
dojazdovou vzdialenostou 25 minut jazdy autom,
resp. 30 minut jazdy autom a v pripade miest
Levice, Topoltany a Brezno vymedzenych
radiusom tvorenym dojazdovou vzdialenostou 25
minut jazdy autom.

Na zaklade identifikovanych sutaznych obdv PMU
vyzval Oznamovatelov na ich odstrdnenie
predlozenim podmienok a s nimi sudvisiacich
povinnosti. Oznamovatelia predlozili v lehote
koneény navrh podmienok a povinnosti. PMU
posudil a prijal navrhnuté Strukturdlne podmienky
pre lokdlne relevantné trhy vo vztahu k mestam
Poprad, Spisskd Nova Ves, Svit a TopolCany a
behaviordlne podmienky pre lokalne relevantné
trhy vo vztahu k mestam Kezmarok, Brezno a
Levice.

S cielom odstranit sutazné obavy na trhu
prevadzkovania HH pre lokdlne relevantné trhy vo
vztahu k mestam Poprad, SpiSskd Nova Ves, Svit a
Topolcany sa Oznamovatelia zaviazali ukoncit
zmluvy, ktoré ich opravnovali prevadzkovat HH vo

vybranych kamennych herniach na danych
lokdlnych  trhoch a zabezpedit kontinuitu
prevadzkovania HH \% tychto herniach.

Oznamovatelia tiez navrhli alternativu v podobe
dalsich herni, vo vztahu ku ktorym sa obdobnym
spdsobom vzdaju prevadzkovania HH a
zabezpecia kontinuitu ich prevadzkovania pre
pripad, ze by pre niektord z prvotne ponuknutych
prevadzok nebol najdeny vhodny novy
prevadzkovatel, resp. ze by z inych dévodov
nebolo mozné nastavenu podmienku vo vztahu ku
konkrétnej herni splnit. V tejto suvislosti PMU tiez
vykonal testovanie uvedenej casti nefinalneho
navrhu podmienok a povinnosti na trhu oslovenim
N prevadzkovatelov HH s celoslovenskou
posobnostou.

Vo vztahu k strukturalnej podmienke spocdivajucej
v zabezpecleni kontinuity prevadzkovania HH na
lokdlnych trhoch prislichajucich k mestdm Poprad,
Spisskd Nova Ves, Svit a TopolCany musi novy
prevadzkovatel HH spihat detailne $pecifikované
kritérid uvedené vo vyroku rozhodnutia.

Vo vztahu k definovanym lokalnym trhom
prislichajucim k mestdam Levice, Brezno a
Kezmarok sa Oznamovatelia zaviazali k

behaviordlnym podmienkam spocivajucim v
oddelenom riadeni konkrétnych herni v mestach
Kezmarok (1 herna), Brezno (1 herna) a Levice (3

jherne) v obdobi odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia PMU do zaniku platnosti individualnej
licencie ucastnikov koncentracie, aby boli tieto
herne riadené samostatne a v maximalnej moznej
miere oddelene od podnikania Ucastnikov
koncentracie a aby sa zabezpecilo ich riadenie ako
samostatného podniku a ich nezdvislost od
ostatnych aktiv Ucastnikov koncentracie. V pripade
identifikovanych sutaznych obdv na tychto trhoch
PMU zohladnil prijaté véeobecne zavazné
nariadenia obmedzujuce prevadzkovanie HH v
tychto mestach a dospel k zaveru, ze vzhladom na
prijatd  regulaciu v tychto mestach nie je
predpoklad, ze by po tom, ako uplynie licencia
prevadzkovatelom HH, ktori aktualne prevadzkuju
HH na VLT v herniach v tychto mestach, mohli tito
alebo ini prevadzkovatelia prevadzkovat HH.

Oznamovatelia su tiez povinni plnit povinnosti
sUvisiace S podmienkami, vyplyvajuce z
rozhodnutia PMU. Jednou z povinnosti, ktoru ulozil
Oznamovatelom je aj ustanovenie takzvaného
monitorovacieho spravcu, ktory bude dohliadat na
dodrziavanie podmienok a povinnosti ulozenych
rozhodnutim.

Monitorovacieho spravcu ma moznost kontaktovat
subjekt, ktory sa domnieva, ze Oznamovatelia
nekonaju alebo nekonali v sulade s ulozenymi
podmienkami a povinnostami tak, ako boli
zaviazani rozhodnutim o koncentracii.

PMU uzavrel, Ze druh podmienok, ich rozsah,
¢asovy horizont a pravdepodobnost ich Uspesnej a
uplnej implementacie v kontexte Struktury a
charakteristik dotknutych relevantnych trhov, na
ktorych identifikoval sutazné obavy, su vhodné a
dostato¢né na uUplné a efektivhe odstranenie
sutaznych obdv a Ze povinnosti s dostatocné na
zabezpecenie plnenia podmienok, dosiahnutia ich
Ucelu a na kontrolu ich plnenia.

Znenie podmienok a povinnosti vo verejnej verzii,
ako aj kontaktné udaje monitorovacieho spravcu
sU pristupné na webovej stranke PMU v
permanentne vytvorenej sekcii Ulozené podmienky
a relevantné kontakty.

Dalsie detaily tykajuce sa posudenia koncentracie
su dostupné v tladovej sprave, ako aj vo
zverejnenom rozhodnuti.

Po vyhodnoteni vSetkych vysSie Specifikovanych
podkladov a informacii ziskanych v spravnom
konani PMU dospel k zaveru, ze podmienky
uvedené v predmetnom rozhodnuti zabezpecia, ze
posudzovand koncentracia je v sulade s & 11 ods. 1
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sutaze, a teda
podmienkami a

o ochrane
koncentraciu
povinnostami.

hospodarskej
schvalil S

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dna 11. 4.
2023.

Sankcia za porusenie povinnosti oznamit
koncentraciu a za porusenie zdkazu vykondvat
prava a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie

PMU dna 29. 6. 2023 vydal rozhodnutie, ktorym
rozhodol, Zze podnikatel porusil zakon o ochrane
hospodarskej sutaze (konkrétne & 10 ods. 9 zakona
¢. 136/2001 Z. z. a tiez & 10 ods. 1 zdkona ¢.
187/2021 Z. z.).

Zo zisteni PMU vyplynulo, Ze podnikatel pésobiaci
v pekdrenskom segmente neozndmil PMU
koncentraciu, ktorou ziskal kontrolu nad dvoma
konkurenénymi  pekarfnami a rovnako tak
vykonaval prava a povinnosti vyplyvajuce z tejto
koncentracie bez ziskania suhlasu uradu s takouto
akviziciou.

Tym doslo k poruseniu zakona o ochrane
hospodarskej sutaze, podla ktorého su
podnikatelia povinni koncentracie, ktoré splnia
zadkonom ustanovené kritérid velkosti dotknutych
subjektov (vyjadrené ich obratom) oznamit PMU.
Ucelom takéhoto nastavenia je zahrnut pod
kontrolu PMU koncentracie, ktoré by vzhladom na
ekonomicku silu koncentrujlicich sa podnikatelov
mohli ovplyvnit hospodarsku sutaz na tUzemi SR.

Rovnako tak su podnikatelia povinni zdrzat sa
akéhokolvek vykonu prav a povinnosti
vyplyvajucich z koncentracie az do Casu, kedy o
nej PMU rozhodne. Systém kontroly koncentracii je
tak zalozeny na principe preventivhe] ex ante
kontroly, ktorého cielom je predchadzat naruseniu
uc¢innej hospodarskej sutaze, a tak koncentraciu je
mozné uskutocnit az v okamihu, ked je zo strany
sutaznej autority posudena ako neproblematicka.

Specificky je délezité umoznit PMU posudit
koncentraciu, ktorou dochadza ku spojeniu
priamych konkurentov, ¢o je v ramci kontroly

koncentracii povazované vo vseobecnosti za
najprisnejsie sledované. V dbsledku horizontalneho
prepojenia aktivit konkurentov bez toho, aby PMU
zhodnotil dosledky pre hospodarsku sutaz a
rozhodol, ¢i je mozné takéto spojenie uskutodnit,
pripadne za akych podmienok, méze dbjst k
znizeniu ucinnej hospodarskej sutaze, a teda k
negativnemu dopadu na trh a tak aj na
spotrebitelov.

Za obe porusenia ulozil PMU podnikatelovi podla
relevantnych ustanoveni zakonov pokuty, spolu vo
vysSke 21 mil. eur.

Rozhodnutie nenadobudlo pravoplatnost, Ucastnik

konania podal voéi nemu v zdkonnej lehote
rozklad.
Rada Protimonopolného Uradu Slovenskej

republiky je druhostupfiovym orgdnom PMU a
preskimava rozhodnutia vydané na prvom stupni,
voci ktorym ucastnici konani podali rozklad.

Je zlozend zo 7 €lenov, t. j. predsedu Rady PMU,
ktory je sucasne predsedom PMU, a 6 externych
&lenov, ktori nie su zamestnancami PMU.

Rozhodnutia Rady PMU nadobudaju pravoplatnost
ich dorucenim ucastnikom konania a podliehaju
sudnemu prieskumu.

V roku 2023 Rada PMU vydala celkovo 4
rozhodnutia, a to vo veci zneuzivania
dominantného postavenia (1 rozhodnutie), dohody
obmedzujucej sutaz (1 rozhodnutie) a porusenia
povinnosti stanovenych zakonom o ochrane
hospodarskej sutaze (2 rozhodnutia, konkrétne v
suvislosti S nepredlozenim pozadovanych
podkladov, informacii v uradom urenej lehote a
nespolupracou o) zamestnancami Uradu,
nedostatoc¢nou  sucinnostou a neumoznenim
riadneho vykonania inSpekcie).

VSetky tieto druhostupnové rozhodnutia nadobudli
pravoplatnost v roku 2023 a Rada PMU nimi ulozila
pokuty v suhrnnej vyske vyse 72 tisic eur 3
podnikatelom.

Prehlad rozhodnuti vydanych na druhom stupni
uvadzame nizSie:

0.0 0.5 1.0 15 2.0

Porusenie povinnosti stanovenych zdkonom 2

Zneuzivanie dominantného postavenia 1

Dohody obmedzujtce sutaz 1
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Uplatiovanie neprimeranych cien pri verejnom
prenose
Rada PMU dna 19. 10. 2023 potvrdila prvostupriové
rozhodnutie PMU zo dha 23. 2. 2022, &m zamietla
odvolanie (rozklad) organizacie LITA, autorska
spolo¢nost (LITA).

PMU v spravnom konani posudzoval zneuZivanie
dominantného postavenia organizacie LITA, ktoré
spocivalo v uplatfovani neprimeranych cien pri
poskytovani licen¢nych sluzieb pouzivatelom
autorskych diel (literarnych, divadelnych,
dramatickych, hudobnodramatickych a dalSich) vo
verejnom prenose, a to prostrednictvom

TV prijimaca v izbach 1* - 5* hotelov a penziénov
v SR v rokoch 2015 - 2018 a v izbach 1* - 5* hotelov
v roku 2019,

raddia v izbach ubytovacich zariadeni v SR v
rokoch 2015 - 2019 vo vsetkych kategdriach
uvedenych v sadzobnikoch licen¢nych odmien.

Takéto spravanie predstavuje podla Zmluvy o
fungovani EU aj zdkona o ochrane hospoddarskej
sutaze (zdkon ¢&. 136/2001 Z. z) zneuzitie
dominantného postavenia na trhu poskytovania
licenénych sluzieb v oblasti kolektivnej spravy prav
pouzivatelom autorskych diel vo verejnom prenose
prostrednictvom televizorov a radii v izbach
ubytovacich zariadeni na uzemi SR, a podla vysSsie
spomenutej zmluvy a zakona je zakazané.

V désledku spravania organizacie LITA uhradzali
dotknuté podnikatelské subjekty pbsobiace v
oblasti poskytovania ubytovacich sluzieb na uzemi
SR pocas sledovaného obdobia neprimerane
vysoké licenéné odmeny za vysielanie autorskych
diel v hoteloch a ubytovacich zariadeniach v
porovnani so situdciou, ak by organizacia LITA
svoje dominantné postavenie nezneuzivala.

Organizacii LITA bola ulozend pokuta vo vyske 57
939 eur.
Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost a
vykonatelnhost dna 27.10. 2023.

Kartelova dohoda vo VO pri vystavbe a uvedeni
do prevadzky elektrického zariadenia
Rada PMU dna 19. 1. 2023 rozhodla o rozkladoch
ucastnikov konania voCi prvostupnovému
rozhodnutiu PMU zo dia 30. 12. 2021.

V uvedenom prvostupfiovom rozhodnuti PMU
ulozil 3 podnikatelom, ucastnikom VO, pokuty v

celkovej vyske 8 635 625 eur za uzatvorenie
kartelovej dohody, ktora je porusenim zdkona o
ochrane hospodarskej sutaze (ustanovenie § 4 ods.
1 v spojeni s ustanovenim & 4 ods. 4 pism. a), c) a
f)) a ¢lanku 101 Zmluvy o fungovani EU a zastavil
spravne konanie voci 3 podnikatelom, dalSim
Ucastnikom tohto VO, kedze v konani nepreukazal,
ze tito porusili ustanovenia zakona o ochrane

hospodarskej sutaze a c&lanku 101 Zmluvy o
fungovani EU.
Rada PMU v  prvostupfovom rozhodnuti

identifikovala neulplnost vo vyhodnoteni vybranych
dbékazov, ¢o malo vplyv na vyhodnotenie zZiadosti o
zhovievavost, ako aj na skutkové zavery PMU vo
vztahu k jednotlivym ucastnikom konania. Uvedené
skutoénosti maju podla Rady PMU za nasledok
nepreskumatelnost prvostuprnového rozhodnutia.

Rada PMU na Gcel spravneho zistenia a posudenia
skutkového stavu prvostupnové rozhodnutie
zruSila a vec vratila prvostuprnovému orgdnu na
nové prejednanie a rozhodnutie. Nasledne
prvostupnovy organ PMU vo veci opatovne konal a
rozhodol dna 1. 9. 2023. Podrobnosti su v
podkapitole 4.2.1.1 Kartelové dohody.

Rozhodnutie Rady PMU nadobudlo pravoplatnost
dna 28. 1. 2023.

NepredloZenie poZzadovanych podkladov a
informacii v uréenej lehote

Rada PMU rozhodnutim zo dna 19. 1. 2023
potvrdila prvostuphové rozhodnutie PMU zo dha 5.
5. 2022, ktorym PMU podla zdkona o ochrane
hospodarskej sutaze (§ 38a ods. 1 pism. a)) ulozil
podnikatelovi GAS Familia, s.r.o. (Stard Lubovna)
pokutu vo vysSke 14 147 eur za nepredlozenie
pozadovanych podkladov a informacii v uradom
uréenej lehote. Podnikatel tym porusil povinnost
ustanovenu v § 22 ods. 2 zakona.

spravnost zisteni
ako aj pravne

Rada PMU potvrdila vecnu
prvostupfiového organu PMU,
posudenie skutkového stavu.

Uvedené druhostupriové rozhodnutie nadobudlo
pravoplatnost dna 26. 1. 2023.

Nespolupraca, hedostatocna sucinnost a
neumoznenie riadneho vykonania in§pekcie PMU
Rada PMU dna 19. 10. 2023 svojim rozhodnutim
zmenila prvostuprové rozhodnutie PMU zo dha 9.
3. 2016, ktorym podla zdkona o ochrane
hospodarskej sutaze (§ 38a ods. 2 pism. b) zadkona
¢. 136/2001 Z. z.) ulozil podnikatelovi PP & P Co.,
s.r.o., (Bratislava) pokutu vo vyske 1 077,17 eur.
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Dé6vodom ulozenia pokuty bola nespolupraca
podnikatela so zamestnancami PMU, nedostato&na
suc¢innost a neumoznenie riadneho vykonania
inSpekcie. Dotknuty podnikatel tym porusil
povinnost ustanovenu v zdkone (§ 22a ods. 7 pism.
b).

Rada PMU zmenila prvostupfnové rozhodnutie PMU
tak, aby dosiahla sulad svojho rozhodnutia s
rozhodnutim NajvysSsSieho spravneho sudu (NSS)
zo dna 28. 2. 2023. NSS svojim rozhodnutim
konstatoval pochybenie na strane PMU, ktory
procesne nerozhodol o jednom zo skutkov, pre
ktory zacal spravne konanie vo veci. Rada PMU
rozhodnutim odstradnila sudom vytykanu vadu
konania a znizila vySku pokuty ulozenej uc¢astnikovi
konania na 250 eur, kedZze pdbvodnu vysku pokuty
ulozenu prvostupniovym rozhodnutim vyhodnotila
ako neprimeranu.

Zakonné maximum na ulozenie pokuty za tento
typ deliktu je 1 % =z obratu spolo¢nosti.
Prvostupnovym orgdnom stanovena suma pokuty
vo vyske 0,9 % z obratu spolo¢nosti indikovala, ze
ide o najzavaznejsi spbsob porusenia zakonom
uloZzenych povinnosti, s ¢&m sa Rada PMU
nestotoznila. Prihliadajuc aj na nizky obrat
podnikatela, ulozila pokutu, ktora predstavuje 0,2
% z obratu podnikatela v rozhodnom obdobi.
Takéto stanovenie % z obratu koreSponduje s
predchadzajucou rozhodovacou praxou PMU.

Rozhodnutie Rady PMU nadobudlo pravoplatnost
dna 27.10. 2023.

PMU v  spojeni s
PMU podliehaju

Rozhodnutia Rady
prvostupnovymi rozhodnutiami
sudnemu prieskumu.

V sulade so Spravnym sudnym poriadkom ucastnik
spravneho konania méze proti rozhodnutiu Rady
PMU podat zalobu na Spravny sud v Bratislave (SS
BA) a voci rozsudku SS BA podat kasaénu
staznost na Najvyssi spravny sud Slovenskej
republiky (NSS SR).

V ramci sudneho prieskumu rozhodnuti a
postupov PMU bolo v roku 2023 vydanych spolu
pat rozhodnuti sidov. Z toho SS BA rozhodol v
dvoch pripadoch a NSS SR rozhodol v troch
veciach.

NSS SR v dvoch pripadoch vratil vec SS BA na
zdklade kasacnej staznosti zalobcov, v jednom

pripade vratil vec Uradu, resp. Rade Uradu na dalsie
konanie.

SS BA rozhodoval v dvoch pripadoch. V jednom
pripade zrusil rozhodnutie Uradu; uUrad podal
kasa¢nu staznost. V dalSom pripade (zasahovej
zaloby) cCiasto¢ne vyhovel navrhu zalobcu, pricom
zalobca aj urad podali kasac¢né staznosti.

PMU venuje pozornost aj uskutoéfiovaniu aktivit
sutaznej advokacie.

Prostrednictvom nich PMU zlepSuje povedomie
odbornej aj laickej verejnosti o principoch a
vyzname spravodlivej hospoddrskej sutaze, a teda
pbsobi aj preventivhe, snazi sa predchadzat
poruseniam v oblasti hospodarskej sutaze. Mnoho
tychto aktivit nachadza opodstatnenie aj pri
presadzovani pravidiel efektivne fungujlcej
hospodarskej sutaze v inych verejnych politikach.
Zaroven umoziuju PMU riesit problémy na trhu
efektivnejSie v porovnani s vedenim spravnych
konani voci konkrétnym podnikatelom, napr. ked' v
urcitych sektoroch z dévodu nevhodnej regulacie
alebo nastavenia vztahov dochadza k sutaznym
problémom.

Zahrfnaju napr. zasielanie pripomienok k navrhom
predlozenym do medzirezortnych
pripomienkovych konani, predstavovanie
iniciativnych materialov, poskytovanie stanovisk,
priame oslovovanie dotknutych subjektov,
rovnako aj organizacia odbornych semindrov,
konferencii ¢i komunikacia s verejnostou a so
zastupcami masmédii.

Prehlad sutazno-advokaénej ¢&innosti PMU pocas
uplynulého roka uvadzame v nasledujucich
podkapitolach.

4.6.1 Medzirezortné pripomienkové konania a
stanoviska

PMU sa prostrednictvom prekladania pripomienok
k navrhom vSeobecne zavadznych pravnych
predpisov a k inym nelegislativnym materidlom v
medzirezortnom pripomienkovom konani usiluje o
predchadzanie sutaznym problémom a vzniku
réznych foriem protisutazného konania.

Z preventivheho hladiska ma totiz castokrat
vyznam vcéasné odhalenie a odstranenie
potencialnych prekdzok  efektivnej aplikacii
sutaznych pravidiel, ako aj nasledne moznych
deformacii trhu a konkurencného prostredia.

V roku 2023 PMU zaslal pripomienky k 52

&
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materidlom predlozenym v  medzirezortnom
pripomienkovom konani. K 8 navrhom zaslal len
zdsadné pripomienky, k 40 ndvrhom odportcacie
pripomienky a k 4 navrhom si stcasne uplatnil
zasadné i odportéacie pripomienky. PMU sj teda
uplatnil zdsadné pripomienky k 12 materidlom -
uvedeny pocet zahffa pripomienky, ktoré boli
dané z pohladu ochrany sutaze, ako aj
pripomienky mimo tohto ramca.

Pripomienky PMU sa tykali napriklad navrhov

zdkona o
socialnom poisteni,
zdravotnych  poistovniach a dohlade nad

zdravotnou starostlivostou,
zdkona o starobnom déchodkovom sporeni,
premendch obchodnych spolo¢nosti a druzstiev,

tepelnej energetike a regulacii v sietovych
odvetviach,
cenach, S§tatnej kontrole vnutorného trhu vo

veciach ochrany spotrebitela,

organizovani trhu S vybranymi
polnohospodadrskymi  vyrobkami, podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na
trhovych miestach a o zivnostenskom podnikani a
potravinach,

elektronickych komunikaciach.

Viacero pripomienok z hladiska statnej pomoci
PMU vzniesol k ndvrhom materidlov na poskytnutie
investi¢nej pomoci réznym spolo¢nostiam, ale tiez
k ndavrhom zadkona o verejnej osobnej doprave,
Rozhlase a televizii Slovenska, finané¢nej kontrole a
audite, Sporte, k navrhom koncepcie zriadenia
Stadtnej distribu¢nej spoloénosti na dodavanie
liekov a zdravotnickych pomédcok ¢i stratégie
kultury a kreativheho priemyslu SR 2030.

BlizSie informacie o tychto pripomienkach, ako aj o
inych pripomienkach, navrhoch materidlov a
pravnych dokumentov su dostupné na portali Slov-
Lex.

4.6.2 Vysledky sektorového presSetrovania v
suvislosti s rastom cien potravin

PMU dna 10. 1. 2023 zverejnil vysledky
niekolkomesacného presSetrovania potravinarskeho
sektora (PDF, 4490 kB). PreSetrovanie, ktoré
prebiehalo od jari 2023 malo zistit, ¢i su za rastom
cien potravin neprimerané marze obchodnych
retazcov a tiez, &i tzv. protiinflacnd garancia mohla
viest k nedovolenej koordinacii medzi retazcami s
cielom zvysit maloobchodné ceny potravin.

Na zaklade dat za 13 mesiacov (od 1. 3. 2022 do 3.
3.2023) PMU analyzoval priblizne 400 produktov

zahrnutych do protiinflatnej garancie a zistil, ze
medzi potravinami, ktoré boli retazcami
zastropované, bol len maly pocet zhodnych
vyrobkov (menej ako 13 %). Nasledna analyza
vyvoja cien tychto produktov ukazala, Zze vysSie
naklady retazcov na vstupe sa premietli do
zvysSenia predajnych cien. Akcie ¢&i dokonca
samotné zastropovanie cien retazce dokonca
Lpokryvali“ aj znizenim vlastného zisku. PMU na
zadklade tychto vysledkov teda nedospel k
podozreniu o koordinacii retazcov pri uréovani
predajnych cien.

Okrem potravin zaradenych do protiinflacnej
garancie PMU skumal aj vyvoj cien vybranych
pekarskych a mliekarenskych vyrobkov. Ani v
tomto pripade vSak zistenia nenasvedcZuju tomu, ze
zvysSenie cien pekarenskych vyrobkov nastalo v
doésledku dohody retazcov.
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SEKTOROVE PRESETROVANIE
PROTIMONOPOLNEHO URADU SR
V SUVISLOSTI S RASTOM CIEN POTRAVIN
A TZV. PROTIINFLACNOU GARANCIOU

10.11.2023, Bratislava

PMU zdérazruje fakt, Ze vysoka inflacia vo
vSeobecnosti nie je priamym vysledkom
zlyhdvania hospodarskej stutaze, a to napriek
tomu, zZze zdravé konkurencné prostredie mobze
efekty inflacie zmierfovat. PMU preto
podnikatelom pripomina, ze akékolvek rokovania
tykajuce sa cenotvorby su pre konkurencné
prostredie problematické a mdzu predstavovat
porusenie pravidiel ochrany hospodarskej sutaze.
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https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pripomienok?filter=1&subjektPrip_key=a6cddda2-d454-3cb4-8cd4-8e5da8c87176&datumPripOd=01.01.2023&delta=20&orderByType=asc&datumPripDo=31.12.2023&subjektPrip=Protimonopoln%C3%BD+%C3%BArad+Slovenskej+republiky&cur=1
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pripomienok?filter=1&subjektPrip_key=a6cddda2-d454-3cb4-8cd4-8e5da8c87176&datumPripOd=01.01.2023&delta=20&orderByType=asc&datumPripDo=31.12.2023&subjektPrip=Protimonopoln%C3%BD+%C3%BArad+Slovenskej+republiky&cur=1
https://www.antimon.gov.sk/data/files/2165_presetrovanie-pmu-v-potravinarskom-sektore.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/data/files/2165_presetrovanie-pmu-v-potravinarskom-sektore.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/data/files/2165_presetrovanie-pmu-v-potravinarskom-sektore.pdf?csrt=6233633692063544571
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4.6.3 Podpora hospodarskej stitaze

PMU sa dlhodobo snazi vyuzivat rézne prilezitosti
na zlepSovanie povedomia podnikatelov,
samosprav a SirSej verejnosti o vyzname
hospodarskej stitaze, ako aj o principoch efektivne
fungujuceho konkurencného prostredia. Zaroven
sa usiluje presadzovat principy politiky
hospodarskej sutaze do bezného zivota nielen
cestou rieSenia pripadov poruseni pravidiel
hospodarskej sutaze, ale aj zapdjanim sa do
legislativneho procesu. Takisto aktivhe vedie
diskusie s podnikatelmi a inymi zainteresovanymi
subjektmi, kedZe ich povazZuje za prinosné z
hladiska predchadzania a vyhnutiu sa rieSeniu
sutaznych problémov v ramci formalneho
spravneho konania. Hlada sp6soby, ako zlepSovat
nastavenie a fungovanie sucasného
inStitucionalneho ramca.

Pre PMU su v tejto sfére podnikatelia a rovnako aj
verejnost  doélezitym  zdrojom informacii a
poznatkov o fungovani trhov a problémoch na
nich. K rozvoju a podpore hospodarskej sutaze
prispieva nielen spolupraca so slovenskymi
univerzitami, s organmi Statnej spravy SR a so

zahraniénymi  sutaznymi instituciami, ale aj
publikacna ¢innost PMU. Pre podporu
hospodarskej sutaze u verejnosti PMU napriklad aj
podporuje Ucast svojich zastupcov a
predstavitelov ako prednasajucich na
konferenciach, vzdelavacich aktivitach a

podobnych podujatiach pre verejnost.

Vys$Siu pozornost sme tymto aktivitdm venovali v
nasledujucich podkapitolach.

V  zaujme ziskania pripadnych nazorov a
podnetnych pripomienok verejnosti v suvislosti s
rieSenym pripadom mozného porusenia zakona
PMU minuly rok oslovil verejnost prostrednictvom
vyzvy. PMU otvoril verejni konzulticiu k navrhu
zavazkov podnikatela Slevomat.cz, dodrziavanie
ktorych by malo odstranit zistené predbezné
sutazné obavy PMU v pripade mozného
zneuzivania dominantného postavenia v oblasti
poskytovania online sprostredkovatelskych sluzieb
na zlavovych portaloch na Uzemi SR.

V priebehu spravneho konania, ktoré PMU zacal 8.
3. 2023, dotknuty podnikatel predlozil PMU ndvrh
zavazkov na odstranenie stitaznych obdv PMU v
danej veci. U&astnici trhu mali prilezitost vyjadrit
sa a predlozit pripadné pripomienky k navrhu
zavazkov v danej veci, a to v lehote do 31.10. 2023.

Oznémenie PMU o ndvrhu zavazkov (PDF, 343 kB),
ako aj znenie ndvrhu zdavazkov predlozeného
ucastnikom konania (PDF, 683 kB) zverejnil PMU
na svojom webovom sidle. V pripade PMU v roku
2024 vydal zavézkové rozhodnutie, ktorym
Zlavomatu ulozil povinnost plnit urcité zavazky.

ROZHODNUTIE

PMU sa v rdmci vykonu svojej ¢innosti oboznamil
so znenim VSeobecnych obchodnych podmienok
Spravcu vyberu Uhrady dialnicnej znamky (VOP).
Zo znenia VOP vyplyvalo, Ze v pripade chybného
a/alebo neuplného zadania udajov pri ndkupe
elektronickej dialnicnej znamky ma zdkaznik
moznost opravy, doplnenia a/alebo zmeny tychto
udajov najneskdér do 15 minut od uskutoénenia
nakupu.

PMU oslovil Ministerstvo dopravy SR a Narodnu
dialnicnd spolo¢nost, a. s., s poziadavkou na
zvazenie upravy VOP spdsobom, ktory by bol
viac prospesny pre zakaznikov a ktory by
flexibilnejSie reagoval na pripadnd potrebu
odstranenia chybne zadanych uUdajov zo strany
zakaznika.

Zo strany Narodnej dialni¢nej spolo&nosti bol PMU
vyrozumeny, Ze zmena znenia VOP bude
realizovand v tom zmysle, Ze doéjde k predizeniu
lehoty na vykonanie opravy, doplnenia alebo
zmeny chybne alebo nelplne zadanych udajov do
konca prislusného kalendadrneho dna. Zaroven
bude umoznené poziadat o vykonanie opravy
udajov aj po uplynuti uvedenej lehoty, a to v
pripade, ak prevadzkovatel vozidla preukaze, ze
chybne zadané evidencné ¢islo vozidla v case
uhrady dialnicnej znamky nebolo pridelené
ziadnemu vozidlu.

Uvedené zmeny znenia VOP iniciované zo strany
PMU rozsiruju moznosti opravy chybne zadanych
udajov pri nakupe dialni¢nej znamky v prospech
zakaznikov.
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https://www.antimon.gov.sk/data/files/2133_oznamenie-o-navrhu-zavazkov-verejna-verzia.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/data/files/2132_navrh-zavazkov-spolocnosti-slevomat.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/data/files/2132_navrh-zavazkov-spolocnosti-slevomat.pdf?csrt=6233633692063544571
https://www.antimon.gov.sk/zneuzivanie-dominantneho-postavenia-zlavovy-portal-meni-po-zasahu-pmu-svoje-spravanie/?csrt=6233633692063544571
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PMU prijal niekolko podnetov v reakcii na
planovanu aukciu na pouzivanie frekvencii z pdsma
900 MHz a 2100 MHz pripravovani Uradom pre
regulaciu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb (UPREKAPS). Aj na zdklade tychto
podnetov predstavitelia PMU absolvovali stretnutie
s predstavitelmi UPREKAPS, kde ich opdtovne
informovali o svojich odporuc¢aniach.

PMU, okrem iného, upozornil reguldtora na svoje
pretrvavajice pochybnosti o podmienkach
aukcie. Po viacerych zmenach podmienok aukcie
totiz ostava spornou otdzka, ¢i moézu zvyhodnit
jedného alebo viacerych operatorov, ¢o by mohlo
predstavovat §tatnu pomoc. PMU, ktory sdm nie je
opravneny rozhodovat o tom, ¢&i konkrétne
opatrenie predstavuje poskytnutie Statnej pomoci,
povazuje za nevyhnutné nechat posudit
podmienky aukcie aj z hladiska pravidiel v oblasti
Statnej pomoci.

Odporucil preto zastupcom UPREKAPS obratit sa
na EK, ktord ako jedinad (spolu so sudmi EU) tuto
kompetenciu ma. Samotné Generalne riaditelstvo

pre hospodarsku sutaz (DG COMP) podla
informacii PMU ponuklo UPREKAPS moznost
online konzultacii v tejto veci - s ich

sprostredkovanim je PMU pripraveny regulatorovi
pomoct.

PMU poc¢as roka 2023 intenzivnejsie sledoval vyvoj
situdcie na energetickych trhoch a monitoroval
spravanie Ucastnikov trhu (predovsetkym
dodavatelov a odberatelov energii) na uzemi SR.

V médidch a zo strany Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi (URSO) boli od za&iatku roka
2023 pravidelne zverejnované informacie tykajuce
sa, okrem iného, vyvoja velkoobchodnych cien
elektriny a s tym sudvisiacich obchodnych a
cenovych podmienok, za akych dochadza na
Uzemi SR k maloobchodnému predaju/dodavke
elektriny (komodity) koncovym odberatelom.
URSO v rdmci svojich kompetencii vykonal uré&ité

kroky v dotknutej oblasti, spocivajuce napr. v
prieskume cennikov dodavatelov elektriny,
porovnani cennikovych cien s vyvojom na

velkoobchodnom trhu s elektrinou a vo vyziadani
si podrobnych udajov o nakladoch a cenach
najvacsich dodavatelov elektriny pdsobiacich na
uzemi SR.

URSO v tejto suvislosti vyuziva svoju kompetenciu
umoznujucu sledovanie trhu s elektrinou, miery
otvorenosti trhu s elektrinou, darovne
transparentnosti trhu s elektrinou, vyhodnocovanie
dosiahnutej Urovne hospodarskej sutaze na trhu s
elektrinou a vyhodnocovanie predpokladov na
mimoriadnu regulaciu. Po vyhodnoteni
predlozenych Udajov mdze URSO vykonat dalsie
kroky, ¢i uz v oblasti cenovej regulacie dodavky
elektriny pre zranitelnych odberatelov, ale aj v
moznom  vyuziti sankénych mechanizmov a
aktualna ¢innost URSO mdze mat v odévodnenych
pripadoch tiez zasadny vplyv na vykon
prebiehajucej krizovej regulacie a spbdsob vypocltu
kompenzacii v podpornych schémach v gescii
Ministerstva hospodarstva SR.

PMU pozitivne vnima kroky, ktoré maju za ciel
prispiet k ochrane zdujmov jednotlivych skupin
dotknutych koncovych odberatelov. PMU
podporuje aktivity vykondvané zo strany URSO,
pricom v ramci danej problematiky prebieha
spoluprdca oboch Uuradov, ktora wvyustila do
spustenia prieskumu zo strany PMU v zmysle § 16
ods. 1 pism. a) zadkona o ochrane hospodarskej
sutaze na ucel ziskania informdacii o stave sutaze v
danom odvetvi, ked?e URSO v rdmci svojej
¢innosti identifikoval urcité problémy na trhu. V
tejto suvislosti PMU, vzhladom na klesajuce ceny
elektriny na velkoobchodnom trhu, apeloval na
odberatelov s vysokymi cenami za dodavku
elektriny, aby sa vo vlastnom zdujme v danom
obdobi aktivne zaujimali o ponuky konkurenc¢nych
dodavatelov elektriny pb&sobiacich na uzemi SR s
cielom znizit svoje ndklady na energie.

NaleZzitd pozornost sustredil PMU aj na
medzinarodnu spolupracu [ viacerymi
institiciami. A] pocas minulého roka na
medzindrodnej Urovni aktivne prispieval do
odbornych diskusii, prezentoval svoju cinnost,
sklUsenosti, postoje a vyznamné vysledky v rdmci
rébznych aktivit a zaroven plnil povinnosti, ktoré
vyplyvaju SR z jej ¢€lenstva v EU aj v inych
organizaciach.

ISlo predovsetkym o siet ECN (European
Competition Network - Eurdpska siet Uradov na
ochranu hospodarskej sutaze), OECD (Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj), v radmci
ktorych sa PMU pravidelne zucasthuje na
stretnutiach a prispieva do diskusii aj svojimi
prispevkami. Zastupcovia PMU sa aktivne podielali
na zasadnutiach Vyboru pre hospodarsku sutaz
OECD, ako aj na rokovaniach na urovni ECN.
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PMU nadalej rozvijal bilaterdlne vztahy a
spolupracu s uradmi, ktoré sa nachadzaju v
Eurdpe a s ktorymi si vzajomne vymiena poznatky,
skdsenosti a osvedcené postupy. Dlhodobo
pokracuje v intenzivnej vzajomnej spolupraci s
partnerskym uradom v Ceskej republike - Ufadom
pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). K
podpore a posilneniu regiondlnej spoluprace medzi
narodnymi orgdnmi hospodarskej sutaze prispieva
aj memorandum o regiondlnej spolupraci PMU s
organmi hospodarskej sutaze v 9 krajindch
Eurdpy, ktoré predseda PMU podpisal dna 18. 4.
2023 (podrobnosti uvadzame v nasledujlcej
podkapitole).

V  rédmci eurdpskej legislativy tykajucej sa
hospoddrskej sutaze EU este v roku 2022 prijala
Akt o digitdlnych trhoch (nariadenie DMA), ktory
svoju uUc¢innost nadobudal postupne. Akt o
digitalnych trhoch ma poméoct vytvorit spravodlivé
podmienky pre vSetky spoloc¢nosti na digitdlnom
trhu v EU, a tym zlepsit hospodarsku sutaz v
digitdlnom sektore. EK dnia 6. 9. 2023 po prvy krat
zverejnila zoznam spoloc¢nosti, ktoré urcila za
strdzcov pristupu podla aktu o digitalnych trhoch.
Strdzcami pristupu sa podla rozhodnutia EK stalo
Sest technologickych spoloc¢nosti - Alphabet,
Amazon, Apple, ByteDance, Meta a Microsoft.
Podla rozhodnutia maju tieto spolocnosti Sest
mesiacov na zosuladenie svojich online
platformovych sluzieb s pravidlami stanovenymi v
akte o digitadlnych trhoch.

Cielom predmetného rozhodnutia EK bolo
zabezpecit vacsi vyber pre spotrebitelov a tiez
vytvorit nové prilezitosti pre mensie inovacné
technologické spolo¢nosti.

SR je v procese implementdcie predmetného

nariadenia, pricom podla navrhovanych
legislativnych _zmien bude PMU v ramci SR
vykonavat niektoré prava aj povinnosti

vyplyvajlice ¢lenskym statom z uvedenej pravnej
upravy a spolupracovat s EK pri aplikacii
nariadenia.

Uvedena pravna Uprava EU je prelomovou a dlho
ocCakavanou v oblasti regulacie digitdlnych trhov,

pricom potreba regulacie je zaroven dlho
diskutovanou celosvetovou témou.

Suvisiaca tlacova sprava EK s dalsimi
podrobnostami je dostupnd na nasledujucom

odkaze: Akt o digitalnych trhoch - EK urcila

Siestich strdzcov pristupu.

4.7.1 Memorandum o

organov hospodarskej

okruhlym stolom v Polsku
Predseda PMU Juraj Bena dna 18. 4. 2023 vo
Varsave podpisal Memorandum o regionadlnej
spolupraci v oblasti hospodarskej_sutaze (PDF,
1024 kB). Memorandum podpisali tiez najvyssi

regiondlnej spolupraci
sitaze a diskusia za

predstavitelia 9 dalSich orgdnov hospodarskej
sutaze &§tatov Eurdpy - Ceska, Estdnska, Litvy,
LotySska, Madarska, Moldavska, Polska, Rumunska
a Ukrajiny.

Predstavitelia orgdanov hospoddrskej sutaze strednej a
vychodnej Eurdpy uzatvorili memorandum o regiondlnej
spolupradci (zdroj: Urad na ochranu hospoddrskej stutaze Polska -
UOKIK)

V zmysle memoranda budd narodné organy

hospodarskej sutaze podporovat a posilnovat
regionalnu spolupracu pri presadzovani prava
hospodarskej sutaze a rozvijani politiky
hospodarskej sutaze. Zaviazali sa k vzajomnej

vymene skusenosti, osvedcenych postupov, ako aj
k neformalnej vymene informacii najma pocas
vyroénych stretnuti predstavitelov,
zasadnuti pracovnych skupin,
Studijnych navstev i
workshopov.

Spolo¢nu iniciativu desiatich organov ochrany
hospodarskej sutaze podporili aj predstavitelia
medzindrodnych organizacii - pan Olivier Guersent
(generdlny riaditel Generalneho riaditelstva pre
hospodarsku sutaz EK), pan Ori Swartz (OECD,
Riaditelstvo pre finan¢né a obchodné zalezitosti a
Vybor pre hospodarsku sutaz) a pani Teresa
Moreira (UNCTAD, Utvar pre hospodarsku sutaz a
spotrebitelsku politiku).

podpisu memoranda sa
zUcastnila aj pani velvyslankyna Slovenskej
republiky v Polsku, pani Andrea Elschekova-
Matisova, spolu s niektorymi dalSimi velvyslancami.

Na samotnej slavnosti
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V sulade s podpisanym memorandom najvyssi
predstavitelia orgdnov hospoddrskej sutaze v
dnoch 18. - 19. 4. 2023 diskutovali za okruhlym
stolom. Okrem predsedu reprezentovala PMU
riaditelka odboru legislativno-pravneho a

zahraniénych vztahov PMU Michaela Nosa.

Do diskusie za okruhlym stolom prispeli odbornymi nazormi a
skusenostami predseda PMU Juraj Befia a riaditelka odboru
legislativno-prévneho a zahrani¢nych vztahov PMU Michaela
Nosa (zdroj: UOKIK)

Obaja svojimi odbornymi skisenostami a nazormi
prispeli do diskusie, ktora sa tykala spolo¢nych
tém, najméa planu prace v zmysle memoranda ¢i
vyziev na najblizSie obdobie. Okruhly stél bol
venovany aj diskusii a vymene skusenosti z oblasti
priorizacie pripadov a vymahania sutazného prava,
externych tlakov na organy hospodarskej sutaze,
ako aj institucionadlneho zabezpecenia, budovania a
stabilizacie persondlnych zdrojov.

V  rdmci regionadlnej spoluprace sa roly
predsedajuceho organu pocas prvého
prebiehajuceho roka ujal Urad pre hospodarsku
sutaz a ochranu spotrebitela Polskej republiky.
Organizovanymi aktivitami  planuju  uUcastnici
memoranda podporit snahy Moldavska a Ukrajiny
pri ich integraénych procesoch do EU, avsak
cielom je najma vzajomna spolupraca. Potreba
regionadlnej spoluprdce rezonuje v ostatnych
rokoch tak na péde OECD, ako aj UNCTAD, ktoré
velmi aktivhe povzbudzuju orgdny ochrany
hospodarskej sutaze o zvySenie takychto foriem
spoluprace.

PMU vnima iniciativu pozitivne aj z hladiska
vlastnych aktivit a c&innosti, zdielania najlepSich
postupov, osobitne v radmci oblasti a trhov, ktoré
vykazuju prvky pribuznosti. V takych pripadoch je
spoluprdca vyhodna nielen pre zucastnené strany
memoranda, ale aj pre podnikatelov, ktori pdsobia

na trhoch vo viacerych krajinach, kedze
koordindcia a jednotnost postupov organov
dohladu zjednodusuje podnikatelom ich

cezhrani¢né podnikatelské aktivity, resp. mdéze mat
pozitivhe dopady aj na koneénych spotrebitelov.

PMU bude viest predsednictvo podla zvoleného
rotacného spbésobu v roku 2025, ktoré prevezme
od rumunskych kolegowv.

PMU veri, ze orgdny hospodarskej sutaze
spolo¢nymi silami dokdzu zlepSovat podmienky
hospodarskej sutaze a zintenzivnit konkurenéné
prostredie v regidne strednej a vychodnej Eurdpy.
Viac fotografii ndjdete na webovom sidle PMU
prostrednictvom nasledujiuceho odkazu: PMU
podpisal memorandum o regionalnej_spolupraci s
organmi hospodarskej sutaze v 9 krajindch Eurdpy.

PMU tiez dbd o vytvaranie, udrziavanie a rozvijanie

priaznivych vztahov s odbornou i laickou
verejnostou. Prostrednictvom rozlicnych
komunikacnych  aktivit sa snazi verejnosti

priblizovat svoju pracu, vysledky, zlepSovat verejné
povedomie o pravidlach hospodarskej sutaze, ako
aj prinosoch spravodlivého sutazného prostredia.

Svoju komunikaciu zameriava na rdézne skupiny
obyvatelstva, napr. podnikatelov, zastupcov
orgdnov Statnej spravy, samospravy &i zaujmovej
samospravy, akademickej obce, advokatskej sféry
a Vv neposlednom rade na odbornikov zo
zahrani¢nych sutaznych institdcii a masmédia.

4.8.1 Masmedialne vystupy

Minuly rok PMU vydal 177 tlacdovych sprav
tykajucich sa ochrany hospodarskej sutaze a
koordinacie sStatnej pomoci. Zverejiioval ich na
svojom webovom sidle www.antimon.gov.sk,
rozosielal ich aj zastupcom masmédii a dalSim
svojim stakeholderom.

V tlaCovych sprav poskytoval verejnosti aktudlne
informéacie najméd o vydanych rozhodnutiach,
zacatych spravnych konaniach, uskutocnenych
neohldsenych inSpekciach, dalsich doélezitych
vysledkoch svojej Cinnosti a inych aktivitach. V
publikovanych stanoviskadch tiez objasioval svoje
kompetencie napr. v suvislosti s uréenim
maximalnych cien potravin obchodnymi retazcami

¢i cenovymi a obchodnymi podmienkami pri
dodavke elektriny, alebo podmienkami nakupu

elektronickych  dialniénych  zndmok a tiez

pldnovanou aukciou na pouzivanie frekvencii 900
MHz - 2100 MHz.

Z obsahového hladiska sa znacény pocet tlacovych
sprav tykal oblasti kontroly koncentracii a
koordinacie statnej pomoci.
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https://www.antimon.gov.sk/pmu-sr-monitoruje-situaciu-v-oblasti-dodavky-elektriny-a-spolupracuje-s-urso/?csrt=5701335863497093214
https://www.antimon.gov.sk/pmu-sr-monitoruje-situaciu-v-oblasti-dodavky-elektriny-a-spolupracuje-s-urso/?csrt=5701335863497093214
https://www.antimon.gov.sk/pmu-sr-prispel-k-zlepseniu-podmienok-nakupu-elektronickych-dialnicnych-znamok/?csrt=5701335863497093214
https://www.antimon.gov.sk/pmu-sr-prispel-k-zlepseniu-podmienok-nakupu-elektronickych-dialnicnych-znamok/?csrt=5701335863497093214
https://www.antimon.gov.sk/stanovisko-pmu-k-pripravovanej-aukcii-uprekaps-na-frekvencie-900-2100-mhz/?csrt=2821641798560439002
https://www.antimon.gov.sk/stanovisko-pmu-k-pripravovanej-aukcii-uprekaps-na-frekvencie-900-2100-mhz/?csrt=2821641798560439002
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V niekolkych tlacovych spravach tiez upriamil
pozornost verejnosti na moznost uUcastnikov
kartelovych dohod vyuzit program zhovievavosti a
inStitut urovnania (napr. stanovisko Program
zhovievavosti alebo ako odvratit hrozbu prisnych
sankcii). V pripade uplatnenia tychto nastrojov im
PMU méze ulozit nizsiu, resp. miernejsiu sankciu,
alebo ich od nej Uuplne oslobodit. Zaroven
podnikatelia mézu touto formou spoluprace s PMU
byt ndpomocni pri odhaleni protisutaznych praktik.
Svoju pracu a zaujimavé novinky prezentoval aj v
mnozZstve prispevkov na socidlnych sietach. PMU
vyuziva svoj profil na socidlnych sietach X,
LinkedIn, Instagram, Facebook a na Youtube.

V uplynulom roku boli vo viacerych druhoch médii
zverejnené rozhovory, ktoré im poskytol predseda
PMU Juraj Befha. Pocas rozhovorov so zastupcami
Dennika

E, Antitrust, RTVS, Trend

Dashofer komunikoval
najma ambiciu
modernizovat a
zintenzivnit ¢innost
PMU, zamerat sa pritom
na odhalovanie
kartelovych dohdéd a
dalSich protisutaznych

a Verlag

VERLAG
DASHOFER

J

fr"‘{‘ zlepSovat  povedomie
verejnosti o vyzname
a potrebe

3 . ; “presadzovania férového
sutazného prostredia ¢i skodlivosti protisutaznych
praktik. Snazil sa verejnosti ¢o najviac priblizit
pracu PMU, sumarizovat vyznamné aktivity a
poskytnut pohlad na aktudlne dianie v oblasti
ochrany hospodarskej sutaze. Zverejnené
rozhovory suU dostupné prostrednictvom sekcie
CIéQky a rozhovory na webovej stranke PMU.

JURAJ BENA

PREDSEDA PROTIMONOPOLNEHO URADU SR

Predseda PMU poskytol rozhovor zdstupcom médii (zdroj:
RTVS, PMU)

V roku 2023 PMU spracoval a poskytol 209
pisomnych odpovedi alebo stanovisk zastupcom
masmédii prevazne na Slovensku. Odpovede
poskytol rovnako i zastupcom  odbornych

¢asopisov a inych druhov médii v zahranici, ktoré
si zamerané na pravne a sutazné problémy a
medzi ktorymi su napr. Global Competition Review
alebo MLex.

Velky poc¢et odpovedi PMU sa tykal pripadov
rieSenych v rdmci preSetrovani alebo spravnych
konani, vydanych rozhodnuti, uloZzenych pokut,
tiez aktualnych spolo¢enskych tém a otazok, najma
ohladom cien potravin &i pohonnych latok, ale aj
stanovisk k poskytnutiu Statnej pomoci. Niekolkymi
odpovedami objasnil svoje kompetencie v
oblastiach ochrany hospodarskej sutaze a
koordinacie Statnej pomoci.

4.8.2 Podujatia a vzdelavacie aktivity

PMU pozitivne hodnoti Gcast svojich predstavitelov
a zastupcov na podujatiach, pocas ktorych
reprezentuju &innost PMU. Takouto aktivitou
vplyvaju na rozvoj povedomia verejnosti o
vyzname hospodarskej sutaze <¢&i  prinosoch
vyplyvajucich z dodrziavania jej pravidiel a z
efektivne fungujuceho sutazného prostredia.

R&zne odborné konferencie, féra, seminare a dalSie
gkoliace aktivity predstavuju pre PMU prilezitost na
prezentovanie predovsetkym postojov, skusenosti
a znalosti v suvislosti s aktualnou sutazno-pravnou
problematikou. Zaroven poskytuju priestor na
objasnenie pravomoci a vyznamnych vysledkov
PMU a rovnako aj na vysvetlenie pravidiel ochrany
hospodarskej sutaze.

Ako predndsajuci, resp. panelisti su pozyvani na
podujatia, ktoré organizuju prevazne institlcie na
ochranu hospodarskej sutaze v sStatoch Eurdpy,
orgdny statnej spravy a miestnej samospravy v SR,
odborné vzdelavacie inStitucie Ci dalSie
organizacie.

4.8.2.1 Konferencia PMU o aktudlnych trendoch v
prave hospodarskej sutaze

PMU kazdoro¢ne organizuje medzinarodnu
konferenciu venovanu aktudlnym trendom v
slovenskom a eurdpskom sutaznom prave.

Podujatim prispieva k zlepSovaniu povedomia o
vyzname sutazného prava a prinosoch
hospodarskej sutaze. Hostia si mdézu vymienat
nazory na dianie v oblasti hospodarskej sutaze a
skusenosti najma s expertmi na sutazné pravo z
inStitucii na Slovensku, ale aj v dalSich krajinadch
Europy.

Medzindrodnu konferenciu zorganizoval PMU dha
4.10. 2023. Uskutocnila sa \% priestoroch
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Slovenskej ndrodnej galérie v Bratislave a zucastnili
sa ha nej zastupcovia a zastupkyne viacerych
inStitucii, organizacii, spolo¢nosti na Slovensku a v
krajinach EU.
SN N\

Konferenciu otvoril prihovorom predseda PMU
Juraj Bena. Predstavil svoju viziu o smerovani

PMU, ktorej cielom je vybudovat modernd,
reSpektovanu a déveryhodnu institldciu na ochranu
hospodarskej sutaze a zvysit povedomie
podnikatelského sektora aj verejnosti o vyzname
prace PMU pre spolo&nost.

Pozvanie predniest tvodné slovo na konferencii
prijal pan Olivier Guersent, generdlny riaditel
Generalneho riaditelstva pre hospodarsku sutaz
Eurdpskej komisie.

Hlavnou témou prvej panelovej diskusie
konferencie bola sutaz a inflacia, konkrétne rola
sitaznych autorit v case inflacie. Nazory a
skusenosti prezentovali predstavitelia uradov na
ochranu hospodarskej sutaze zo susednych krajin:

Natalie Harsdorf-Borsch, poverenad generalna
riaditelka Rakuskeho Federdlneho Uradu pre
hospodarsku sutaz, Kamil Nejezchleb,

podpredseda Uradu na ochranu hospodarskej
sutaze CR, a stanoviskd EK predstavil Olivier
Guersent. Diskusiu viedol predseda PMU Juraj
Bena. Vysvetlili  vplyv vysokej inflacie na
hospodarsku sutaz a c¢innost sutaznych autorit v
jednotlivych krajinach strednej Eurdpy, a naopak,
moznosti sutaznych autorit v boji proti inflacii.

Dalsia panelovd diskusia bola zamerand na stale
aktualnejsiu  tému, ktorou je aplikadcia a
implementacia DMA (aktu o digitdlnych trhoch).
Svoje postrehy a oc¢akavania predniesli odbornici
na tuto problematiku - Lucia Bdénova, vedlca
Utvaru pre implementaciu nariadenia DMA a
presadzovanie antitrustovych pravidiel v oblasti
digitalnych platforiem Generalneho riaditelstva pre
hospodarsku sutaz EK, Viktoria H.S.E. Robertson,
veduca skupiny pre pravo hospodarskej sutaze a
digitalizaciu Viedenskej univerzity ekondmie a
obchodu, riaditelka platformy v oblasti prava
hospodarskej sutaze, a Radek Hanak, riaditel pre
pravne zalezitosti a zodpovedny za ochranu

osobnych udajov skupiny Heureka Group. Diskusiu
moderovala a pohlad PMU prezentovala Michaela
Nosa, riaditelka odboru legislativho-pravneho a
zahrani¢nych vztahov PMU. Predmetom diskusie
boli otazky tykajuce sa novej pravnej uUpravy v
oblasti digitalnych trhov, jej uplatfovania, ako aj
ocCakavania stakeholderov, resp. podnikatelov a

pradvomoci a ulohy, ktoré z nej vyplyvaju uradom
na ochranu hospodarskej sutaze.

V poslednej panelovej diskusii sa predndsajuci
hostia tematicky zamerali na problematiku zdkazu
ucasti vo verejnom obstaravani - sankcie za

porusenie sutaznych pravidiel. Postoje a
skusenosti zo svojho profesijného pdsobenia
prezentovali Ori Schwartz, veduci odboru

hospodarskej sutaze Organizacie pre ekonomicku
spoluprdcu a rozvoj - OECD, a Radoslav Saly,
poradca prezidenta Zvazu stavebnych
podnikatelov Slovenska a gestor odbornej komisie
pre verejné obstardvanie stavebnych prac a
podnikatelské prostredie, advokat. Panel
moderovala a pohlad a skusenosti PMU
prezentovala Daniela LukdCova, veduca oddelenia
pre druhostupnové konanie PMU. V rdmci diskusie
venovanej institutu zadkazu Ucasti vo verejnom
obstaravani sa panelisti zamerali na vymedzenie a
presadzovanie tohto institutu z hladiska pravnej
Upravy, ako aj formy, prinos, rizikd spojené s jeho

uplathovanim a tiez mozné smerovanie jeho
uplatnovania v buducnosti.
Zavere¢ného slova na konferencii sa ujal

podpredseda PMU Peter Deméak, ktory podakoval
vSetkym ucastnikom a vyslovil presvedcenie, ze
predstavené plany sa PMU podari zrealizovat v
najblizSom obdobi.

Konferencia sa pre takmer 150 ucastnikov stala
vynikajucou prilezitostou na prediskutovanie
najaktudlnejSich otdzok a vyziev s odbornikmi v
prave hospodarskej sutaze na Slovensku a v
zahraniCi. Prezentacie prednaSajucich a dalSie
materiadly z uskutoénenej_konferencie su dostupné

na webovej stranke PMU.
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4.8.2.2 Sviatomartinska konferencia v Brne
Predseda PMU Juraj Bena bol minuly rok pozvany
ako panelista na Svatomartinsku konferenciu.

V poradi 16.

roénik konferencie o prave

hospodarskej sutaze zorganizoval Urad na ochranu
hospodarskej sutaze Ceskej republiky v dihoch 8. -
9. 1. 2023 v Brne a zucastnilo sa na nej vysSe 100
odbornikov na oblast hospodarskej sutaze z CR a
zo zahranicia.

Predseda PMU Juraj Bena reprezentoval PMU na konferencii v
zahrani¢i (zdroj: UOHS)

Predseda PMU pocas Uvodnej panelovej diskusie s
nazvom ,Co nového v hospodarské soutézi“
prezentoval vyznamné vysledky prace PMU a
plany na najblizSie obdobie. Prezentacia predsedu
PMU z konferencie je dostupna na webovej stranke
UOHS.

Svojimi  skusenostami a nazormi prispeli do
panelovej diskusie aj predstavitel Generadlneho
riaditelstva pre hospodarsku sutaz EK Johannes
Persch, podpredseda UOHS Kamil Nejezchleb a
zastupca lotysského sutazného Uradu Andris
Eglons.

Podrobnosti o uskuto&nenej_konferencii UOHS su
dostupné prostrednictvom tlacovych sprav na
webovej stranke.

4.8.2.3 Zasadnutie pracovnych skupin a Vyboru
pre hospodarsku sutaz OECD v Parizi

PMU sa aktivne podiela na aktivitach
organizovanych medzindrodnymi organizdciami,
pocas ktorych si pozvani odbornici vymienaju

skusenosti s rieSenim aktualnych otazok v oblasti
hospodarskej sutaze a prezentuju svoje postoje k
novym vyzvam Vv tejto oblasti.

V rdmci spoluprdce s OECD - Organizaciou pre
hospodarsky rozvoj a spoluprdcu veduca
oddelenia pre druhostuprfiové konanie PMU Daniela
Lukadcova reprezentovala PMU na zasadnutiach

pracovnych skupin a Vybore pre hospodarsku
sutaz OECD. Uskuto¢nili sa v drnoch 12. - 16. 6.
2023 v Parizi.

Daniela LukadCova dna 13. 6. 2023 pocas diskusie za
okruhlym stolom aj prezentovala prispevok PMU o
buducnosti efektivnych programov zhovievavosti -

pokroku v odhalovani a odradzani od kartelov
(PDF, 291 kB). Na priprave prispevku
spolupracovala riaditelka odboru legislativno-
pravneho a zahraniénych vztahov PMU Michaela
Nosa. V prispevku poukdzali najmd na vyvoj
legislativy a praxe PMU a ich vplyv na pocet
Ziadosti o zhovievavost.

Predstavitelia PMU Juraj Befna a Daniela Luka¢ova
reprezentovali PMU aj na dalsom zasadnuti OECD
- Globdlnom fére o hospodarskej sutazi, na
ktorom sa v dnoch 7. a 8. 12. 2024 zislo v Parizi
viac ako 100 delegacii z celého sveta. Na zasadnuti

prezentovali prispevky PMU o alternativach
programu zhovievavosti (PDF, 294 kB) aj
akvizicidch realizovanych medzi tymi istymi

podnikatelmi v uritom ¢asovom obdobi alebo v
rovhakom ¢i podobnom sektore (PDF, 291 KB).

N 2

Predstavitelia PMU Juraj Beria s Danielou Lukd&ovou
prezentovali skusenosti @ ndzory PMU na zasadnuti OECD
(zdroj: OECD)

Prispevky  dalSich  odbornikov z  organov
hospodarskej_sutaze,_ako aj_ostatné materidly o
uskutoc¢nenych zasadnutiach a diskusiach
tykajucich sa osvedcenych postupov

uplatnovanych v politike hospodarskej sutaze su
tiez dostupné prostrednictvom webovej stranky
OECD.

4.8.2.4 Konferencia o verejnom obstaravani
Podpredseda PMU Peter Deméadk vystupil na
konferencii Verejné obstaravanie 2023, pravo a
prax, ktora sa v dnoch 19. a 20. 9. 2023 konala v
Novom Smokovcl.
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Na konferencii predstavil novu viziu a ciele PMU, a
vysvetlil ich dopad na VO. Zaroven diskutoval s
predstavitelmi UOHS, Uradu pre veregjné
obstaravanie a Univerzity Komenského v Bratislave
pocas panela venovaného rozhodovacej praxi v
oblasti VO a prezentoval svoje skusenosti a

znalosti tykajuce sa danej problematiky.

Podpredseda PMU Peter Demé&dk prezentoval skisenosti poéas
konferencie o VO vo Vysokych Tatrach (zdroj: Apuen akadémia)

4.8.2.5 Skoliace aktivity PMU o pravidlach
ochrany hospodarskej sutaze a protistitaznych
praktikach vo verejnom obstaravani

Pocas uplynulého roka zastupcovia PMU v rdmci
viacerych Skoliacich aktivit zvysSovali povedomie
verejnosti o oblastiach pésobnosti PMU.

O pravidldch ochrany hospodéarskej sutaze a
protisutaznych praktikach Vo) VO
zastupcovia PMU celkovo 3 3koliace aktivity. Z

viedli

toho

webindr na tému ,Uvod k pravidldm ochrany
hospodarskej sutaze - protisutazné praktiky vo
VO uskuto¢nili dhna 13. 4. 2023 v spolupraci s
Ministerstvom investicii, regionadlneho rozvoja a
informatizacie SR Y ramci vzdeldvania
administrativnych  kapacit ESIF (v zmysle
Centralneho planu vzdeldvania AK ESIF),

Skolenie na tému ,Pravidla ochrany hospodarske;j
sutaze a kartelové dohody vo VO* zrealizovali dna
30. 10. 2022 v spolupraci s odborom Narodného
Uradu pre OLAF v rdmci vzdeldvania o ochrane
finanénych zaujmov EU (v zmysle Planu
vzdeldvania v oblasti ochrany finan¢nych zdujmov
EU v SR),

online Skolenie na tému ,,Ochrana hospodarske;j
sutaze z pohladu miest a obci“ zorganizovali dna
22. 6. 2023 v spolupraci so Zdruzenim miest a obci
Slovenska so zameranim na potreby a zaujmy
zastupcov miest a obci.

Pocas Skoleni predovsetkym priblizili pdésobnost,
ako aj prédvomoci PMU, problematiku hospodarskej
sutaze a prdva na ochranu hospodarskej sutaze.
Poukazali na dohody obmedzujlce sutaz, blizsie sa
zamerali na objasnenie dohdéd, ktoré vznikaju v
procese VO, na praktickych prikladoch uviedli
indicie naznacujuce mozné protisutazné spravanie.
Vysvetlili, aké sankcie hrozia za poruSenie zdkona
o ochrane hospodarskej sutaze. Obsah
jednotlivych Skoleni prispdsobili potrebam a
zaujmom ich ucastnikom.

K hlavnym prioritdm PMU dlhodobo patri aj
zvySovanie povedomia o pravidlach v oblasti
statnej pomoci a minimdlnej pomoci. Na tento
ucel sa v roku 2023 uskutocnilo 115 pracovnych
stretnuti s poskytovatelmi pomoci, resp.
vykondvatelmi schém pomoci a tiez 10 Skoleni a
praktickych workshopov, pocas ktorych mohli so
zastupcami PMU prekonzultovat otazky tykajuce
sa poskytnutia pomoci a nechat si ozrejmit
suvisiace skutocnosti. Podrobnosti o tychto
aktivitdch sme uviedli v kapitole 5 Statna pomoc.

4.8.2.6 Svetovy den hospodarskej sutaze

PMU sa aj minuly rok pripojil k sutaznym autoritdm
a dals$im instituciam podporujicim vyhlasenie 5.
decembra za Svetovy den hospodarskej sutaze.
InStitucie v tento den prostrednictvom rbéznych
aktivit priblizuju spotrebitelom i producentom na
celom svete prinosy efektivne fungujuceho
sutazného prostredia a tiez upriamuju pozornost
na politiku hospodarskej sutaze a sucasné pravne
otdzky na medzinarodnej Urovni.
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PMU sa pri prilezitosti Svetového dna
hospodarskej sutaze opytal kolegyn a kolegov na
prinosy hospodarskej sutaze. Kratky videozostrih
odpovedi a vyjadrenie podpory zverejnil na svojej
webovej stranke prostrednictvom tlacdovej spravy

PMU _ podporuje _vyhldsenie Svetového dna
hospodarskej_sutaze.
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Aj touto aktivitou PMU prispel k §ireniu povedomia
o sUcasnej problematike v oblasti hospodarskej
sutaze a o prospechu zo spravne fungujuceho
sutazného prostredia, a teda aj k zdravsej sutazi na
trhu.

4.8.3 Publika¢na ¢innost

PMU na svojej webovej stranke publikoval
podrobnejsSiu spravu s vysledkami preSetrovania
suvisiaceho s rastom cien potravin. V ramci

presetrovania, ktoré uskutocnoval pocas
niekolkych mesiacov roka 2023 zistoval, ¢&i za
rastom cien potravin sU neprimerané marze

obchodnych retazcov a ¢i tzv. protiinflacna
garancia mohla viest k nedovolenej koordinacii
obchodnych retazcov, a tym k zvySeniu
maloobchodnych cien, za ktoré vo svojich

predajniach predavaju potraviny spotrebitelom.
Zistenia PMU nenasvedéuji protisutaznému
konaniu obchodnych retazcov. Avsak PMU
pripomenul, ze akékolvek rokovania tykajuce sa
cenotvorby su pre konkurenéné prostredie
problematické a mbdzu predstavovat porusenie
pravidiel hospodarskej sutaze.
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SEKTOROVE PRESETROVANIE
PROTIMONOPOLNEHO URADU SR
V SUVISLOSTI S RASTOM CIEN POTRAVIN
A TZV. PROTIINFLACNOU GARANCIOU

10.11.2023, Bratislava

Zamestnanci PMU aj minuly rok prispievali do

odbornych diskusii v rdmci Eurdpske] siete
sutaznych Uradov, odbornych domacich a
zahrani¢nych fér. OECD na vlastnej webovej

strdnke publikovalo prispevok PMU o buduicnosti
efektivnych programov zhovievavosti a pokroku v
odhalovani a odradzani od kartelov (PDF, 291 kB).
Prezentovala ho zastupkyna PMU na zasadnuti
pracovnej skupiny OECD \% Parizi.

PocCas diskusie za okruhlym stolom na uvedenu
tému v prispevku poukazala najma na vyvoj
legislativy a praxe PMU a ich vplyv na pocet
Ziadosti o  zhovievavost. Rovnako OECD
publikovalo prispevky PMU, ktoré predstavitelia
prezentovali pocas Globalneho fora o
hospodarskej sutazi v Parizi. V prispevku o
alternativach programu zhovievavosti (PDF, 294
kB) poukazali na vyznam uplatiovania programu
zhovievavosti pri odhalovani kartelov a vysvetlili aj
dévody ich nedostatoc¢ného vyuzitia ucastnikmi
kartelov. V prispevku o tzv. sériovych akvizicidch
(PDF, 291 kB) charakterizovali prax PMU pri
posudzovani koncentracii realizovanych medzi
tymi istymi podnikatelmi v uréitom casovom
obdobi alebo v rovnakom ¢i podobnom sektore a
venovali sa tiez otazke vyhodnocovania ich
dopadu na sutaz v buducnosti.

Dalsia zastupkyna PMU poskytla svoje skusenosti a
znalosti v ¢lanku, ktory publikoval odborny ¢asopis
zamerany na pravne a sutazné problémy -
Antitrust (&. 2/2023). V prispevku s nazvom Z
rozsudkov slovenskych stdov v sutaznych veciach
sa zaoberala pripadom protisutaznej dohody pri
maloobchodnom predaji mlie€nych vyrobkov.

Aj minuly rok PMU spracoval prehlad svojej
¢innosti a dosiahnutych vysledkov za rok 2022 vo
forme vyrocnej spravy za uplynuly rok. Spristupnil
ju na svojej webovej stranke v sekcii Vyroéné
Spravy.

PMU nadalej zverejhoval svoje pravoplatné
rozhodnutia a oznamenia o zacati spravnych
konani v Obchodnom vestniku a taktiez ich
zverejioval na svojej webovej stranke.

4.8.4 Spolupraca s univerzitami

PMU dlhodobo spolupracuje s univerzitami na
Slovensku, najma s ich fakultami zameranymi na
pravo a ekondmiu. V zmysle uzavretych memorand
o vzajomnej spolupraci udrziava blizSiu spolupracu
s Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v
Bratislave, Pravnickou fakultou Trnavskej
univerzity v Trnave a s Ekonomickou univerzitou
v Bratislave.

PMU umoziuje studentom uvedenych univerzit a
fakult napr. absolvovat program kratkodobej
stdze v PMU alebo zucéastnit sa na odbornej
konzultacii so zamestnancami PMU. Tieto aktivity
su prilezitostou pre studentov zvySovat Uroven ich
vedomosti o ¢&innostiach PMU ako Ustredného
organu Stadtnej spravy na ochranu, podporu
hospodarskej sutaze a koordinaciu statnej pomoci,
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https://www.oecd.org/competition/the-future-of-effective-leniency-programmes-advancing-detection-and-deterrence-of-cartels.htm
https://www.oecd.org/competition/the-future-of-effective-leniency-programmes-advancing-detection-and-deterrence-of-cartels.htm
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2023)3/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2023)3/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2023)96/en/pdf
https://www.antimon.gov.sk/vyrocne-spravy/?csrt=8592157705720115425
https://www.antimon.gov.sk/vyrocne-spravy/?csrt=8592157705720115425
https://obchodnyvestnik.justice.gov.sk/ObchodnyVestnik/Formular/FormulareZverejnene.aspx
https://www.antimon.gov.sk/pmu-zverejnil-vysledky-presetrovania-v-suvislosti-s-rastom-cien-potravin-a-tzv-protiinflacnou-garanciou/?csrt=13690837175333778637
https://www.antimon.gov.sk/pmu-zverejnil-vysledky-presetrovania-v-suvislosti-s-rastom-cien-potravin-a-tzv-protiinflacnou-garanciou/?csrt=13690837175333778637
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP3/WD(2023)15/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP3/WD(2023)15/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP3/WD(2023)15/en/pdf
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ako aj ziskavat praktické skusenosti, vdaka ktorym
sa po skonceni vysokoskolského sStudia moézu
[ahsie uplatnit v praxi.

Dna 25. 10. 2023 privital na navsteve Studentov
prava z Trnavskej univerzity v Trnave. Zastupcovia
PMU im na konkrétnych pripadoch z praxe
predstavili fungovanie a &innost PMU. PMU veri, Ze
stretnutia so Studentmi su prinosné pre obe strany
a aj po absolvovani Studia prejavia zaujem uplatnit
svoje vedomosti v PMU

Obrdzok 11: Skupinka Studentov prava sa stretla so zdstupcami
PMU poé&as jednodriovej ndvstevy

Vzajomna spolupraca vsak nespociva iba v oblasti
vzdeldvania buducich odbornikov v sutazno-
pravnej problematike, a tym aj v ich lepSej
pripravenosti na vykon budlcej profesie, ale i v
oblastiach organizacie spoloc¢ensky prospesnych
aktivit a tiez vedecko-vyskumnej a poradenskej
¢innosti. PMU pozitivne hodnoti aj tieto aktivity
uskutocnené v ramci spoluprace s akademickou
obcou, kedZe su prinosné pre rozvoj sutaznej
kultury a zlepSovanie povedomia o problematike
hospodarskej sutaze.

4.8.5 Spolupraca s organmi statnej spravy
PMU udrziava spoluprdcu vo veciach spoloé¢ného
verejného zaujmu s orgdnmi Statnej spravy SR v
zmysle uzatvorenych dohéd o vzajomnej
spolupraci. Tykaju sa poskytovania dokumentacie,
vymeny informacii a poznatkov, podavania
podnetov a postupenia veci, ale aj realizacie
odbornych stretnuti, konzultacii, Skoliacich aktivit,
tiez vypracovavania stanovisk a pripravy
legislativnych Uprav zameranych na zefektivnenie
presadzovania prava. PMU pokladd za doélezZité tiez
posilhovanie spoluprace s Uradmi na ochranu
hospodarskej sutaze a vzdjomnu vymenu
skusenosti.

4.8.5.1 Pracovna navsteva v UOHS

Zaujem nadviazat na dlhodobu intenzivnu
bilaterdlnu spolupracu PMU s partnerskym uradom
na ochranu hospodarskej sutaze v CR vyjadril
predseda PMU Juraj Befa za Ucasti riaditelky
odboru legislativho-pravneho a zahrani¢nych
vztahov PMU Michaely Nosy dna 30. 3. 2023 pocas
prvej svojej pracovnej navstevy od jeho nastupu
do funkcie.

Predstavitelia PMU diskutovali s predsedom UOHS
Petrom Mlsnom a podpredsedom UOHS Kamilom
Nejezchlebom predovsetkym o aktudlnych a
spoloénych témach v oblasti hospodarskej stitaze.

Predstavitelia oboch institucii sa poc¢as pracovného
stretnutia zaoberali napriklad otdzkami stavu
implementacie predpisov  EU, predovietkym
nariadenia o digitalnych trhoch (,,Digital Markets
Act“) a nariadenia o zahrani¢nych subvenciach,

ako aj aktualneho stavu transpozicie smernice
ECN+ v CR.
V rdmci diskusie sa dotkli aj aktudlnej témy

stUpajucich cien potravin v oboch krajinach a
zaroven si vymenili skusenosti a poznatky ohladom
moznosti a nastrojov Uradov na ochranu
hospodarskej sutaze, ktorymi by mohli prispiet k
zmierneniu tohto negativneho trendu.

4.8.5.2 Spolupraca v oblasti ochrany finanénych
zaujmov EU

PMU pokracuje v spoluprdci s orgadnmi a
inStiticiami SR zapojenymi do systému ochrany
finanénych zaujmov EU a boja proti podvodom v
rémci siete AFCOS. Ulohu koordinaéného utvaru v
tejto oblasti plni v SR Urad vlddy SR
prostrednictvom odboru Narodny urad pre OLAF.
V roku 2023 PMU v suvislosti s touto
problematikou napr. prostrednictvom svojej
webovej stranky informoval o vydani nasledujucich
sprav o ¢innosti za uplynuly rok:

Vyroénd sprdva o aktivitdch sietovych partnerov v

oblasti ochrany finanénych zdujmov EU v SR,

Vyroc¢nd sprava Eurdpskeho uradu pre boj proti

podvodom (OLAF-u),
Vyrocna sprava EK o ochrane finanénych zdujmov

EU - Boj proti podvodom.
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5.1 KOMPETENCIE A ULOHY
KOORDINATORA POMOCI

Protimonopolny urad SR plni ulohy koordinatora
pomoci podla zdkona o statnej pomoci (zakon ¢.
358/2015 Z. z.), a teda zabezpecuje ochranu

hospodarskej sutaze aj v oblasti Statnej pomoci.

Kompetencie PMU ako koordindtora pomoci su
definované v zdkone o $tatnej pomoci. PMU
vypracovava stanoviskd k schémam pomoci
vratane ich dodatkov z hladiska dodrziavania
pravidiel EU pre pomoc, vypracovava stanoviska k
navrhom na poskytnutie pomoci ad hoc, registruje

schémy minimalnej pomoci, zabezpeduje
spoluprdcu pri schvalovani poskytovania novej
Statnej pomoci medzi poskytovatelmi Statnej

pomoci a EK, zabezpecuje spolupracu s EK na
Useku vybavovania staznosti tretich stran,
vykondva kontrolu poskytnutej minimalnej pomoci
a uklada pokuty v rdmci spravneho konania. PMU
tiez zabezpecuje metodicku a konzulta¢nu &innost,
Skolenia, Sirenie informacii v oblasti pomoci a
vypracovava suhrnnu spravu o poskytnutej statnej
pomoci za predchadzajuci kalendarny rok. V
legislativnej oblasti najma zabezpeduje spolupracu
s EK pri priprave pravne zavaznych aktov EU pre
pomoc, vypracovava stanoviskd k navrhom
pravnych predpisov SR z hladiska dodrziavania
pravidiel EU pre pomoc a zastupuje slovenské
organy na Poradnom vybore pre statnu pomoc.

PMU je koordindtorom pomoci vo vztahu ku
vSetkej Statnej a minimalnej pomoci poskytovanej
na uUzemi SR, bez ohladu na odvetvie (t. |
koordinuje aj pomoc poskytovanu pre oblast
polnohospodarstva a rybarstva, ktoré sd v inych
Clenskych Statoch Casto z pdsobnosti koordinatora
pomoci vylucené) a zdroje financovania (t. |.
koordinuje pomoc poskytovand vyluécne zo
Statneho rozpocdtu, ako aj pomoc spolufinancovanu
z fondov EU, Planu obnovy a odolnosti a pod.).

5.2 STATISTICKE UDAJE
KOORDINACIE POMOCI

VYBRANE STATISTICKE
UDAJE ZA ROK 2023

Schémy pomoci

Zavazné stanoviskad k schémam
Statnej pomoci

Zavazné stanoviska k dodatkom k
schémam statnej pomoci

Pripomienky k schémam statnej
pomoci (vratane dodatkovanych)

Z3avazné stanoviska k schémam minimalnej
pomoci

Z3avazné stanoviska k dodatkom k schémam
minimalnej pomoci

Pripomienky k schémam minimalnej
pomoci (vratane dodatkovanych)

Opatrenia pomoci ad hoc:

Zavazné stanoviska k statnej pomoci
ad hoc

Pripomienky k statnej pomoci ad hoc

Z3avazné stanoviska k minimalnej
pomoci ad hoc

Pripomienky k minimalnej pomoci ad
hoc

Z OBLASTI

&

POCET

28

201

13

25

83

33
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VYBRANE STATISTICKE UDAJE ZA
ROK 2023

Vydané rozhodnutia zo spravnych
konani

Stretnutia s poskytovatelmi pomoci

Skolenia

Uéast na medzinarodnych stretnutiach
- poradnych vyboroch a
multilaterdlnych stretnutiach

Notifikacie EK (vratane dopliujtcich
informacii)

Metodické usmernenia:

Zaslané prostrednictvom adresy
stathapomoc@antimon.gov.sk

Vybavené inou formou (napr.elektronickou schrankou)

Zverejnené informacie na webovom
sidle www.statnapomoc.sk

Schémy statnej a minimalnej pomoci (vratane
dodatkovanych)

Legislativa a metodické usmernenia

Novinky a zaujimavosti z oblasti Statnej pomoci

POCET

115

105

72

240

96

40

32
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uskutocnil strethuti s poskytovatelmi
pomoci/vykondvatelmi schém pomoci

zrealizoval skoleni a praktickych
workshopov
vydal zavaznych stanovisk k schémam

statnej pomoci a ich dodatkom a
zavaznych stanovisk k schémam minimalnej
pomoci

vydal zavaznych stanovisk k statnej
pomoci ad hoc a zavaznych stanovisk pre
minimalnu pomoc ad hoc

vybavil ziadosti o konzultaciu
prostrednictvom e-mailu

zverejnil na webovej stranke informacii
PROTIMONOPOLNY X o 7

@ | URAD STATNA POMOC
SLOVENSKE])

REPUBLIKY
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5.3.1 Informovanie verejnosti

PMU pravidelne informuje Siroku verejnost, ako aj
poskytovatelov pomoci, resp. vykonavatelov
schém o novinkdch a aktudlnych informaciach v
oblasti Statnej a minimalnej pomoci
prostrednictvom svojej webovej stranky
www.antimon.gov.sk (formou tlacovych sprav),

ako aj informacnej e-mailovej adresy
statnapomoc@antimon.gov.sk.
PMU na svojej webovej stranke

www.antimon.gov.sk v roku 2023 zverejnil 168

informacii z oblasti statnej pomoci a minimalnej
pomoci. Ich obsahové zameranie zndzornujeme
nasledujucim grafom:

Aktuality (novinky a zaujimavosti) 19%
(o)
Legislativa a metodické usmernenia 24 A)

O,
Schémy statnej a minimalnej pomoci (vratane dodatkovanych) 57 A)

(o) 10 20 30 40 50 60
VysSe polovica zverejnenych informacii, konkrétne
57 %, sa tykala novych schém statnej a minimalnej
pomoci, resp. schém v zneni dodatkov. Dalsich 24
% informacii sa tykalo legislativhych zmien EK v
oblasti statnej pomoci a metodickych usmerneni
koordindtora pomoci. Zvysnych 19 % informacii
tvorili zverejnené novinky a zaujimavosti z oblasti
Stadtnej pomoci.

E-mailova adresa statnapomoc@antimon.gov.sk
slizi ako zakladny kontaktny bod pre odbornud a
laicku verejnost. Vyuziva sa na poskytovanie
metodickej a konzultaénej ¢&innosti jednotlivym
ziadatelom o usmernenie v oblasti dodrziavania

pravidiel Statnej a minimdlnej pomoci vo
vSeobecnosti, ako aj v konkrétnych pripadoch.
Prostrednictvom nej PMU v roku 2023 vybavil 312
Ziadosti o konzultaciu. Zaroven zaslal mnozstvo
novych informacii ohladom S§tatnej pomoci sieti
kontaktnych oséb u poskytovatelov pomoci, resp.
vykondavatelov schém.

PMU v sulade so zdkonom o $&tatnej pomoci
vypracovava kazdy rok spravu o poskytnutej
Statnej pomoci v SR za predchadzajuci kalendarny
rok a predkladd ju na rokovanie vlddy SR. Roc¢na
sprava zahfna Udaje o skutoénych vydavkoch na
Statnu pomoc v SR za uplynuly rok, zaroven
obsahuje porovnanie s vyskou statnej pomoci za
predchadzajuce roky. Jej formu a obsah upravuje
nariadenie Komisie (ES) & 794/2004. PMU ju
vypracuva na zaklade podkladov, ktoré mu podla
zdkona o Statnej pomoci predlozili poskytovatelia
Statnej pomoci. Vsetky roéné spravy o poskytnutej
Statnej_pomoci su dostupné na webovej stranke
PMU.

V rdmci plnenia svojich hlavnych uloh v oblasti
koordinacie pomoci PMU vypracovava stanoviska
k schémam pomoci, vratane ich dodatkov, ako aj k
opatreniam pomoci ad hoc, z hladiska
dodrziavania pravidiel EU pre pomoc. V roku 2023
PMU vydal 52 zavdznych stanovisk k schémam
statnej pomoci a dodatkom k schémam statnej
pomoci a 38 zavdaznych stanovisk k schémam
minimdlnej pomoci a dodatkom k schémam
minimalnej pomoci. V rdmci opatreni pomoci ad
hoc vydal 6 zavdznych stanovisk k statnej pomoci
ad hoc a 33 zavaznych stanovisk k minimalnej
pomoci ad hoc. Pocet tychto stanovisk a
pripomienok zndzornujeme nasledujucim grafom:

Z3avazné stanoviska k schémam Statnej pomoci 24

Z&avazné stanoviska k dodatkom k schémam $tatnej pomoci 28

Pripomienky k schémam statnej pomoci (vratane dodatkovych)

201

Zavazné stanoviska k schémam minimalnej pomoci 13

Zavazné stanoviska k dodatkom k schémam minimalnej pomoci 25

Pripomienky k schémam minimalnej pomoci (vratane dodatkovych)

83

Zavazné stanoviska k statnej pomoci ad hoc 6

Pripomienky k statnej pomoci ad hoc 10

Zavézné stanoviska k minimalnej pomoci ad hoc 33

Pripomienky k minimalnej pomoci ad hoc 4
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5.3.2 Metodické prirucky a usmernenia
Zvysovanie povedomia o pravidlach v oblasti
Statnej pomoci patri dlhodobo k hlavnym prioritdm
PMU.

NajdolezitejSie poznatky z aplikaénej praxe PMU
vydal formou metodickych usmerneni. Publikoval
ich na svojej webovej stranke v sekcii Statna
pomoc - Metodické usmernenia koordinatora
pomoci, aby boli dostupné vsSetkym, ktori sa
stretdvaju s aplikaciou pravidiel v oblasti Statnej
pomoci a minimalnej pomoci v praxi.

Minuly rok PMU v rdmci metodickej a konzulta&nej
vypracoval a publikoval nasledujuce metodické
usmernenia:

vzor schémy minimdlnej pomoci podla nariadenia
Komisie (EU) & 1407/2013 - sucasne PMU
vypracoval vzor dodatku k schéme minimalnej
pomoci a vysvetlivky k obom vzorom, ktoré su
véeobecné a PMU ich preto odporucal vyuzivat
poskytovatelom pomoci pri priprave novych alebo
aktualizacii existujucich schém pomoci ¢i dodatkov
k schémam pomoci aj podla ostatnych nariadeni
upravujucich poskytovanie minimalnej pomoci;
vzory schémy minimalnej pomoci a tzv.
sektorovej schémy podla nariadenia Komisie (EU)
€. 1408/2013 pre sektor polnohospodarstva -
poskytovatelia pomoci ich mézu vyuzivat pri
priprave novych alebo aktualizacii existujucich
schém pomoci uréenej polnohospodarskemu
sektoru;

vzor schémy minimdlnej pomoci podla nariadenia
Komisie (EU) €. 2023/2831 platného od 1. 1. 2024 -
PMU ho odporuca vyuzivat aj pri priprave novych
schém minimalnej pomoci podla nariadenia
Komisie (EU) & 2023/2832 na pomoc podnikom
poskytujucich sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu platného od 1. 1. 2024;

vzor schémy sStatnej pomoci podla nariadenia
Komisie (EU) €. 651/2014 - poskytovatelia pomoci
ho moézu vyuzit pri priprave schém statnej pomoci;

aktualizované vzory vyhlaseni Ziadatela o
poskytovani  minimadlnej pomoci v  oblasti
polhohospodarske;j prvovyroby, rybolovu a

akvakultury (v nadvaznosti na prijatie nariadenia
Komisie (EU) & 2023/2391 tykajuceho sa
poskytovania pomoci urcenej podnikom na
spracovanie a marketing produktov rybolovu a
akvakultury);

revidované metodické usmernenie k definicii
jediného podniku - ulahc¢uje poskytovatelom
pomoci, resp. vykonavatelom schém pomoci, ale aj
prilemcom pomoci interpretaciu implementacie
definicie jediného podniku v praxi, usmernenie
zahfna najéastejsie priklady z praxe PMU;

aktualizovany vzor testu $tatnej pomoci - PMU don
doplnil moznost vyhodnotenia opatrenia pomoci
podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢&. 1370/2007 vztahujuceho sa na sluzby vo
verejnom zaujme v Zelezniénej a cestnej osobnej
doprave.

PMU na svojej webovej strdnke spristupnil
formulare na predkladanie suhrnnych informacii. V

priebehu minulého roka PMU zverejnil nové
formulare suhrnnych informacii na zaklade
nariadenia Komisie (EU) ¢&. 2022/2472 (nariadenie
o skupinovych vynimkach pre oblast
polnohospodarstva, lesného hospodarstva a pre
vidiecke oblasti) a nariadenia Komisie (EU) &.
651/2014 (revidované vseobecné nariadenie o

skupinovych vynimkach).

V rdmci metodickej a konzultaénej ¢innosti PMU
tiez operativne komunikoval s jednotlivymi
poskytovatelmi pomoci, resp. vykonavatelmi
schém aj na baze bilaterdlnej spoluprace.

5.3.3 Stretnutia s
vzdelavacie aktivity

S cielom zvysovat povedomie o pravidlach v
oblasti statnej a minimalnej pomoci sa minuly rok
uskutocnilo 115 pracovnych stretnuti S
poskytovatelmi pomoci, resp. vykonavatelmi
schém a 10 §koleni zameranych na vyklad pravidiel
v oblasti S$tatnej a minimalnej pomoci alebo
praktickych workshopov s obsahovym zameranim
podla poziadaviek jednotlivych poskytovatelov
pomoci, resp. vykonavatelov schém.

poskytovatelmi a

Prevazna cast pracovnych stretnuti a vzdeldvacich
aktivit  sa uskutocnila online formou, co
umoznovalo vadsiu flexibilitu a vySsi pocet
Ucastnikov. Na vzdeldvacich aktivitdich PMU sa
zucastnili zastupcovia viacerych institucii statnej a
verejnej spravy.

5.3.3.1 Medzindrodna konferencia o verejnej
podpore v Brne

Na medzinarodnej konferencii o aktudlnych
témach v oblasti verejnej podpory, ktoru
zorganizoval UOHS v dnioch 14. a 15. 6. 2023 v
Brne, sprostredkovala skusenosti PMU riaditelka
odboru $tatnej pomoci PMU Sona Drobova. Ako
panelistka bola pozvana do diskusného panela
tykajuceho sa vyhodnocovania definiénych
znakov verejnej podpory, a to predovsetkym u
poskytovatelov z radu tzemnych samosprav.

V prispevku objasnila posudzovanie lokalneho
charakteru opatreni pomoci. Predstavila metodické
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usmernenie  PMU  ,Pripady  nepodliehajuce
pravidldm v oblasti Statnej pomoci, v rdmci
ktorého je samostatnd cast venovana prave
lokdlnemu charakteru. Na konkrétnych pripadoch
poukazala na to, akym spbsobom  musi
poskytovatel pomoci preukdzat lokalny charakter a
vysvetlila, aké skutocnosti ma zohladnit, a to najma
v zavislosti od zamerania opatrenia. Poukdzala na
skuto¢nost, Zze samotné vyhlasenie poskytovatela
nie je dostacujuce, ale je potrebné vypracovat
podrobnejsiu analyzu. Viac informacii o konferencii
zverejnil UOHS na svojej webovej stranke.

5.3.3.2 Skoliace aktivity

Uspednym podujatim bol workshop ,,Novinky v
oblasti statnej pomoci®. PMU ho zorganizoval dna
30. 1. 2023 v spolupraci so Zastupenim EK na
Slovensku.

Zastupkyna EK Katarina Chandogova prezentovala
aktualne novinky z legislativy v oblasti Statnej
pomoci, najma vo vztahu k revizii vSeobecného
nariadenia o skupinovych vynimkach a hovorila aj
o skusenostiach s uplathovanim docasného
krizového a prechodného rdamca pre opatrenia
Statnej pomoci na podporu hospodarstva v
désledku agresie Ruska proti Ukrajine.

Zastupkyna PMU Sona Drobovd predstavila
aktivhu metodicku ¢innost PMU ako koordinatora
pomoci, prostrednictvom ktorej PMU
sprostredkulva svoje poznatky z aplika¢nej praxe a
ulahcCuje poskytovatelom pomoci a vykonavatelom
schém aplikaciu pravidiel v oblasti Statnej pomoci
v praxi. Materidly z workshopu su dostupné na
webovej stranke PMU.

Jednou zo skoliacich aktivit bol webindr na tému

,Stdtha pomoc v aplikaénej praxi®, ktory
zastupcovia odboru  §tdtnej pomoci PMU
zorganizovali \% ramci Centralneho planu

vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF. Dna
13. 9. 2023 pred takmer 50 uUcastnikmi prezentovali
postup, podmienky a pravidld poskytovania
pomoci v zmysle zakona o S$tatnej pomoci.
Rovnako im vysvetlili povinnosti poskytovatelov
pomoci, resp. vykonavatelov schém tykajlce sa
zaznamenavania Udajov v centralnom registri.

Zastupcovia odboru statnej pomoci lektorsky viedli
Skolenie tiez v ramci Centrdlneho planu
vzdeldvania o ochrane finanénych zaujmov EU v
SR. Uskutocnilo sa dna 13. 11. 2023 a obsahovo ho
zamerali na pravidld a podmienky poskytovania
Stadtnej a minimalnej pomoci. Zuc¢astnilo sa na nom
vySe 50 ucastnikov.

5.3.4 Medzindrodné stretnutia

Koordinator pomoci sa v roku 2023 zuc&astnil na 28
medzinarodnych stretnutiach tykajucich sa
statnej pomoci. Medzinarodnd spolupraca bola
zrealizovana najma prostrednictvom ucasti
zastupcu koordinatora pomoci na zasadnutiach
Pracovnej skupiny pre implementaciu
modernizacie statnej] pomoci (WG SAM) a v
Poradnych vyboroch pre statnu pomoc.

Poradné vybory sa tykali
nariadenia o minimalnej pomoci a minimalnej
pomoci \Y oblasti sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zdaujmu, pravidiel statnej pomoci

predovsetkym revizie

pre oblast rybolovu, transparentnosti pri
poskytovani Statnej pomoci, vypocétu vysky
pomoci poskytovanej formou zaruk a
pripravovanych nariadeni tykajucich sa

poskytovania Statnej pomoci.

5.3.5 Kontrolnd ¢innost a rozhodnutia o
poruseni zakona o statnej pomoci

PMU je na zdklade zdkona o $tatnej pomoci (§ 14
ods. 2) opravneny vykonat u poskytovatela
minimalnej pomoci kontrolu poskytnutia
minimdlnej pomoci. Zaroven je opradvneny overit si
potrebné skutocnosti aj u prijemcu minimalnej

pomoci alebo vykonavatela schémy minimalnej
pomoci.

V rédmci kontrolnej cinnosti sa zameriava na
zistenie dodrzania podmienok poskytnutia

minimalnej pomoci v ramci schém minimalnej
pomoci vyplyvajucich z prislusnych nariadeni EU
pre minimalnu pomoc, ako aj zo zdkona o Sstatnej
pOMOoCi.

Na vykon kontroly sa vztahuju opravnenia a
povinnosti podla zdkona o finané¢nej kontrole a
audite (8§ 20 az § 27 zdkona ¢. 357/2015 Z. z.).

Uskuto¢nenymi kontrolami zistil niekolko poruseni.
V spravnych konaniach vydal 6 rozhodnuti a v nich
ulozil pokutu celkovo 6 institdciam
(vykonavatelom schém) za porusSenie povinnosti
stanovenej zdkonom o statnej pomoci, ktord sa
tyka v€asného, Uplného a presného zaznamenania
udajov o poskytnutej statnej pomoci a minimalnej
pomoci do centrdlneho registra (S SEMP).
Sankcionované institucie zaznamenali nespravne
alebo neudplné udaje, alebo ich zaznamenali po
uplynuti zakonnej lehoty. Celkova vyska pokut,
ktoré PMU v roku 2023 ulozil za porudenie
povinnosti tykajucich sa zaznamenavania Statnej a
minimalnej pomoci dosiahla takmer 2 800 eur.
Ulozené pokuty su pravoplatné.
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5.3.6 Legislativhe zmeny v roku 2023

5.3.6.1 Program Slovensko

V suvislosti so schvalenim Programu Slovensko (P
SK) Eurdépskou komisiou koncom roka 2022
informoval PMU  poskytovatelov pomoci a
vykonavatelov schém o zakladnej_podmienke P SK
v oblasti Statnej_pomoci.

Zakladné podmienky maju byt zabezpecené a
splnené pred implementaciou opatreni pomoci, ale
aj pocas ich implementacie v ramci celého
programového obdobia. V zmysle horizontdlnej
zdkladnej podmienky pre $tatnu pomoc riadiace
organy maju mat nastroje a kapacitu na overovanie
dodrziavania pravidiel statnej pomoci

v pripade podnikov v tazkostiach a podnikov, na
ktoré sa vztahuje poziadavka na vymahanie a
prostrednictvom pristupu k odbornému
poradenstvu a usmerneniam v otdzkach Statnej
pOMOCi.

Pre splnenie zakladnej podmienky a preukazanie sa
vo vztahu k podnikom v tazkostiach bude PMU k
schémam pomoci v rdmci P SK pred vydanim
stanoviska vyzadovat predlozenie metodiky na
overenie podniku v tazkostiach vypracovanej zo
strany poskytovatela pomoci, resp. vykonavatela
schém.

5.3.6.2 Docasny krizovy a prechodny ramec pre

opatrenia statnej pomoci na podporu
hospodarstva v doésledku agresie Ruska proti
Ukrajine

EK minuly rok zverejnila uvedeny docasny ramec aj
dodatok k docasnému ramcu, ktorého hlavnym
cielom je podporovat prechod na emisne neutralne
hospodarstvo. NajvacSou zmenou je nova cast o
pomoci na zrychlené investicie v odvetviach, ktoré
sU strategické pre prechod na klimaticky neutrdlne

hospodarstvo. PrindSa zjednodusSenie procesov
poskytnutia pomoci pre projekty obnovitelnych
zdrojov energie, uskladnenia energie,

dekarbonizacie priemyslu a na stimulaciu vyroby
prislusného vybavenia a komponentov, ako batérii,
solarnych panelov, veternych turbin, a pod.
Dodatkom EK predizila platnost niektorych &asti
rdmca a zvysSila stropy pre poskytovanie pomoci
pre sektory polhohospodarstva, rybolovu,
akvakultury a ostatné sektory.

DocCasny rdmec a suUvisiace revidované znenie
notifikacného formuldra su dostupné na strankach
PMU Legislativa EK v suvislosti s krizou v désledku
agresie  Ruska vodi Ukrajine a Formulare pre

notifikovanie statnej pomoci.

5.3.6.3 Mapa regionalnej pomoci pre SR

EK schvalila zmenu mapy_regionalnej_pomoci pre
SR v doésledku priebezného hodnotenia map
regionalnej pomoci. Schvalend zmena mapy
regionalnej pomoci SR umozni poskytnut vyssie
maximalne sumy pomoci na podporu investicii v
regidne Zapadné Slovensko vzhladom na pokles
jeho hrubého domaceho produktu na obyvatela v
porovnani s predchadzajucim obdobim.

Zvysili sa maximalne sumy pomoci na 50 %
opravnenych investi¢nych nakladov v okresoch
Partizanske a Prievidza a na 40 % opravnenych
investicnych nakladov v ostatnych okresoch
regidénu Zapadné Slovensko. Upravena mapa bude
platnd od 1.1. 2024 do 31.12. 2027.

5.3.6.4 Plan obnovy a odolnosti

EK aktualizovala vzory usmerneni k statnej pomoci,
ktoré maju c&lenskym Statom poméct pri
navrhovani  opatreni na podporu emisne
neutralneho hospodarstva v rdmci Planu obnovy a
odolnosti. Zaroven zverejnila formulare pod jej
hlavnymi iniciativami: nastartujme, nastartujme a
renovujme, renovujme, dobijajme a dotankujme a
rozsirujme sa.

Su¢asne ich PMU publikoval na svojej webovej
stranke Dokumenty EK k pldnom obnovy a
odolnosti.

5.3.6.5 Nariadenia a usmernenia EK pre odvetvia

hospodarstva

PMU na svojej webovej strdnke v priebehu
minulého roka informoval o vydani nariadeni a
usmerneni EK, ktoré maju zjednodusit
poskytovanie pomoci v rozlicnych sektoroch
hospodarstva. Vztahovali sa na poskytovanie

pomoci najma v nasledujucich odvetviach:
polnohospodarstvo - nariadenie Komisie (EU) &.
1408/2013 [v nadvadznosti na zmenu poskytovania
pomoci pre oblast spracovania a marketingu
produktov rybolovu a akvakultdry nariadenim
Komisie (EU) €. 2023/2391],

polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a vo
vidieckych oblastiach - nariadenie Komisie (EU) ¢.
2022/2472,

rybolov a akvakultura - nariadenie Komisie (EU) ¢.
717/2014 [v nadvéznosti na zmenu poskytovania
pomoci pre oblast spracovania a marketingu
produktov rybolovu a akvakultdry nariadenim
Komisie (EU) €. 2023/2391],

zivotné prostredie, energetika, zelend a digitdlna
transformacia - revizia nariadenia Komisie (EU) &.
651/2014 (vSeobecné nariadenie o skupinovych
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vynimkach) prostrednictvom nariadenia Komisie
(EU) €. 2023/1315,

digitalizacia a elektronickd komunikacia -
usmernenia o Statnej pomoci pre Sirokopasmové
siete,

sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu -
nariadenie Komisie (EU) &. 2023/2832.

Ich celé znenie je dostupné aj na webovej stranke
PMU Legislativa EU pre oblast Statnej pomoci.
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