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V uverejnenom zneni tohto rozhodnutia boli
niektoré informacie vypustené v sulade s
¢lankami 30 a 31 nariadenia Rady (EU)
2015/1589 z 13. jala 2015 stanovujliceho
podrobné pravidld na uplatiiovanie clanku
108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,
ktoré sa tykaju nezverejiiovania informacii,
na ktoré sa vzt'ahuje sluZzobné tajomstvo.
Vypustené informacie su oznacené takto

[...]

VERZIA NA UVEREJNENIE

Tento dokument je internym
dokumentom Komisie a sluzi vyluéne na
informacné ucely.

Vec: Statna pomoc SA.55953 (2023/N) —

Slovensko — Nahrada néakladov

spolo¢nosti Towercom, ktoré jej vznikli v dosledku uvoP’nenia pasma

700 MHz

Vasa excelencia,

1. PosTuP

1. Po prednotifika¢nych kontaktoch slovenské organy 27.jula 2023 notifikovali

opatrenie pomoci (dalej len ,opatrenie”) S cielom nahradit’ spolo¢nosti
Towercom, a.s. (dalej len ,,Towercom®), t. j. prevadzkovatel'ovi pozemskej
digitalnej televizie (digital terrestrial television — d’alej len ,,DTT*) na Slovensku,
néaklady, ktoré spolo¢nosti vznikli v dosledku uvol'nenia frekvenéného pasma 694
— 790 MHz (dalej len ,,pasmo 700 MHz").

Utvary Komisie zaslali slovenskym organom §tyri Zziadosti 0 dodatocné
informacie: prva ziadost’ zaslanu 7. septembra 2023, na ktoru slovenské organy
odpovedali 13. oktobra 2023, druhti Ziadost’ zaslanu 6. novembra 2023, na ktoru
slovenské organy odpovedali 22.novembra 2023, tretiu ziadost' zaslanu
9. decembra 2023, na ktort slovenské organy odpovedali 18. decembra 2023,
a stvrtu ziadost’ zaslanu 16. januara 2024, na ktoru slovenské organy poskytli
odpovede 19. januara 2024 a 12. februara 2024.

Juraj Blanar

Minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezZitosti
Hlboka cesta 2,

833 36 Bratislava 37

SLOVENSKO/SLOVAKIA

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE — Tel. +32 22991111.



2.

CIEL OPATRENIA

Ciel'om opatrenia je umoznit’ u¢inné a rychle uvolnenie pasma 700 MHz pre
pozemské bezdrotové Sirokopasmové elektronické komunikacné sluzby
(terrestrial wireless broadband electronic communications services — d’alej len
,WBS“) azarovenn zachovat" kontinuitu a dostupnost DTT v pasme 470 —
694 MHz (d’alej len ,,pasmo pod 700 MHZz*).

Na tento ucel je cielom opatrenia nahradit’ spoloénosti Towercom (%) technické
naklady, ktoré jej vznikli v désledku toho, Ze sluzby DTT uvolnili pasmo
700 MHz. Ako sa podrobnejsie vysvetl'uje v oddiele 3.2, na spristupnenie pasma
700 MHz pre sluzby WBS museli slovenské organy upravit existujice
individualne povolenia (%), ako aj terestrialne prevadzkové povolenia (%) udelené
spolo¢nosti Towercom S cielom umoznit’ pozemské poskytovanie vysielacich
sluzieb v pasme pod 700 MHz, ato pocas obdobia platnosti tychto povoleni
apred uplynutim daného obdobia. Podla slovenskych organov boli uvedené
Upravy potrebné z tychto dévodov:

a) reorganizdcia frekvenéného planu pasma pod 700 MHz. To znamena, Ze
frekvencné kandly pridelené spolo¢nosti Towercom podl'a terestrialnych
prevadzkovych povoleni sa museli nahradit’ inymi frekvenénymi kanalmi.
Zmena frekvencnych kanalov priniesla spolo¢nosti Towercom néklady,
konkrétne naklady na vymenu frekvenénych zariadent;

Q)

®)

©)

Spolo¢nost Towercom je prevadzkovatelom elektronickej komunikacnej infraStruktiry na
Slovensku od roku 1926. Jedinym vlastnikom akcii spolo¢nosti Towercom je spolo¢nost ST
Networks Holdings, S.a.r.l., ktord je vo vlastnictve skupiny Macquarie European Infrastructure
Funds 4. Skupina Macquarie je svetovym lidrom v oblasti riadenia infrastruktiry.

Individuédlne povolenie je rozhodnutie, v ktorom sa stanovuju podmienky, za ktorych sa mozu
pouzivat’ prislusné frekvencie. Obsahuje tieto informacie: a) nazov miesta, na ktorom sa nachadza
vysielacia anténa; b) zemepisné suradnice (zemepisna $irka a zemepisna dizka) miesta, na ktorom
sa nachadza vysielacia anténa; c) nadmorska vyska dané¢ho miesta; d) typ radiového zariadenia; )
identifikacia (nazov) terestridlneho multiplexu; f) maximalny efektivny vyziareny vykon
(horizontalne polarizovana zlozka alebo vertikalne polarizovana zlozka) v horizontélnej polohe; g)
kédovanie zdroja (Standard kompresie videa); h) vyska vysielacej antény nad zemou; i) uhol
sklonu laca vysielacej antény; j) hodnota utlmu antény (horizontalne polarizovanej zlozky alebo
vertikalne polarizovanej zlozky) v 36 réznych azimutoch v10° intervaloch, merand
Vv horizontalnej polohe od skuto¢ného severu Vv smere hodinovych ruciCiek; k) polarizacia; 1)
modulécia; m) rezim FFT (pocet nosnych frekvencii); n) kody informacii o sluzbe; o) frekvencia;
p) Standard DTT; q) nazov frekvenéného vyhradenia; r) technické a prevadzkové podmienky
potrebné na zabranenie Skodlivému ruSeniu; s) zavizky vyplyvajice z medzinarodnych zmlav
a inych medzinarodnych dokumentov, ktoré su pre Slovenski republiku zavazné; t) obdobie
platnosti individualneho povolenia; u) opakujuci sa poplatok za pravo na pouzivanie frekvencie.

Terestrialne prevadzkové povolenie je rozhodnutie o prideleni frekvencii aje vysledkom
vyberového konania. Terestridlne prevadzkové povolenie obsahuje tieto informéacie: i) nazov
frekvencného vyhradenia; ii) frekvencia; iii) elektronickd komunikaéna sluzba; iv) elektronicka
komunikacnd siet’; v) podmienky efektivneho vyuzivania frekvencie (jednou z podmienok je, ze
drzitel’ terestridlneho prevadzkového povolenia médze pouzivat pridelent frekvenciu len na
zéaklade rozhodnutia, ktorym sa stanovuju podmienky, za ktorych sa frekvencia méze pouzivat’);
vi) podmienky prevodu alebo prendjmu prav vyplyvajlcich z pridelenia frekvencie; vii) obdobie
platnosti terestridlneho prevadzkového povolenia; viii) zavizky, ktoré ucastnik vyberového
konania prevzal v priebehu vyberového konania a ktoré st zahrnuté v ponuke; ix) jednorazovy
poplatok za pridelenie frekvencii na zaklade vysledku vyberového konania,



3.

b) prepnutie multiplexu 1 (%), ktory prevadzkuje spolo¢nost Towercom, na
pokrocilejSie prenosové zariadenie na podporu prechodu z DVB-T na
zariadenie kompatibilné s DVB-T2 a na pokrocilejsi Standard kodovania
(®). Prepnutic na pokroéilejsic prenosové zariadenie a kodovacie
zariadenie prinieslo spolo¢nosti Towercom naklady.

Ciel'om opatrenia je okrem toho nahradit’ spolo¢nosti Towercom néklady na
informa¢né kampane potrebné na informovanie koncovych pouZzivatelov
0 prebiehajucich zmenach vo vysielani DTT (pozri odévodnenie 22).

KONTEXT OPATRENIA

3.1. Europska politika radiového spektra

Radiové spektrum je kl'uCovym, ale vzacnym verejnym zdrojom, ktory je
nevyhnutny pre niektoré odvetvia a sluzby vratane sluzieb televizneho vysielania
asluzieb WBS (°). Radiové spektrum je rozdelené na frekvenéné pasma
s konvenénymi nazvami uréenymi Medzinarodnou telekomunikaénou tniou (7).
Kazdé frekvenéné padsmo ma technické vlastnosti, ktoré vyhovuji len
obmedzenému poctu sluzieb. Ich pridelovanie preto modze byt obmedzené
z hladiska poctu pouzivatel'ov, ako aj z hladiska obdobia, pricom podlicha
medzinarodnej koordinacii ().

V roku 2012 sa na svetovej radiokomunikaénej konferencii (°) rozhodlo, ze
pasmo 700 MHz by sa malo od roku 2015 v regione 1 (vratane Eurdpy) pridelit
na vysielacie sluzby aj sluzby WBS (1%). Skupina pre politiku radiovénho spektra,
ktord pomaha Komisii v otdzkach politiky radiového spektra, vo svojom
stanovisku z 19. februara 2015 odporu¢ila prijat’ v ramci celej Unie koordinovany
pristup s cielom spristupnit pasmo 700 MHz pre sluzby WBS do konca roka
2020 ().

V tejto stvislosti Eurdpsky parlament a Rada prijali rozhodnutie (EU) 2017/899

)
®)

©)

0

©)

©)

*)
*

Multiplex je subor kanalov, ktory je vysielany digitalne cez jeden frekvenény kanal.

DVB-T je skratka pre Digital Video Broadcasting-Terrestrial, t. j. pozemské digitalne televizne
vysielanie. Ide o standard prenosu vysielania DTT. DVB-T2 je najpokrocilej$i Standard prenosu
vysielania DTT.

Pozri okrem iného rozhodnutie Komisie z 2. augusta 2019 vo veci SA.51080 — Spanielsko —
Pomoc na prenos audiovizudlneho vysielania pre poskytovatelov audiovizualnych sluZieb
(U. v. EU C 3083, 6.9.2019, s. 1, odévodnenie 3).

Medzinarodna telekomunikac¢na unia (ITU) je Specializovana agentira Organizacie Spojenych
narodov pre informacné a komunikacné technologie.
Pozri napriklad rozhodnutie Komisie z 23. januara 2020 vo veci SA.55742 — Ceskd republika —

Pomoc na vymenu firekvencne zdvislého zariadenia na vysielanie v sQvislosti s migraciou z pasma
700 MHz (U. v. EU C 144, 30.4.2020, s. 5, odévodnenie 3).

Svetova radiokomunikaéni konferenciu organizuje ITU ajej Ulohou je v pripade potreby
preskumat’ a zrevidovat’ Radiokomunikaény poriadok.

Pozri https://search.itu.int/history/HistoryDigitalCollectionDocL.ibrary/4.133.43.en.100.pdf.

Oddvodnenie 13 rozhodnutia EP a Rady (ako sa vymedzuje v odévodneni 8 tohto rozhodnutia).


https://search.itu.int/history/HistoryDigitalCollectionDocLibrary/4.133.43.en.100.pdf

(dalej len ,,rozhodnutie EP a Rady*) (*?), ktorym sa stanovuje uvolnenie pasma
700 MHz pre pozemské systémy schopné poskytovat’ sluzby WBS. V rozhodnuti
EP a Rady sa konkrétne:

a) vyzaduje, aby sa frekvencné spektrum v pasme 700 MHz, ktoré sa vyuziva
na sluzby DTT, spristupnilo na poskytovanie sluzieb WBS do 30. juna
2020 (*%;

b) umoznuje Clenskym S§tatom poskytnit’ nahradu za priame naklady na
prechod alebo prerozdelenie vyuzivania frekvenéného spektra v désledku
uvolnenia pasma 700 MHz (14);

C) stanovuje, ze Clenské Staty musia na zéklade vnutrosStatnych potrieb
zabezpeCit' dostupnost’ pasma pod 700 MHz pre pozemské vysielacie
sluzby asponi do roku 2030 (*°).

3.2. Vykonéavanie rozhodnutia EP a Rady na Slovensku
3.2.1.  Stav trhu pred uvolnenim pasma 700 MHz a po nnom

9. Na Slovensku existuju $tyri druhy televiznych sluzieb, ato DTT, IPTV (%),
kablova televizia asatelitna televizia. Podl'a prieskumu, ktory sa uskutoénil
v druhej polovici roka 2022, vyuziva sluzby plateného televizneho vysielania
priblizne 95 % divdkov na Slovensku. Spomedzi uZivatelov platen¢ho
televizneho vysielania [50 % - 60 %](*) vyuziva sluzby IPTV alebo kéablovej
televizie a [35 % - 45 %] vyuziva sluzby satelitnej televizie. Len [0 % - 10 %]
pouzivatel'ov vyuziva na prijem platenych alebo volne dostupnych televiznych
sluzieb DTT (*).

10.  Uvolnenie pasma 700 MHz bolo dokoncené 28.méja 2020. Pred uvolnenim
pisma existovali S$tyri celostaitne multiplexy DTT (*¥), pricom vsetky
prevadzkovala spolo¢nost’ Towercom. V nasledujicej tabulke su zhrnuté hlavné
charakteristiky tychto multiplexov (*°).

* Confidential information

*? Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/899 zo 17.méaja 2017 o vyuzivani
frekvenéného pasma 470 — 790 MHz v Unii (U. v. EU L 138, 25.5.2017, s. 131).

* Clanok 1 rozhodnutia EP a Rady.
*4) Clanok 6 rozhodnutia EP a Rady.
(@) Clanok 4 rozhodnutia EP a Rady.

(*9) Televizia sinternetovym protokolom (IPTV), t. j. poskytovanie televizneho obsahu
prostrednictvom sieti internetového protokolu.

Q) Prieskum trhu, ktory vykonala spolo¢nost’ Atmedia v druhej polovici roka 2022.
(29 Multiplex je subor kanalov, ktory je vysielany digitalne cez jeden frekvenény kanal.
*9) Slovenské organy vysvetlili, Ze na Slovensku existuju dva d’alSie multiplexy. Individualne

povolenia na pouzivanie frekvencii pre tieto dva multiplexy vSak neboli nikdy vydané.
V sQvislosti  suvolnenim pasma 700 MHz &ast’ frekvencii pdvodne pridelenych tymto
multiplexom zanikla. Podla slovenskych organov sa nepredpoklada, ze by sa tieto multiplexy
mohli v budticnosti uviest’ do prevadzky, no ak by sa tak aj stalo, nebuda sa moct’ prevadzkovat’
s plnym pokrytim.



VYPRSANIE

STANDARD PLATNOSTI
MULTIPLEX VYSIELANY OBSAH PRENOSU A TERESTRIALNYCH
KODOVANIA PREVADZKOVYCH
POVOLENI
Volne dostupny a plateny
televizny obsah, ktory poskytuje
Multiplex 1 | plateny televizny operator DVB-T/MPEG-2 (%) 31.5. 2021 (%)
(,,mux1) Plustelka spolo¢nosti Towercom a MPEG-4 T
a komer¢ni vysielatelia tretich
strén
. VoI'ne dostupny obsah
M“;:f}:gﬁ)z komerénych vysielatelov tretich DVB-T/MPEG-2 9.9.2029 (2)
” stran (JOJ a TA3)
Multiplex 3 | YOI dostupny obsab vramdi DVB-T/MPEG-2 9.0, 2029 (2
(.mux3) sluzieb verejnopravneho a MPEG-4 . 9. *3
vysielania
Multiplex 4 Platepy televiznyl obsah plateného
mux4<) televizneho operatora Plustelka DVB-T2/MPEG-4 9.9.2029 (*

spoloénosti Towercom

11.

12.

Tabul’ka 1: Hlavné charakteristiky multiplexov pred uvolnenim pasma 700 MHz

Po uvolneni pasma 700 MHz anaslednej technickej migracii spolocnost
Towercom pokracovala V prevadzke vsetkych Styroch aktivnych celostatnych
multiplexov. Pokial’ ide 0 Standardy prenosu, mux1 Vv stcasnosti funguje v DVB-
T2, zatial’ Co ostatné multiplexy sa nezmenili. Pokial’ ide 0 Standardy kddovania,
v muxl st to MPEG-4 a HEVC (®), v mux2 st to MPEG-2, MPEG-4 a HEVC,
v mux3 ide 0 MPEG-4 a v mux4 st to Standardy MPEG-4 a HEVC.

Slovenské organy uviedli, Ze spolocnost’” Towercom nemala Ziadnu komerénu
motivaciu znaSat’ vysoké investicie potrebné na migraciu z pAsma 700 MHz do
pasma pod 700 MHz v ¢asovom ramci stanovenom V rozhodnuti EP a Rady
z dovodu:

a) klesajuceho trendu trhového podielu DTT na Slovensku: v roku 2013
predstavoval trhovy podiel DTT priblizne [10 % - 20 %], zatial’ ¢o v roku
2022 predstavoval [0 % - 10 %] (pozri oddvodnenie 9), ¢o znamena
pokles relativneho trhového podielu DTT priblizne o [45 % - 55 %].
Podl'a slovenskych organov sa tym vylucuje zaujem spolocnosti
Towercom znaSat' ndklady na vymenu frekvencnych zariadeni, kedze

9

9
3
*)
9
*)

MPEG je skratka pre Moving Picture Experts Group (skupinu odbornikov na pohybujuci sa
obraz). Ide o Standard kodovania médii. MPEG-2 a MPEG-4 predstavuju postupny vyvoj
Standardu.

Terestrialne prevadzkoveé povolenie pre mux1 bolo udelené 19. 7. 2011.
Terestrialne prevadzkoveé povolenie pre mux2 bolo udelené 9. 9. 20009.
Terestrialne prevadzkové povolenie pre mux3 bolo udelené 9. 9. 20009.
Terestrialne prevadzkoveé povolenie pre mux4 bolo udelené 21. 12. 2011.

HEVC je skratka pre High Efficiency Video Coding (vysokoucinné videokoddovanie) a ide
0 najpokrocilejsi Standard kompresie videa.
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14.

15.

zna¢na Cast’ prijmov spolo¢nosti Towercom pochadza z poplatkov, ktoré
platia vysielatelia za pristup k jej sieti (%%);

b) nizkej miery prenikania DVB-T2 na Slovensku: podla odhadov
slovenskych organov bude va¢sina domacnosti (priblizne 80 %) vybavena
televiznymi prijimaémi s DVB-T2 az po roku 2024 (%'). Je to spdsobené
najmd nedostatocnou informovanostou 0 moznych vyhodach prechodu na
televizne prijimace s DVB-T2 (?®). Okrem toho spoloénost Towercom
nemohla ocakavat’ navratnost ndkladov na prepnutic na DVB-T2
vzhladom na nedostato¢ny zaujem vysielatelov sposobeny ocakavanou
stratou zakaznikov a prijmov z reklamy (?°). Podl'a slovenskych organov
sa tym vylucuje zadujem spolo¢nosti Towercom znasat’ naklady na prechod
na pokrocilejsi Standard prenosu a kddovania DVB-T2 v ramci mux1.

Podla slovenskych organov sa nedostato¢ny zdujem spolo¢nosti Towercom
0 znaSanie nakladov stvisiacich suvolnenim pasma 700 MHz potvrdzuje aj
spatne porovnanim nékladov, prijmov a marzi podl'a zakladného scenara, ktorym
je pokraCovanie vo vysielani Vv Standarde DVB-T, so scendrom, ktory odraza
nédklady, prijmy amarze po prepnuti na Standard DVB-T2. Konkrétne po
uvolneni pasma 700 MHz by sa prinajmenSom do roku 2029 ocakavalo, Ze
spolo¢nosti Towercom buda Vv stvislosti s jej prevadzkou siete DTT vznikat
dodato¢né néklady bez toho, aby generovala dodato¢né prijmy, priCom jej marza
by sa znizila o takmer [10 - 20] miliénov EUR.

3.2.2.  Uvolnenie pasma 700 MHz

V roku 2017 slovenské organy aspolo¢nost Towercom =zacali diskutovat
0 Gpravach siete potrebnych na uvolnenie pasma 700 MHz, ako aj o spdsoboch
nahrady nakladov, ktoré boli kIi¢ovym prvkom diskusii. Pocas tychto diskusii
spolocnost Towercom informovala slovenské organy, ze upravy siete nebude
schopnd vykonat’ bez ndhrady suvisiacich nékladov.

V roku 2017 Slovensko podpisalo medzinarodné dohody o0 cezhraniénej
koordinacii frekvencii s Rakuskom, Pol'skom, Ceskou republikou, Mad’arskom
a Ukrajinou.

)

N

)

)

Slovenské organy objasnili, ze ak by spolo¢nost Towercom zmenila vysielacie frekvencie bez
sthlasu vysielatelov, znamenalo by to zasadné poruSenie zmluvnych podmienok a dotknuti
vysielatelia by mali pravo jednostranne vypovedat zmluvy. Ked'Ze, ako uz bolo vysvetlené,
prijmy pochéadzajice z poplatkov, ktoré platia vysielatelia za pristup k platforme DTT,
predstavuji vyznamnu ¢ast’ prijmov spolo¢nosti Towercom, vypovedanie zmlav S vysielatel'mi
alebo podstatnd zmena tychto zmliav by mohli mat zavazny vplyv na finanéné vysledky
spolo¢nosti.

Podra slovenskych organov Slovensko na zaklade Statistik predaja televiznych prijimacov s DVB-
T2 zaostava za priemerom EU, pokial’ ide o obdobie nahradzania televizorov v domacnostiach.
NavySe segment divakov, ktori vyuZzivaju sluzby volne dostupného obsahu DTT, patri do
ekonomicky slabsej (nizkoprijmovej) skupiny, V pripade ktorej je Statistické obdobie vymeny
televizneho prijimaca eSte dlhSie a predstavuje az osem rokov.

Prieskum trhu, ktory uskutoCnila spolocnost The Nielsen Company (US), LLC, V tretom
Stvrt'roku 2022,

Slovenské organy predlozili najmé vyhléasenia generalneho riaditel'a spolo¢nosti Towercom, pana
Rudolfa Urbaneka, ktory opakovane potvrdil, ze vysielatelia MAC TV aj RTVS st dbrazne proti
migracii zo Standardu DVB-T na DVB-T2.
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V decembri 2018 slovenské organy urcili technické parametre siete DTT, ktora sa
ma prevadzkovat’ po uvolneni pasma 700 MHz, vratane novych frekvencii, ktoré
sa maju pouzivat, a harmonogramu uvolfiovania frekvencii (*°).

Vzhl'adom na i) lehotu stanovenu v rozhodnuti EP a Rady na uvolnenie pasma
700 MHz (t. j. 30.juna 2020), ii) Standardné lehoty na dodanie technického
vybavenia (*!) aiii) obdobie potrebné na naplanovanie intalacie zariadeni sa
spolo¢nost’ Towercom Vroku 2018 rozhodla zafat prieskumy trhu s cielom
zmapovat’ dostupné zariadenia na trhu a prislusné obchodné podmienky (ako su
napriklad cena, dodacia lehota, platobné podmienky ¢i zaru¢né lehota). Tento
prieskum trhu sa zacal bez toho, aby bolo dotknuté stanovisko spolo¢nosti
Towercom, ze nebude schopnd vykonat upravy siete bez ndhrady suvisiacich
nakladov. Ako ozrejmili slovenské organy, prieskum trhu predstavoval
Standardny postup verejného obstaravania, ked’ze (ako uz bolo uvedené) zahinal
aj ziadost o0 cenovu ponuku. V tejto suvislosti zainteresovani dodavatelia
predlozili svoje technické aobchodné névrhy vratane cien. Nésledne sa
uskutocnil trojkolovy proces rokovani, ktoré¢ho vysledkom bol uz$i zoznam
a zaveretné dvojkolové rokovania 0 cendch sdvoma uchadzaémi. Podla
slovenskych organov tento proces zabezpeCuje, ze pomoc je obmedzena na
nevyhnutné minimum.

Od 20. decembra 2018 do 3. januara 2019 slovenské organy predlozili na verejna
konzulticiu navrh legislativneho textu, v ktorom sa stanovujd podmienky
priznania nahrady nakladov v situciach, ako je ta, ktora je predmetom tohto
rozhodnutia (3%). Dia 27. marca 2019 bol prijaty zakon stanovujici podmienky
priznania ndhrady nakladov, ktoré podmienuje poskytnutie pomoci rozhodnutim
Komisie, ktorym sa pomoc vyhlasuje za zlu€itelnd s vnatornym trhom
(odbvodnenie 24). Zakon nadobudol G¢innost’ 16. aprila 2019.

Dna 17.januara 2019 regulacny organ uverejnil na svojom webovom sidle
ozndmenie 0 svojom zamere zmenit existujice terestridlne prevadzkové
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Na ozrejmenie: prechod v ramci mux1 na Standard vysielania DVB-T2 vyplynul z toho, Ze
vzhladom na pocet pridelenych frekvencii pre muxl to nebolo mozné dosiahnut’ v Standarde
vysielania DVB-T [pozri odévodnenie 23.b)].

Slovenské organy sa domnievajl, ze dodacie lehoty by mohli trvat’ az $tyri mesiace z dévodu
zvyseného dopytu po takomto vybaveni v suvislosti s poziadavkami stanovenymi v rozhodnuti EP
a Rady, ktoré platia pre celd Uniu.

Tento legislativny text sa nezaobera technickymi parametrami uvolnenia pasma 700 MHz.
Slovenské organy dostali pripomienky od 15 zainteresovanych stran. Jedinym ucastnikom trhu,
ktory prispel do konzultacie, bola spolo¢nost’ Slovak Telecom (poskytovatel' sluzieb IPTV).
Spolo¢nost’ Slovak Telecom mala najmé tieto poziadavky: 1. ,.Doplnit’ vymedzenie prav
a povinnosti dotknutych subjektov pocas obdobia prechodu z povodného na nové individualne
povolenie“ — pripomienka bola zamietnuta, pretoze sa nepredpoklada ziadne prechodné obdobie.
2. ,,Doplnit ,ndhradu za cast jednorazovej platby, ktori podnik zaplatil v rémci individualneho
povolenia pouzivat frekvencie, ktorych sa zmena tyka “‘ — pripomienka bola zamietnuta, pretoze je
v rozpore srozhodnutim EP aRady. 3. ,,PredlZit obdobie na podanie Ziadosti 0 poskytnutie
pomoci zo 6 mesiacov na 1 rok“ — pripomienka bola zamietnuta, pretoZe lehota sa povazovala za
primerant. 4. ,,.Doplnit ndhradu za ,suvisiace financné straty “‘ — pripomienka bola zamietnuts,
pretoze je v rozpore s rozhodnutim EP a Rady. Informacie o legislativnom procese mozno najst’
na webovom sidle https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/dokumenty/L P-2018-950.



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/dokumenty/LP-2018-950

20.

21.

22.

povolenia pre celoStditnu DTT vo vSetkych Styroch multiplexoch eSte pred
uplynutim ich platnosti (pozri tabul’ku v odoévodneni 10) (*3).

Po uverejneni navrhu legislativneho textu, v ktorom sa stanovuju podmienky
priznania nahrady nakladov v situéciach, ako je ta, ktora je predmetom tohto
rozhodnutia (teda po zisteni, ze v zasade a s vyhradou dolozky 0 podmienenosti
uvedenej v pravnom zaklade tykajucom sa schvalenia nahrady nakladov podla
pravidiel S$tatnej pomoci by spolo¢nost Towercom mala ndrok na nahradu
nékladov), spolo¢nost Towercom 28. februara 2019 (3*) uviedla do prevadzky
prvé prislusné vybavenie na zaklade vysledku prieskumu trhu (pozri odévodnenie
17) a do prevadzky boli uvedené prvé zariadenia.

V maji 2019 slovenské organy uverejnili vyzvu na predkladanie ponuk, ktoré bola
uréena prevadzkovatelom sieti a ktord sa tykala terestrialnych prevadzkovych
povoleni pre mux1 na obdobie od 1. juna 2021 do 9. septembra 2029. Spolo¢nost’
Towercom bola jedinym podnikom, ktory predlozil ponuku, a 1. juna 2021 jej
bola zadana zakazka (*).

V obdobi od aprila 2019 do méja 2020 uskutoc¢nila spolo¢nost’” Towercom
rozsiahle informacné kampane (prostrednictvom tlace, televizie, rozhlasu,
informacnej linky, bilbordov, online médii atd’.) s cielom informovat’ koncovych
pouzivatel'ov 0 prebiehajlicich zmenach vo vysielani DTT (*%). Slovenské organy
vysvetlili, Ze:

a) takéto informaéné kampane boli predpokladom tspesnej realizacie
a dokoncenia celého procesu uvolnenia pasma 700 MHz: ak by sa
neuskutocnili, existovalo by vysoké riziko, ze koncovi pouzivatelia by
neboli pripraveni na prepnutie v€as apo ukonceni vysielania DTT vo
frekvencnom pasme 700 MHz by neboli schopni prijimat’ televizne
vysielanie vo svojich prijimacoch. Na potvrdenie toho boli v pravhom
zéklade (') naklady na informa¢né kampane vyslovne zahrnuté medzi
opravnené naklady, ked’Ze sa povaZovali za priamo suvisiace S GspeSnym
uvolnenim pasma 700 MHz a migraciou sluzieb DTT na pasmo pod
700 MHz a za potrebné na tieto Ucely;

*)

9

*)

*)
N

Oznamenie Uradu pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb o0 zamere
vykonat' zmenu V existujucich terestridlnych prevadzkovych povoleniach vydanych spoloénosti
Towercom, a.s.:
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/49254 oznamenie-0-zamere-vykonat-zmenu-v-povoleni-

twec.pdf.

Spoloénost” Towercom konkrétne zacala v oktobri 2018 prieskum trhu s vysielaémi, na zaklade
ktorého zac¢ala v aprili 2019 uvadzat’ do prevadzky prvé vysielacie zariadenia, a vo februari 2018
zacCala prieskum trhu tykajuci sa distribu¢nych systémov, na zaklade ktorého boli vo februéri 2019
uvedené do prevadzky prvé zariadenia distribuénych systémov.

Slovenské organy V tejto suvislosti objasnili, Zze vyzva na predkladanie pontk bola otvorena pre
vSetkych zainteresovanych udéastnikov trhu aze spolo¢nost Towercom nemala v porovnani
Sinymi potencidlne zainteresovanymi ucastnikmi trhu Ziadnu vyhodu, ato aj preto, lebo ini
ucastnici trhu by boli v zasade takisto opravneni na nahradu nakladov, keby sa zucastnili a bola by
im zadand zékazka.

Kampan uskutocnila $pecializovana agentira THIS IS LOCCO, s. r. 0.

Najm& § 34a ods. 4 pism. d) vtom ¢ase platného zédkona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych
komunikaciach (pozri oddvodnenie 24).


https://www.teleoff.gov.sk/data/files/49254_oznamenie-o-zamere-vykonat-zmenu-v-povoleni-twc.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/49254_oznamenie-o-zamere-vykonat-zmenu-v-povoleni-twc.pdf

b) 0 potrebe informa¢nych kampani diskutovali adohodli sa na nej
ministerstvo dopravy, narodny regulacny organ, vysielatelia (RTVS a TV
JOJ) a spolo¢nost Towercom (*8);

C) poskytovatel’ informacnych kampani, spoloc¢nost’ THIS IS LOCCO s. r. 0.,
bol vybrany prostrednictvom stitazného vyberového konania (*°);

d) slovenské organy nemohli uskuto¢nit’ informa¢né kampane priamo, lebo
nemali v tejto oblasti dostatok osobitnych schopnosti.

23. 'V obdobi od marca 2019 do 28. méaja 2020 (ked’ bolo uvol'nenie pasma 700 MHz
dokoncené) slovenské organy vykonali zmeny potrebné na uvolnenie pasma

700 MHz, konkrétne:

a) reorganizaciu planu frekvencii. Konkrétne terestridlne prevadzkové
povolenia a stavisiace frekvenéné kanaly pridelené spolo¢nosti Towercom
sa zmenili takto:

FREKVENCNE 7 . A 7 ¢ 7

MUX VYHRADENIE DATUM UPRAVY | POVOD. KANAL NOVY KANAL
BL — Bratislava 4.3.2019 44 39
TN — Trencin 23. 3. 2020 53/55 39
ZA — Zilina 23. 3. 2020 35 47
NO — Namestovo Bez zmeny 44 -
BB — Banska Bystrica 10.7.2019 49 47
MUX | VK — Velky Krtis 4.3.2019 49 32
1 NI — Nitra 24. 6. 2019 50 28
PP — Poprad Bez zmeny 41 -
RS — Rimavské Sobota 12. 8. 2019 57 47
KE — KoSice 10. 7. 2019 50 23
MI — Michalovce 24.6.2019 57 23
BJ — Bardejov 19. 2. 2020 49 47
BL — Bratislava 1. 4.2020 56 37
TN — Tren¢in 23. 3. 2020 52/56 21
ZA — Zilina 23. 3. 2020 52 35
NO — Namestovo 19. 2. 2020 59 46
BB — Banska Bystrica 10.7. 2019 51 37
MUX | VK = Velky Krti§ 1. 4. 2020 60 21
2 NI — Nitra 2.7.2019 21 45
PP — Poprad 13. 8. 2019 55 24
RS — Rimavskéa Sobota 12. 8. 2019 27 21
KE — KoSsice 10. 7. 2019 59 37
MI — Michalovce 24.6.2019 59 37
BJ — Bardejov 19. 2. 2020 40 46
MUX | BL — Bratislava 4.3.2019 27 44
3 TN — Trencin 23. 3. 2020 57 23

%) Slovenské organy predlozili zapisnicu zo stretnutia, ktoré sa uskutoénilo 25. augusta 2018.
*) Ponuku predlozili traja dodavatelia.



FREKVENCNE 5 . A 7 ¢ 5
MUX VYHRADENIE DATUM UPRAVY | POVOD. KANAL NOVY KANAL

ZA —Zilina Bez zmeny 32 -

NO — Namestovo Bez zmeny 26 -

BB — Banska Bystrica Bez zmeny 33 -

VK — Velky Krtis Bez zmeny 33 -

NI — Nitra Bez zmeny 48 -

PP — Poprad 13. 8. 2019 24 42

RS — Rimavskéa Sobota 12. 8. 2019 54 52

KE — KoSsice Bez zmeny 25 -

MI — Michalovce Bez zmeny 25 -

BJ — Bardejov 19. 2. 2020 54 40

BL — Bratislava 4.3.2019 39 27

TN — Trenéin 23. 3. 2020 23 27

ZA — Zilina 23.3.2020 39 30

NO — Néamestovo 19. 2. 2020 46 29

BB — Banska Bystrica 16.7.2019 40 30

MUX | VK — Velky Krti§ 4.3.2019 32 27
4 NI — Nitra Bez zmeny 31 -
PP — Poprad 13. 8. 2019 39 38

RS — Rimavska Sobota Bez zmeny 22 -

KE — Kosice 16. 7. 2019 21 22

MI — Michalovce Bez zmeny 22 -

BJ — Bardejov 19. 2. 2020 46 30

Tabul’ka 2: Zmena frekvencénych kanalov v suvislosti s reorganizéciou planu frekvencii

Okrem toho bolo zmenenych 120 individualnych povoleni (*°). V tejto
suvislosti boli v dosledku opakovatelného vyuzitia frekvencii a nedostatku
dostupnych frekvencii pre sluzby DTT, ktory z toho vyplyva, vo vsetkych
multiplexoch vytvorené velké jednofrekvenéné siete (*1) (Single
Frequency Network — d’alej len ,,SFN*) (*?);

b) zmena charakteristik siete potrebna na to, aby muxl1 fungoval s DVB-T2
namiesto DVB-T (*®) a s pokrogilejsim $tandardom kédovania. Slovenské

*9)
*9

*2)

*)

Konkrétne 19 z 24 v mux1; 62 zo 63 v mux2; 27 zo 67 v mux3; 12 zo 16 v mux4.

SEN je vysielacia siet’, v ktorej viaceré vysielace vysielajice Vv ur€itej oblasti sucasne vysielaju ten
isty signdl cez ten isty frekvencny kanal. Pouzivanie SFN umoziuje pokrytie oblasti viacerymi
individuadlnymi vysielaémi, ktoré uprednostiiuju pouzitie jednej frekvencie pred viacerymi
frekvenciami.

Konkrétne v mux1 boli vytvorené tri SFN pokryvajuce superoblasti frekvenéného vyhradenia
(super-allotments — t. j. velké oblasti, v ktorych vysielate vysielaji na jednom frekvenénom
kanali so vzdialenostou medzi vysielaémi viac ako 100 km); v mux2 bola vytvorena jedna vi¢$ia
SFN; v mux3 bola vytvorena jedna vicSia SFN; v mux4 boli vytvorené dve SFN pokryvajlce
superoblasti frekvenéného vyhradenia.

Slovenské organy vysvetlili, ze vysielate DVB-T pouzivajuce rovnaky frekvenény kanal
nefunguju spravne, ak su od seba vzdialené viac ako 67 km, ¢o je situacia, ku ktorej dochadza
v désledku uvolnenia pasma 700 MHz. Okrem toho superoblasti frekvencného vyhradenia (kde je
vzdialenost’ medzi vysielaémi viac ako 100 km) predstavuji pre siet’ d’al$ie obmedzenia, ako je
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4.

24.

organy vysvetlili, Ze v dosledku opakovatelného vyuzitia frekvencii pre
WABS a z toho vyplyvajuceho nedostatku dostupnych frekvencii pre sluzby
DTT boli vo vSetkych Styroch multiplexoch vytvorené vacSie SFN
avmuxl amux4 bolo vytvorenych pat superoblasti frekvenéného
vyhradenia (*). Slovenské organy vysvetlili, ze v dosledku uvolnenia
pasma 700 MHz by vysiela¢e DVB-T uz riadne nefungovali a Ze zvd¢Sena
vzdialenost’ medzi vysielaémi V superoblastiach frekvencného vyhradenia
(nad 100 km) by spdsobila d’al$ie obmedzenia siete, ako napriklad vyssi
dopyt po synchronizécii a presnosti v distribu¢nom systéme. Vytvorenie
SFN a superoblasti frekvenéného vyhradenia si preto vyzadovali zmenu
Standardu prenosu v mux1 z DVB-T na DVB-T2, inak by sietovy systém
sposobil rozsiahle vzajomné ruSenia na priblizne 35 % Uzemia Slovenskej
republiky a ovplyvnil by tym 45 % slovenskych domacnosti (*°).

PODROBNY OPIS OPATRENIA

4.1. Pravny zaklad

Slovenské organy notifikovali individudlne priznanie nahrady spolo¢nosti
Towercom v sUvislosti s uvolnenim pasma 700 MHz. Podpora bude poskytnuta
prostrednictvom rozhodnutia Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb. Spolo¢nost Towercom je jedinym subjektom, ktorého sa
tyka zmena individualnych povoleni na pouzivanie radiového spektra v savislosti
suvolnenim pasma 700 MHz, apreto je jedinym subjektom, ktory moze
opravnene pozadovat’ nahradu nakladov spojenych s uvolnenim tohto pasma (*9).
V § 34a zakona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikéciach sa stanovuje
postup nahrady nakladov v suvislosti s mimoriadnou zmenou individualneho
povolenia na pouzivanie radiového spektra, ak sa takdto zmena uskutoéni pred
riadnym uplynutim doby, na ktord bolo vydané, atato zmena je nevyhnutna na
dodrzanie zéviazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z ¢lenstva Slovenske;j
republiky v EU alebo v medzinarodnych organizéciach (*'). V stlade s § 9 zakona
¢. 358/2015 Z. z. z 10. novembra 2015 sa $tatna pomoc modze poskytnut’ len po

*9
(*)

(*9)

N

vy$8i dopyt po synchronizacii a presnosti v distribu¢nom systéme. Slovenské organy tymto
vysvetlili, Ze siet DTT musi fungovat sDVB-T2. V muxl amux4 bolo vytvorenych 5
superoblasti frekvenéného vyhradenia [tvorenych z oblasti, v ktorych vysielae vysielaji na
jednom frekvenénom kanali na velkej ploche (priblizne 100 a viac km)]. Organy vysvetlili, Ze
z dovodu vytvorenia superoblasti frekvenéného vyhradenia bolo potrebné zmenit Standard
prenosu muxl z DVB-T na DVB-T2. Bez siete DVB-T2 DTT by systém podla slovenskych
organov spdsobil rozsiahle vzdjomné rusenie priblizne na 35 % Uzemia a v 45 % doméacnosti.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 35.

Problém nevznikol v pripade mux4, ktory uZz fungoval so $tandardom DVB-T2. Okrem toho sa
zmena $tandardu prenosu nepozadovala v pripade mux2 a mux 3, pretoZe pre ne slovenské organy
nemuseli vytvarat’ superoblasti frekvenéného vyhradenia.

Spolo¢nost’ Towercom bola v pasme 700 MHz jedinym drZitelom individudlnych povoleni.
Spolo¢nosti Towercom boli pridelené frekvencie v tomto pdsme na z&klade vyberovych konani.

§ 34a ,Primerand ndhrada ndkladov vyvolanych zmenou individudlneho povolenia“ zdkona ¢.
351/2011 Z. z. o elektronickych komunikéciach bol zavedeny zakonom ¢&. 94/2019 Z. z.
z 27. marca 2019 (datum vyhlasenia) a nadobudol u¢innost’ 16. aprila 2019.

11



schvéaleni opatrenia Europskou komisiou (“®). Podl'a § 34a ods. 1, 7, 8 a9 zakona
¢. 351/2011 Z. z. sa pomoc moze poskytnut’ len vtedy, ak Komisia vyhlasi pomoc
za zlu¢ite'na s vnatornym trhom.

4.2. Rozpocet

25.  Rozpocet opatrenia predstavuje 11675073 EUR apochddza zo Statneho
rozpoctu.

4.3. Trvanie

26. Opatrenie sa uplatiiuje od ozndmenia rozhodnutia Komisie, ktorym sa opatrenie
schval'uje, do 30. juna 2025.

4.4. Organ poskytujuci pomoc

27.  Organom poskytujlcim pomoc je Urad pre reguléciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb.

28.  Orgén poskytujuci pomoc i) preskuma ziadost’ spolo¢nosti Towercom, ii) postdi
vierohodnost’ nakladov po ich vyéerpani a riadnom zdokumentovani a iii) vykona
technickd kontrolu zariadeni s cielom overit’, ¢i sa kompenzuju len opravnené
naklady.

4.5. Forma pomoci
29.  Pomoc méa formu priameho grantu pre spolo¢nost’ Towercom.
4.6. Prijemca

30.  V odbévodneni 25 sa uviedlo, Zze pomoc bude spolo¢nosti Towercom poskytnuta
prostrednictvom rozhodnutia Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluZieb. Na Slovensku je Towercom jedinym drzitel'om prislusnych
povoleni na vyuZivanie frekvencii na sluzby DTT v pésme 700 MHz, ktoré
museli slovenské organy zmenit pred riadnym uplynutim doby, na ktorti boli
vydané, v suvislosti s uvol'nenim pasma 700 MHz, ako sa stanovuje v rozhodnuti
EP a Rady.

31.  Slovenské organy sa zaviazali pozastavit poskytovanie a vyplacanie pomoci
podniku, ktory bol prijemcom predchadzajlcej neopravnenej pomoci vyhlasenej
na zéklade rozhodnutia Komisie za nezlucitel'nti, kym dany podnik nevrati alebo
neuloZi na zablokovany ucet celkovii vy$ku neopravnenej a nezlucitel'nej pomoci
vratane prislusnych turokov z vymahanej sumy (*°).

4.7. Opréavnené naklady

32.  Néklady uvedené v oddvodneniach 33 — 37 su opravnené, pretoze priamo suvisia

(*9) Slovenské organy vysvetlili, ze od zaciatku rokovani so spolo¢nostou Towercom 0 potrebnych
zmenach siete a suvisiacej nahrade bola akékol'vek moznost’ §tatnej pomoci jasne podmienena
schvélenim zo strany Komisie.

*) § 7 ods. 5 pism. b) zékona €. 358/2015 Z. z. 0 uprave niektorych vzt'ahov v oblasti §tatnej pomoci
a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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33.

suvolnenim pasma 700 MHz (*°). Slovenské organy objednali od nezavislého
experta (°!) technickd spravu o nevyhnutnosti nakladov, ktoré spolo&nosti
Towercom vznikli na zéklade zmeny individudlnych povoleni v désledku
uvolnenia pasma 700 MHz (°?). V technickej sprave sa identifikuji existujlce
zariadenia siete DTT (znacka a funkcia kazdej polozky), vplyvy uvol'nenia pasma
700 MHz a z toho vyplyvajuce nevyhnutné zmeny zariadeni. Na tomto zaklade
slovenske organy uviedli ndklady priamo suvisiace s uvolnenim pasma 700 MHz,
ktoré boli opravnené na ucely opatrenia (vratane nakladov na informacné
kampane).

Na nahradu nakladov sU opravnené tieto zariadenia umiestnené v casti hlavnej
stanice siete, ktoré suvisia s prepnutim na pokrocilejsiu siet’ DTT pre mux|1:

a) Hardvér a softvér multiplexorov: tieto zariadenia su spolo¢né pre vsetky
Styri multiplexy a musia sa nahradit’ z dovodu vytvorenia velkych SFN
DVB-T2 v mux1 a mux4 [pozri odévodnenie 23.a)] (*3).

b) Hardvér na koédovanie zdroja: toto zariadenie pouziva vyssi Standard
kodovania a pouzivaju ho vsetky $tyri multiplexy. Vymena je potrebna na
zabezpedenie plnej interoperability s novymi multiplexormi (°4).

C) Potrebné ndklady na prislusenstvo a instalaciu savisiace s multiplexormi
a hardvérom na kodovanie zdroja.

d) Brany T2 asuvisiace prisluSenstvo, ktoré musia byt pridané, aby sa
zarucilo fungovanie hlavnej stanice S velkymi SFN DVB-T2.

e) Naklady suvisiace s dodatoénym monitorovacim zariadenim (°°).

9

Y

*?)

*)
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Postup stanoveny v § 34a zakona ¢&. 351/2011 Z. z. (pozri odévodnenie 25) umoziiuje len Cisté
priame naklady, ktoré a) st ucelne, hospodarne, efektivne a nevyhnutne vynalozené, b) vznikli
v dosledku mimoriadnej zmeny individudlneho povolenia ac) vznikli aboli podnikom
preukazatelne vynaloZzené do dia, ku ktorému ma dojst’ k zmene. Tieto naklady m6zu zahfnat’ len
a) obstaranie alebo technick( upravu zariadeni, b) demontaz a vyradenie zariadenia z prevadzky,
¢) montaZ a uvedenie do prevadzky zariadenia nahradzajliceho vyradené zariadenie, d) sdvisiacu
nastrojov za beznych trhovych podmienok. Tieto naklady nemdzu zahinat’ a) naklady na DPH, ak
je podniku tato dan odpocitatelna, b) ndklady na obstaranie, odpisovanie a prevadzku dopravnych
prostriedkov a c) bezné prevadzkové naklady.

Expert bol vybrany na z&klade vyberového konania v sulade s pravidlami verejného obstardvania.
V postupe stanovenom v § 34a zakona ¢. 351/2011 (pozri odévodnenie 25) sa vyZaduje, aby organ
poskytujuci pomoc sam alebo prostrednictvom prislusného a nezavislého odbornika posudil
néklady uvedené v Ziadosti. To zahffia kontrolu uétovnych dokladov, u¢tovnych knih a zdznamov,
technickych dokladov a akychkol'vek inych dokladov potrebnych na posudenie.

Suhrnna sprava s ndzvom Postidenie nevyhnutnosti ndakladov, ktoré spolocnosti Towercom, a. s.,
vznikli z technického hladiska Vv désledku zmeny individudlneho povolenia po uvolneni pdsma
700 MHz na roky 2019 a?2020 (posudenie nevyhnutnosti avhodnosti zmeny zariadeni
a technickych komponentov v zariadenti), april 2021.

Slovenské organy vysvetlili, ze pdvodné multiplexory (Cisco DCM D9900) nepodporuju vel'ké
SFN DVB-T2.

Néklady na softvér na kddovanie zdroja (bud MPEG-2, MPEG-4, alebo akukol'vek modernizaciu
na HEVC) nie st zahrnuté.
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34.

35.

36.

37.

Na nahradu nédkladov st oprévnené tieto zariadenia umiestnené v distribuénej
Casti siete, ktoré stvisia s prepnutim na pokroc¢ilejsiu siet DTT pre mux1 (*%):

a) RozSirenie kapacity: prevadzka muxl a mux4 v DVB-T2 zahtia vyssie

poziadavky na kapacitu vzhl'adom na charakteristiky novych SFN DVB-
T2 a prechod z DVB-T na DVB-T2 v mux1 (*').

b) Prijimace GPS. na zabezpecenie dodatocnej synchronizacie si vo
vybranych sietovych uzloch potrebné d’alsie prijimace GPS.

Na nahradu nékladov su opravnené tieto zariadenia umiestnené vo vysielacej
casti siete, ktoré suvisia so zmenou frekvencii a, pokial’ ide 0 vysielace v mux1,
S prepnutim na pokrocilejsiu siet’ DTT:

a) Vysiela¢e: musia byt nahradené alebo pridané, aby fungovali s novou
sietou DVB-T2 v mux1 a s novym planom frekvencii.

b) Filtre, zdrufovace vykonu, opakovace/vypliiace medzier: ticto polozky sa
musia nahradit’ alebo doplnit’ po zmene frekvencii.

Slovenské organy vysvetlili, ze investiéné naklady potrebné na monitorovanie
vysielacej siete st opravnené, ked’ze monitorovanie je sucast'ou celkovej tispesnej
realizacie procesu migracie (°8).

Naklady vynalozené na informaéni kampai uvedend v odbvodneni 22 su
takisto opravnené na nahradu, pretoze kampan je potrebna na uspesnu realizaciu
a dokoncenie celého procesu uvolnenia pasma 700 MHz a migracie sluzieb DTT
do pasma pod 700 MHz.

*)

*)

N

)

Ide najma o naklady na nakup a instalaciu potrebnych kariet na rozsirenie a dodatoénych sond na
monitorovanie Casti hlavnej stanice siete, t. j. investi¢né néklady. V tejto stvislosti slovenské
organy objasnili, ze tieto naklady priamo suvisia S uvolnenim pasma 700 MHz, ked’ze rozsirenie
monitorovacieho systému bolo vynitené instalaciou novych zariadeni v dosledku uvolnenia
pasma 700 MHz. Konkrétne si nové zariadenia (najmd vysielate) vyzadovali rozSirenie
monitorovacieho systému Bridgetech osondy aich prepojenie s centralnym monitorovacim
systémom. Keby nebolo nutné uvolnit’ pasmo 700 MHz, spolo¢nosti Towercom by tieto naklady
nevznikli.

V technickej sprave sa takisto dospelo k zaveru, Zze na rozdiel od toho, ¢o organy povodne
planovali, nebolo potrebné nahradit’ sietovl infrastruktiru/smerovace, ktoré boli preto z ndhrady
nakladov vyliucené.

Pokial’ ide 0 mux1, slovenské organy vysvetlili, Ze prechod z DVB-T na DVB-T2 si vyzadoval,
aby sa televizny obsah vysielal v distribu¢nom systéme na jednej strane v $tandarde DVB-T a na
druhej strane v standarde DVB-T2 pocas celého obdobia preladovania. V praxi kazdy vysiela¢
v mux1 vysielal v tom ¢ase len jeden obsah (divaci v jednej oblasti nemohli sledovat’ obsah DVB-
T aobsah DVB-T2 stcasne). Upravené vysielace a prechod mux1 na DVB-T2 si po¢as obdobia
upravy vyzadovali distribuénu kapacitu 53,31 Mbit/s (tok mux1/DVB-T 19,91 Mbit/s a tok
mux1/DVB-T2 s 33,4 Mbit/s). Slovenské organy uviedli, ze stary distribu¢ny systém sa musel
nahradit. Uviedli, ze distribu¢na siet’ (a Stiou suvisiace prepnutie) je spolo¢nid pre vsetky
multiplexy.

Ako sa vysvetl'uje vV poznamke pod ¢iarou ¢. 55, ide 0 investi¢né naklady suvisiace s nakupom
potrebnych Kkariet a sond na rozsirenie, pricom v tomto pripade su potrebné pre monitorovaci
systém Bridgetech pre vysielaciu siet’.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Podl'a slovenskych organov predstavuji opravnené naklady 11 876 196 EUR (*°).
4.8. Intenzita pomoci

Pomoc moze kompenzovat’ az 98,3 % opravnenych nékladov. Slovenské organy
vykonaju audity vsetkych opravnenych nédkladov predloZenych spolo¢nostou
Towercom pred vyplatenim pomoci (%°).

4.9. Kumulacia

Pomoc sa nemdze kumulovat’ so Ziadnou inou pomocou na tie isté opravnené

naklady.
4.10. Transparentnost’

Slovenské organy sa zaviazali uverejnit’ informacie 0 opatreni na vnuatroStatnom
webovom sidle, ako aj uverejnit’ informacie 0 individualnej pomoci presahujucej
500 000 EUR v centralnom registri (®) amodule pomoci Komisie na
zabezpecenie transparentnosti.

POSUDENIE OPATRENIA
5.1. Existencia pomoci

Komisia preskiimala, ¢i je dané opatrenie mozné kvalifikovat’ ako Statnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,,pOmoc poskytovana
V akejkolvek forme clenskym Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa
hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje
urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vnatornym
trhom, pokial’ ovplyviiuje obchod medzi clenskymi Statmi*.

Aby bolo mozné kvalifikovat’ opatrenie ako pomoc Vv zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU, musia byt splnené tieto kumulativne podmienky: i) opatrenie musi byt
pripisatel'né Statu a financované zo Statnych prostriedkov; ii) jeho prijemcovi sa
nim musi poskytovat’ uritd vyhoda; iii) tato vyhoda musi byt selektivna
aiv) opatrenic musi narGsat’ hospodarsku sutaz alebo hrozit' naruSenim
hospodarskej sit’aze a mat’ potencidl ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

5.1.1.  Stdtne prostriedky a pripisatelnost Statu

Opatrenie je financované zo S$tatneho rozpo¢tu (odovodnenie 25) avychadza
z pravnych aktov uvedenych v odévodneni 24. O poskytnuti pomoci okrem toho

*)

*)
®

Konkrétne: a) néklady na zariadenia umiestnené v Casti hlavnej stanice siete predstavuju
297 139 EUR; b) néaklady na zariadenia umiestnené v distribu¢nej Casti siete predstavuja
1157191 EUR; c¢) naklady na zariadenia umiestnené vo vysielacej Casti siete predstavuju
6 885533 EUR; d) néklady na monitorovanie vysielacej siete predstavuju 46 580 EUR; e)
naklady na informac¢né kampane predstavuju 3 489 753 EUR.

§ 34a ods. 6 zdkona €. 351/2011 Z. z.
https://semp.kti2dc.sk/.
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45.

46.

47.

48.

rozhoduju slovenské organy (odévodnenie 27). Opatrenie je teda financované zo
Statnych zdrojov a je pripisatel'né Statu.

5.1.2. Hospodarska vyhoda

Vyhodou v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU je hospodarska vyhoda, ktoru by
prijemca bez zasahu §tatu za beznych trhovych podmienok neziskal (°?). Vyhoda
moze mat’ formu pozitivnej finan¢nej podpory, ale aj akéhokol'vek opatrenia,
ktorym sa zmierfiuju poplatky, ktoré st bezne zahrnuté do rozpoétu podniku (°3).
Medzi poplatky, ktoré su bezne zahrnuté do rozpoctu podniku, patria naklady
vyplyvajlce z regulaénych opatreni stvisiacich s vykondvanim regulovanej
hospodarskej ¢innosti (54).

V tejto veci sa pomoc poskytuje spolocnosti Towercom, teda podniku
pontkajucemu sluzby televizneho prenosu, ktoré predstavuji hospodarsku
¢innost’ (%), priom tito pomoc znizuje ndklady, ktoré by za normélnych
okolnosti mali byt zahrnuté do rozpoctu tohto podniku. Cielom opatrenia je
najmd kompenzovat' naklady, ktoré vznikli v dosledku regulacnych opatreni,
konkrétne rozhodnutia slovenskych organov zmenit’ pridelené frekvenéné kanaly
a parametre siete DTT prijaté pocas obdobia platnosti prislusnych prave platnych
povoleni DTT. Povinnosti vyplyvajlice z tychto regulaénych opatreni ulozené
spolo¢nosti Towercom su neoddelitelnou sucastou jej hospodarskej cinnosti.
Vztahujii sa na drzbu povoleni na pouzivanie frekvencii, ktorych pdévodné
obdobie platnosti prekrocilo lehotu stanovent v rozhodnuti EP a Rady.

V stlade s predchadzajicimi pripadmi (%) sa Komisia domnieva, Ze opatrenie
oslobodzuje spolo¢nost Towercom od nakladov, ktoré su neoddelitelnou
stCastou jej podnikatel'skej cCinnosti. Keby opatrenie nebolo Kk dispozicii,
prevadzkovatel' by bol povinny znasat’ vsetky naklady spojené S uvolnenim
pasma 700 MHz vyplyvajace z regula¢nych opatreni. Komisia preto dospela
k zaveru, ze opatrenie poskytuje spolo¢nosti Towercom hospodarsku vyhodu.

5.1.3.  Selektivnost

V stlade s ¢lankom 107 ods. 1 ZFEU, ak sa mé opatrenie povaZzovat za $tatnu
pomoc, musi byt’ $pecifické alebo selektivne v tom, Ze zvyhodiuje urcité podniky
alebo vyrobu urcitych druhov tovaru.

2
*)
9

*)
*)

Rozsudok z 11.jala 1996, SFEI ai., C-39/94, EU:C:1996:285, bod 60. Rozsudok z 29. aprila
1999, Spanielsko/Komisia, C-342/96, EU:C:1999:210, bod 41.

Rozsudok z 26. aprila 2018, Cellnex Telecom SA a Telecom Castilla-La Mancha SA/Komisia, C-
91/17 a C-92/17 P, EU:C:2018:284, bod 111.

Rozsudok z 30. juna 2016, Belgicko/Komisia, C-270/15 P, EU:C:2016:489, body 35 a 36.
Rozsudok z 1. jula 2010, M6 a TF1/Komisia, T-568/08 a T-573/08, EU:T:2010:272, bod 123.

Pozri rozhodnutie Komisie z 12. decembra 2018 vo veci SA.47258 — Nemecko — Migracia
frekvencného spektra platforiem DTT vyplyvajiica 7 uvolnenia pasma 700 MHz (U. v. EU C 40,
1.2.2019, odbvodnenie 44). Rozhodnutie Komisie z2.augusta2019 vo veci SA.51080 —
Spanielsko — Pomoc na prenos audiovizudlneho vysielania pre poskytovatelov audiovizudlnych
stuzieb (U. v. EU C 303, 2.8.2019, oddvodnenie 54). Rozhodnutie Komisie z 23. januara 2020 vo
veci SA.55742 — Ceskd republika — Pomoc na vymenu frekvencne zdvislého zariadenia na
vysielanie v svislosti s migréaciou z pasma 700 MHz (U.v. EU C 144, 30.4.2020, oddvodnenie
49).
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49.  Jedinym prijemcom opatrenia je spolocnost Towercom, konkrétne podnik
posobiaci v odvetvi sluzieb televizneho prenosu fungujuceho prostrednictvom
siete DTT. Ked'Ze sa tato vec tyka opatrenia individualnej pomoci, identifikéacia
hospodarskej vyhody (pozri odbvodnenia 45 az47) postatuje na dolozenie
predpokladu, Ze opatrenie je selektivne (°7). V kazdom pripade sa nezda, Ze by
Z opatrenia mali uzitok ini prevadzkovatelia, ktori vysielaju televizne sluzby
inymi prostriedkami, ako napr. satelit, kabel alebo IPTV. Komisia preto dospela
k zaveru, ze opatrenie je selektivne.

5.1.4.  Narusenie hospoddrskej siitaze a vplyv na obchod v ramci Unie

50. Statne opatrenia patria do rozsahu posobnosti ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, pokial
nartSaju  hospodarsku sutaz alebo hrozia naruSenim hospodarskej sutaze
a ovplyviiuju obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. VSeobecny sud Vv tejto suvislosti
uviedol, ze ,,/pJokial’ Statna pomoc posiliiuje postavenie podniku v porovnani
S ostatnymi konkurenc¢nymi podnikmi na trhu v ramci Spolocenstva, musi sa tento
povazovat za ovplyvneny pomocou* (°).

51.  Opatrenie sa vztahuje na spolocnost Towercom, ktora konkuruje inym
prevadzkovatelom poOsobiacim V oblasti poskytovania televiznych sieti (napr.
kéablovych) a ktori pdsobia aj na medzinarodnej trovni (¢%). Komisia sa domnieva,
7e odvetvie televiznej infrastruktary je v ramci EU otvorené hospodarskej sut’azi.

52. Opatrenie preto mdéze mat’ za nasledok naruSovanie hospodarskej sut'aze medzi
poskytovatel'mi televiznych sluzieb a mohlo by naruSat’” hospodarsku sutaz na
vnutornom trhu a mat’ vplyv na obchod v ramci Unie.

5.1.5.  Zaver o existencii pomoci
53.  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zaveru, Ze opatrenie spina
kritéria stanovené v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU a predstavuje Statnu pomoc.
6. ZAKONNOST OPATRENIA

54. Slovenska republika si splnila povinnost’ vyplyvajucu z ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU
tym, Ze do pravneho zékladu opatrenia zahrnula doloZku 0 povinnosti zdrzat’ sa
konania (odbvodnenie 24), vktorej sa poskytnutie pomoci podmieiuje
vyhlasenim Komisie, Ze opatrenie je zlucitelné s vnttornym trhom (©).

&) Rozsudok zo 4.juna 2015, KomisiayMOL, C-15/14 P, EU:C:2015:362, bod 60. Rozsudok
z30.juna 2016, Belgicko/Komisia, C-270/15P, EU:C:2016:489, bod 49. Rozsudok
z 13. decembra 2017, Grécko/Komisia, T-314/15, EU:T:2017:903, bod 79.

(%®) Rozsudok zo 4. aprila 2001, Regione Friuli Venezia Giulia/Komisia, T-288/97, EU:T:2001:115,
bod 41.

®) Pozri okrem iného rozhodnutie Komisie z 23. januéara 2020 vo veci SA.55742 — Ceskd republika —
Pomoc na vymenu frekvencne zavislého zariadenia na vysielanie v sOvislosti s prechodom z pasma
700 MHz (U. v. EU C 144, 30.4.2020, s. 5, odévodnenie 58).

@) Ako sa objasiiuje vV poznamke pod &iarou 48, aj pocas rokovani so spolo¢nostou Towercom bola
akakol'vek moznost’ $tatnej pomoci podmienend schvéalenim Komisiou.
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7.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

ZLUCITEENOST

Ked'ze opatrenie predstavuje §tatnu pomoc V zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, je
potrebné posudit’ jeho zlucitelnost’ s vnatornym trhom. Doévody, na zéklade
ktorych moze alebo musi byt opatrenie Statnej pomoci vyhlasené za zluciteI'né
s vnutornym trhom, sa uvadzaju v ¢lankoch 106 ods. 2, 107 ods. 2 a 107 ods. 3
zmluvy.

Slovenské organy sa vo svojej notifikacii domnievaju, ze opatrenie je zlucitel'né
s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

Clanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU stanovuje, Ze ,pomoc na rozvoj urcitych
hospodarskych cinnosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za predpokladu, Ze
tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to bolo
V rozpore so spolocnym zdujmom,* moze byt uznana za zlucitena s vnatornym
trhom.

Na to, aby bola pomoc vyhlasend za zlucite'nt S vnutornym trhom podla ¢lanku
107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, musi byt, po prvé, uréena na ulahdenie rozvoja
urcitych hospodérskych ¢innosti alebo urcitych hospodarskych oblasti a, po
druhé, nesmie nepriaznivo ovplyviiovat podmienky obchodu tak, ze by to bolo
V rozpore so spoloénym zaujmom ('%).

7.1. UPahcenie rozvoja hospodarskej ¢innosti

7.1.1. Hospodarska cinnost, ktoru opatrenie ulahcuje

Aby bola pomoc zluéitelna s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, musi ulahéovat’
rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti.

Opatrenim sa poskytuje podpora na néaklady, ktoré spolo¢nosti Towercom vznikli
pri  uvolneni pasma 700 MHz v prospech WBS. Ako sa vysvetluje
v odovodneniach 4 a23, uvolnenie pasma 700 MHz si vyzadovalo zmenu
frekven¢nych kanalov a prepnutie na pokrodilejsiu siet’ DTT v pripade mux1, ako
aj informa¢né kampane. Tym sa po uvolneni pasma 700 MHz v prospech WBS
(pozri oddvodnenie 3) zabezpeéila kontinuita a dostupnost’ sluzieb DTT pre
koncovych pouzivatel'ov v pasme pod 700 MHz.

Komisia preto dospela k zaveru, Ze opatrenie ul'ah¢ilo rozvoj poskytovania sieti
a sluzieb DTT, ako aj WBS na Slovensku.

7.1.2.  Stimulacny ucinok

Aby bolo opatrenie zluciteI'né s vnutornym trhom, musi mat’ stimula¢ny ucinok.
Na tento ucel sa musi preukazat, ze v pripade neexistencie opatrenia by sa
investicia urena na realizaciu predmetného projektu neuskutocnila alebo by sa
uskuto¢nila neskoér ¢i v obmedzenej miere. Ak by sa tato ista investicia
uskutoénila aj bez opatrenia, malo by sa dospiet’ K zaveru, Ze pomoc slizi len na
zlepsenie finanénej situacie prijimajuceho podniku, nespia vsak poziadavku

™

Rozsudok z 22. septembra 2020, Rakusko/Komisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 19.
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63.

64.

65.

uvedenu v &lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, podla ktorej je potrebna na rozvoj
uréitych &innosti (7).

Z nasledujucich skutocnosti vyplyva, ze opatrenie bolo stimulom na dokonc¢enie
uvolnenia pasma 700 MHz v sulade sterminom stanovenym v rozhodnuti EP
a Rady.

Z dostupnych informacii vyplyva, ze bez pomoci by spolo¢nost Towercom
nebola motivovana uskuto¢nit’ zmeny vyplyvajuce Z uvolnenia pasma 700 MHz,
¢im by sa ohrozila kontinuita a dostupnost’ sluzieb DTT pre koncovych
pouzivatel'ov po uvolneni pasma 700 MHz uloZzenom rozhodnutim EP a Rady.
Konkrétne:

a) Spolo¢nost Towercom bola drzitelom terestridlnych prevadzkovych
povoleni pre muxl do 31.mdaja 2021 apre multiplexy 2 — 4 do
9. septembra 2029 (pozri oddvodnenie 10). Spolo¢nost Towercom mala
povinnost’ vykonavat’ svoju ¢innost’ prenosu DTT v sulade s technickymi
parametrami uvedenymi v terestridlnych prevadzkovych povoleniach
(pozri poznamku pod ciarou €. 3), ktoré zahfnali vyuZivanie pdsma
700 MHz. Regula¢nad zmena nastala pocas obdobia platnosti prislusnych
povoleni ("®), ktoré boli udelené v case, ked’ boli regulaéné zmeny este
v nedohl’adne ("%);

b) Spolo¢nost” Towercom by vzhl'adom na klesajuci trend na slovenskom
trhu s DTT a slabé prenikanie DVB-T2 na Slovensku nebola investovala
do vymeny frekven¢nych zariadeni, do prepnutia na pokrocilejsi Standard
prenosu a kodovania v pripade muxl ani do informaénych kampani.
Okrem toho spolo¢nost Towercom nemohla ocakavat vzhladom na
nedostatocny zaujem vysielatel'ov nadvratnost’ ndkladov na prepnutie na
DVB-T2 (odbvodnenie 12);

C) Spolo¢nost” Towercom zadala migraciu prvého relevantného zariadenia az
po uverejneni navrhu legislativneho textu, v ktorom sa stanovuju
podmienky priznania nédhrady, ktord je predmetom tohto rozhodnutia,
(teda az po zisteni, ze spolo¢nost Towercom by Vv zasade a s vyhradou
dolozky o podmienenosti uvedenej v pravnom zéaklade tykajucom sa
schvalenia podla pravidiel Stitnej pomoci mala ndrok na nédhradu)
(oddvodnenie 20).

Na zéaklade uvedenych skuto¢nosti Komisia dospela K zaveru, ze prave opatrenie
bolo pre spolo¢nost’ Towercom stimulom, aby uskuto¢nila potrebné investicie na
uvolnenie pasma 700 MHz.

)
*)

@

Rozsudok z 12. septembra 2019, Achemos Grupé a Achema/Komisia, T-417/16, EU:T:2019:597,
bod 84.

Konkrétne v decembri 2018 (pozri oddvodnenie 16. Uvodné diskusie so slovenskymi organmi sa
uskuto¢nili v roku 2017 14.

Pozri poznamky pod ¢iarou €. 21 — 24,
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7.1.3.  Sulad s inymi ustanoveniami prava EU

66. Ak opatrenie S$tatnej pomoci, Snim spojené podmienky (vratane metody
financovania, ak je tdto metdda neoddeliteI'nou sucastou opatrenia pomoci) alebo
¢innost’, ktora sa nim financuje, predstavuji poruSenie ustanovenia alebo
vieobecnych zasad prava EU, nemoZno pomoc vyhlasit za zlugitelnu
s vnitornym trhom ().

67. Komisia nezistila ziadne prvky opatrenia, ktoré by boli v rozpore s niektorym
ustanovenim alebo zasadou prava EU.

7.2. Pomoc nesmie neprimerane ovplyvnit’ podmienky obchodu tak, Ze by to
bolo v rozpore so spoloénym zaujmom

68. Na vyvodenie zaveru, Ze opatrenie neprimerane neovplyviluje podmienky
obchodu tak, ze by to bolo Vrozpore so spolonym zaujmom, musi Komisia
preskiumat’ pozitivne ucinky opatrenia ato, ¢i sa akékol'vek negativne ucinky
opatrenia minimalizuju, konkrétne ¢i je opatrenie nevyhnutné, vhodné
a primerané.

7.2.1.  Pozitivne ucinky pomoci

69.  Opatrenie prinieslo pozitivne ucinky pre podporované c¢innosti zachovanim
kontinuity adostupnosti DTT na Slovensku po uvolneni pasma 700 MHz
v prospech WBS, ¢im sa podporil rozvoj vykonnych mobilnych sluzieb (pozri
oddvodnenie 3).

70.  V ramci Unie sa vieobecne uzniva, ze dobre fungujiice medialne prostredie je
uzitoéné¢ pre fungujice demokracie, ako aj hospodarstva clenskych Statov.
Podporou vysielacej infrastruktury DTT preto opatrenie podporuje médid, ktoré
na vysielanie svojich programov vyuzivaju platformu DTT. Takéto média
zohravaju dolezita ulohu Vramci socialnej sudrznosti tym, Ze zabezpeCuju
pokrytie pouzivatelov, ktori pouZivaji DTT ako jediny prostriedok na prijem
televiznych sluzieb, najmd volne dostupnych kanalov (pozri odovodnenie9).
Opatrenim sa zabezpeCuje najmid to, aby obsah DTT bol pre koncovych
pouzivatel'ov aj nad’alej dostupny, a to podporou potrebnych zmien infrastruktury
DTT, ¢im sa zachova rozmanitost’ televiznych platforiem.

71. Opatrenim sa okrem toho podporuje v€asné uvol'nenie pasma 700 MHz s cielom
zabezpeCit' rozvoj WBS Vv prospech verejnosti vo vSeobecnosti, podnikov
a organov verejnej spravy na celom uzemi Slovenskej republiky, o prispeje aj
k rovnomernému pokrytiu a zmenseniu digitalnej (a socialnej) priepasti.

72.  Komisia preto dospela k zaveru, Ze opatrenie ma pozitivne G¢inky.
7.2.2.  Nevyhnutnost opatrenia

73.  Statna pomoc by sa mala zameriavat’ na situacie, v ktorych méze pomoc priniest
podstatné zlepSenie, ktoré sa nedosiahne len prostrednictvom samotného trhu.

™) Rozsudok z 22. septembra 2020, Raklsko/Komisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 44.

20



74.

75.

76.

Komisia v predchadzajtcich pripadoch uznala(’), ze pristup k radiovému spektru
a frekvenciam a vyuzivanie tohto spektra a frekvencii reguluju vnutroStatne
organy. Prave organy rozhoduji vsdlade sregulaénym ramcom Unie
a vnutrosStatnym regulacnym ramcom O tom, za akych podmienok sa pridel'uju
prava na pouzivanie frekvencii, vratane technickych poziadaviek, ako je Standard
prenosu. Ucastnici trhu preto nemusia zohl'adiiovat’ pozitivne Géinky (pozitivnych
externalit) uvolnenia frekvencii azmeny sietovych konfiguracii vratane
Standardov prenosu. Je to tak preto, Ze za normalnych okolnosti mali vykonavanie
svojej ¢innosti naplanovat’ pri ziskani prav na vyuzivanie frekvencného spektra na
obdobie, na ktoré boli tieto prava udelené, a vzh'adom na podmienky, za ktorych
boli tieto prava pridelené.

Komisia uznava, ze rozhodnutic uvolnit pasmo 700 MHz do juna 2020 je
regulaénym opatrenim koordinovanym na arovni Unie, a preto nie je v rukéch
trhu. Vzhladom na nizky komerény zaujem spoloc¢nosti Towercom o0 zmenu
Standardu prenosu DTT vV ¢asovom rdmci stanovenom uvolnenim péasma
700 MHz na Slovensku (odévodnenie 64) a na vysvetlen absenciu akychkol'vek
pozitivnych ucinkov pre tuto spolo¢nost’ tykajucich sa migracie na odlisné
frekvencie (pozri odévodnenie 13), spolo¢nost’ Towercom by sa sama nerozhodla
preladit’ frekvencie a vysielace. Na Slovensku maju sluzby DTT okrajovy vyznam
(pozri oddvodnenie 9), ich podiel na trhu klesa [odévodnenie 12.a)] a prenikanie
vysielania DVB-T2 je slabé [odévodnenie 13 pism. b)]. Spolo¢nost” Towercom
okrem toho nemohla ocakavat’ ndvratnost’ ndkladov na prepnutie na DVB-T2, a to
vzhl'adom na nedostato¢ny zaujem vysielatel'ov [odOvodnenie 12.b)]. V tejto
suvislosti by spolo¢nost Towercom nemala bez regula¢nej zmeny Zziadnu
motivaciu uskutoc¢nit’ investicie potrebné na uvolnenie pasma 700 MHz a prechod
na pasmo pod 700 MHz v ¢asovom ramci stanovenom V rozhodnuti o EP a Rady
(ako sa potvrdilo na vnutrostatnej irovni). Bez regulaéného opatrenia, ktorym sa
ulozilo uvolnenie pasma 700 MHz, by sa parametre vysielacich kanalov vo
vsetkych multiplexoch nezmenili, ¢o by spolo¢nosti Towercom umoznilo
pokracovat’ vo vykonavani ¢innosti prenosu DTT ako predtym. Slovenské organy
S osobitnym odkazom na prepnutie Standardu prenosu muxl z DVB-T na DVB-
T2 wvysvetlili, Ze takéto prepnutie je potrebné, aby sa zabranilo problémom
s masivnym rusSenim [pozri oddvodnenie 23.b)], ktoré by sposobilo narusenie
poskytovania sluzieb DTT, ¢im by sa ohrozil ciel’ opatrenia (pozri odévodnenie
3). Podla slovenskych organov spolo¢nost Towercom po uvolneni pasma
700 MHz nevytvarala dodato¢né prijmy, ale vznikli jej dodato¢né naklady (pozri
odbvodnenie 13).

Pokial' ide o0 ndklady, ktoré sa maju podporit’ prostrednictvom opatrenia,
slovenské orgény preukézali, ato aj na zaklade nezavislej technickej spravy
(odbvodnenie 32), ze vsetky opravnené naklady priamo a nevyhnutne suvisia
suvolnenim pasma 700 MHz. Konkrétne, slovenské organy v pripade kazdej
nakladovej poloZzky preukézali technické dovody potrebnej investicie, najmé na
zaklade nezavislej technickej spravy (oddvodnenia 33 —36). Slovenské organy

()

Pozri rozhodnutie Komisie z 12. decembra 2018 vo veci SA.47258 — Nemecko — Migréacia
frekvencného spektra platforiem DTT vyplyvajiica 7 uvolnenia 700 MHz pasma (U. v. EU C 40,
1.2.2019). Rozhodnutie Komisie z 2. augusta 2019, SA.51080 — Spanielsko — Pomoc na prenos
audiovizualneho vysielania pre poskytovatelov audiovizudlnych sluzieb (U.v.EU C 303,
2.8.2019).
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

zadali vypracovanie spravy nezavislemu expertovi ana zaklade nej urcili
opravnené naklady. Okrem toho naklady na informac¢nti kampan priamo suvisia
suvolnenim pasma 700 MHz, kedze jej cielom je informovat koncovych
pouzivatelov 0 vV tom Case nadchadzajucich zmenach vyplyvajtcich z uvol'nenia
pasma 700 MHz, o ktorych rozhodli organy (pozri odévodnenie 22).

Komisia preto dospela k zaveru, Zze opatrenie je potrebné na dosiahnutie svojho
ciel’a, ako sa vysvetl'uje v odévodneni 3.

7.2.3. Vhodnost opatrenia

Opatrenie pomoci by sa nepovazovalo za zlu€iteI'né s vnatornym trhom, ak nie je
vhodné, to znamena, ak rovnaky vysledok mozno dosiahnut’ prostrednictvom
inych, menej rusivych politik alebo nastrojov pomoci.

Ciel'om opatrenia je zaistit’ u¢inné a rychle uvol'nenie pasma 700 MHz pre WBS
a zaroven zachovat kontinuitu a dostupnost DTT (pozri oddévodnenie 3).
Opatrenie je zamerané na podporu nakladov, ktoré priamo suvisia s uvol'nenim
pasma 700 MHz, konkrétne nakladov na vymenu frekvenénych zariadeni,
nakladov na prepnutie na pokrocilejSie prenosové a kddovacie zariadenia pre
muxl, ako aj néakladov suvisiacich sinformaénymi kampafiami (pozri
odbvodnenia 4 — 5). Pomoc ma formu priameho grantu pre spolo¢nost’ Towercom
ako jediny subjekt, ktory je drZitelom prislusnych licencii pre DTT v pasme
700 MHz, ajeho vyska je vypocitana na ziklade ndkladov na zariadenia
a nakladov na informacné kampane.

Opatrenie je teda navrhnuté tak, aby poskytlo finan¢nu podporu len na zariadenia
a suvisiace naklady, ktoré maji priamu ulohu pri dokonceni uvolnenia pasma
700 MHz, a je vypocitana na zéklade skuto¢nej vysky tychto nakladov. Opatrenie
je vhodné na dosiahnutie pozadovaného ciela a neexistuje nijaky menej
restriktivny prostriedok, ktory by bol na tento ucel dostatocny. Pomoc pre
koncovych pouzivatel'ov by nerieSila ndklady vyplyvajice zZ uvol'nenia pasma 700
MHz, a preto by neriesila ciel’ opatrenia. Alternativne finan¢né nastroje, ako sU
uvery alebo fiskalna pomoc, by neprekonali nedostato€nti motivaciu spolo¢nosti
Towercom uskutocnit’ investicie potrebné na uvolnenie pasma (odévodnenie 12).
To isté plati pre informacné kampane: slovenské organy vysvetlili, Ze takéto
kampane boli podmienkou Uspesného vykonania a dokoncenia procesu uvol'nenia
pasma 700 MHz, pretoZze ak by sa neuskuto¢nili, mohlo by vzniknit’ riziko, ze
koncovi pouzivatelia by neboli pripraveni na v¢asné prepnutie a nemohli by po
ukonceni prenosu DTT vo frekvencnom pasme 700 MHz prijimat’ televizne
relacie na svojich prijimacoch (pozri odévodnenie 22).

Komisia preto dospela k zaveru, Ze opatrenie je vhodné.
7.2.4.  Primeranost opatrenia

Opatrenie musi byt’ na dosiahnutie svojich cielov primerané. Pomoc sa povazuje
za primeranu, ak je obmedzena na minimalnu vysku potrebnii na uskutocnenie
¢innosti, ktora je predmetom pomoci, a ak sa minimalizuji potencialne narusenia
hospodarskej sutaze. Cielom testu proporcionality je preukazat, Ze pomoc je
obmedzena na minimalnu vySku potrebni na podnietenie dotknutého(-ych)
podniku(-ov) k dodato¢nej investicii alebo ¢innosti s prihliadnutim na vyhody,
ktoré podporovana dodatocna investicia prinesie.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

Ako uz bolo vysvetlené vyssie:

a) Pomoc je obmedzena na pokrytie priamych nakladov, ktoré su nevyhnutné
na prispdsobenie technickych zariadeni potrebnych na uvolnenie pasma
700 MHz a na stvisiacu informa¢nt kampai, ¢o uviedol nezavisly expert
(pozri oddvodnenie 32).

b) Néklady na zariadenia a informa¢né kampane vychadzajd z trhu, pretoze
st vysledkom postupu verejného obstaravania (pozri odévodnenie 17);

C) Slovenské organy vykonaji audity vSetkych opravnenych nékladov
predlozenych spolo¢nostou Towercom pred vyplatenim pomoci (pozri
oddvodnenie 39). To zarucuje, ze nadmerna nahrada je vylucena.

d) Néahrada sa neposkytne na ziadne iné naklady, ktoré nie st priamo spojené
s vykonanim uvolnenia pasma 700 MHz.

e) Intenzita pomoci predstavuje az 98,3 % opravnenych nékladov (pozri
oddévodnenie 39).

f) Kedze kumulédcia nie je povolend, na tieto ist¢é ndklady nemozno
poskytnat’ nihradu zo Ziadnych inych vnutrostitnych finanénych
prostriedkov (oddvodnenie 40).

Komisia preto dospela k zaveru, Ze opatrenie je primerané.
7.25. Transparentnost

Slovenské organy sa zaviazali zverejnit’ znenie opatrenia, ako aj informécie
tykajuce sa prijemcov akejkol'vek pomoci presahujucej sumu 500 000 EUR
(odbvodnenie 41). Opatrenie je preto v sulade s poZziadavkami na transparentnost’.

7.2.6.  Negativne ucinky pomoci

V zdujme positdenia vyvazenosti musi Komisia identifikovat' negativne tc¢inky
opatrenia.

Opatrenie pomohlo spolo¢nosti Towercom pokracovat’ V poskytovani sluzieb
DTT na trhu azaroven znizit' jej naklady na investicie do aktualizovanych
zariadeni vzhl'adom na jej nedostato¢nu motivaciu uskutocnit’ investicie potrebné
na uvolnenie pasma 700 MHz (pozri oddvodnenia 64). Prevadzkovatelia, ktori
poskytuju sluzby televizneho prenosu na alternativnych platformach, takisto
musia investovat’ do novsich technologii zo sukromnych zdrojov. Pomoc teda
financuje naklady, ktoré by spolocnost Towercom za normdalnych okolnosti
musela zaplatit’, ak by jej cielom bolo udrzat’ si postavenie na trhu, aj ked’ len
okrajové.

Opatrenie pomohlo spolo¢nosti Towercom presunut’ jej sluzby do iného
frekvencného pasma a zaroven jej poskytlo modernizovanu siet. To presahuje
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89.

90.

91.

rdmec zachovania status quo ante prevadzkovatel'ov DTT pred uvol'nenim pasma
700 MHz (7).

7.2.7. Vyvazenie pozitivnych ucinkov pomoci a akychkolvek negativnych
ucinkov Z hladiska naruseni hospoddrskej sutaze a nepriaznivych
ucinkov na obchod

Dokladne navrhnuté opatrenie Statnej pomoci by malo zabezpeCovat' celkovu
pozitivhu vyvazenost ucinkov opatrenia z hl'adiska zabranenia nepriaznivému
vplyvu na podmienky obchodu v takom rozsahu, ktory je v rozpore so spoloénym
zaujmom.

V tejto suvislosti Komisia poznamenava, Ze opatrenie:

a) Ulah¢uje rozvoj poskytovania sieti a sluzieb DTT a WBS na Slovensku
(pozri odévodnenia 60 — 61).

b) Ma stimulacny ucinok financovanim investicii potrebnych na uvolnenie
pasma 700 MHz, ktoré by spolo¢nost Towercom neuskutocnila (pozri
odévodnenia 63 —65). Tymto sp6sobom opatrenie preukazuje aj
schopnost’ riesit’ zlyhanie trhu pri poskytovani sluzieb DTT (pozri
oddvodnenie 75— 77).

C) Je vhodné (pozri odévodnenia 78 —81) a primerané (pozri odévodnenia
83 — 84) na dosiahnutie svojich ciel'ov.

d) Pokial’ ide 0 mozné negativne G¢inky na konkurentov (odévodnenie 87),
Komisia poznamendava, ze navrh legislativneho aktu, ktorym sa stanovuje
nahrada, bol predmetom verejnej konzultacie a alternativni poskytovatelia
nevyjadrili vazne obavy. Komisia preto dospela K zaveru, Ze ak by sa
konkurenti domnievali, Ze vplyv opatrenia by bol pre nich prili§ skodlivy,
mali takéto nazory vyjadrit’ v priebehu verejnej konzultacie. Okrem toho
treba poznamenat’, ze rozhodnutie EP a Rady sa tykalo len vysielania
DTT; nahrada pre spolocnost’ Towercom je preto vzhl'adom na osobitné
okolnosti veci odévodnena.

7.2.8.  Zaver 0 teste vyvazenosti
Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zaveru, Ze negativne

u¢inky na hospodarsku sut'az aobchod si obmedzené aze pozitivne ucinky
pomoci ich prevazuju.

@

Pozri rozhodnutie Komisie z 12.decembra 2018 vo veci SA.47258 — Nemecko — Migracia
frekvencného spektra platforiem DTT vyplyvajuica z uvolnenia pasma 700 MHz (U. v. EU C 40,
1.2.2019, oddvodnenie 94).
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8. ZAVER

Komisia sa preto rozhodla nevzniest’ namietky proti tejto pomoci vzhl'adom na to, Ze je
zlu¢itel'na s vntornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism.c) Zmluvy o fungovani
Europskej unie.

V pripade, ze tento list obsahuje doverné informécie, ktoré by nemali byt spristupnené
tretim strandm, ozndmte tato skuto¢nost’ Komisii do patnastich pracovnych dni odo dia
jeho dorucenia. Ak Komisii nebude Vv stanovenej lehote doru¢ena oddévodnend ziadost’,
bude to povazovat’ za sthlas so spristupnenim plného znenia tohto listu v autentickom
jazyku  tretim  strandm  asjeho  uverejnenim  na  webovej  strénke:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Vasu ziadost’ je potrebné zaslat’ elektronicky na tato adresu:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

S Uctou

Za Komisiu

Margrethe VESTAGER
vykonna podpredsednicka

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomni¢ku

Martine DEPREZ
Riaditefl
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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