Relevantny trh/sektor: Holandsky trh s bitimenom uréenym na vystavbu ciest

Porusenie: poruSenie ¢lanku 81 ES, ktoré spocivalo vtom, Ze v predmetnych
obdobiach pravidelne spolo&ne stanovovali brutto ceny na predaj a ndkup cestného
bitimenu v Holandsku, jednotnu zlavu z brutto ceny pre stavitelov ciest zu€astnenych
na karteli (dalej len ,vyznamni stavitelia“ alebo ,W5%) a menSiu maximalnu zfavu z brutto
ceny pre dalSich stavitelov ciest (,dalej len ,mali stavitelia®).

SD sa zaoberal najma nasledovnymi pojmami:

,Hospodarska sutaz — Kartely — Holandsky trh s bitimenom uréenym na vystavbu ciest
— Rozhodnutie, ktorym sa konStatuje poruSenie ¢lanku 81 ES - Pripisatelnost
protipravneho spravania — Spoloéna kontrola — Pokuty — PritaZzujuce okolnosti — Uloha
podnecovatela a vodcu — Opakované poru$ovanie — Dizka trvania poru$enia — Pravo
na obhajobu — Neobmedzena pravomoc — Spravanie podniku po¢as spravneho konania“

Informacie o rozsudku: Siesta komora VSeobecného sudu 27. septembra 2012
rozhodla vo veci_T-343/06, ktorej predmetom je navrh na zruSenie rozhodnutia Komisie
K(2006) 4090 v kone¢nom zneni z 13. septembra 2006 o konani podla ¢lanku 81 [ES]
[Vec COMP/F/38.456 — Bitumen (Holandsko)] v rozsahu, v akom sa tyka Zalobkyrn
a subsidiarne navrh na znizenie pokuty.

Zalobkyne, skupina Shell, ktor( tvoria energetické a petrochemické spoloénosti na
svetovej urovni, bola az do roku 2005 vo vlastnictve dvoch materskych spolo€nosti
skupiny, a to spolo¢nosti Koninklijke Nederlandsche Petroleum Maatschappij NV (dalej
len ,KNPM*) a The Shell Transport and Trading Company plc (dalej len ,STT plc®). Tieto
dve spolo¢nosti vlastnili v celom rozsahu, t. j. 60 %-ny podiel KNPM a 40 %-ny podiel
STT plc, spolo¢nosti The Shell Petroleum Company Ltd (dalej len ,SPCo“) a Shell
Petroleum NV (dalej len ,SPNV*), ktora je holdingovou spolo¢nostou vlastniacou vSetky
obchodné podiely v spolo€nosti Shell Nederland BV. Tato posledna uvedena spoloénost
bola 100 %-nym vlastnikom spolo€nosti Shell Nederland Verkoopmaatschappij BV
(dalej len ,SNV*), ktora je pravnym subjektom skupiny Shell zaoberajicim sa uvadzanim
cestného bitumenu na trh v Holandsku a spolo€nost’ Royal Dutch Shell plc so sidlom
v Haagu (Holandsko) odkupila 20. jula 2005 vSetky akcie dvoch byvalych materskych
spolo¢nosti skupiny, ato KNPM a STT plc. Spolo¢nost KNPM sa zlucila so
spolo¢nostou SPNV a prestala ako pravny subjekt existovat. Materska spoloénost
Royal Dutch Shell plc sa od tohto okamihu stala vliastnikom takmer vSetkych akcii
SPNV, ktora je nadalej vlastnikom vSetkych podielov v spolo€nosti Shell Nederland
a takmer vSetkych podielov v spolo¢nosti The Shell Transport and Trading Company Ltd
(dalej len ,STT*), ktora bola nastupcom STT plc. Shell Nederland je nadalej 100 %-nou
materskou spolo¢nostou spolo¢nosti SNV.

Listom z 20. juna 2002 informovala spolo¢nost British Petroleum (dalej len ,BPY)
Komisiu Eurépskych spoloéenstiev o udajnej existencii kartelu na holandskom trhu
s bitimenom uréenym na vystavbu ciest a poziadala o oslobodenie od pokut.

Dna 8. augusta 2003 sa zastupcovia Shell International stretli s utvarmi Komisie, aby im
oznamili svoj zamer uskutocnit v tejto veci vnutorné Setrenie a aby Komisii oznamili jeho



vysledky. Pocas tohto stretnutia a ani okamzite po fiom vSak nebola poskytnuta nijaka
informacia.

Komisia v nadvaznosti na vypocutie dotknutych spolo¢nosti 15. a 16. juna 2005 prijala
13. septembra 2006 rozhodnutie K(2006) 4090 v kone¢nom zneni o konani podla
Clanku 81 [ES] [Vec COMP/F/38.456 — Bitumen (Holandsko)] (dalej len ,napadnuté
rozhodnutie®), ktorého zhrnutie bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej
Unie z 28. jula 2007 (U.v.EU L 196, s.40) aktoré bolo Zalobkyniam, teda
spolo¢nostiam SNV, SPNV a STT oznamené 25. septembra 2006.

SPNV a STT navrhuju, aby V8eobecny sud predovdetkym zrusil napadnuté rozhodnutie
v rozsahu, vakom sa ich tyka, subsidiarne c¢iasto¢ne zrusil napadnuté rozhodnutie
v rozsahu, v akom v nom Komisia dospela k zaveru, ze v obdobi od 1. aprila 1994 do
19. februara 1996 poruSovali ¢lanok 81 ES, a znizZil pokutu, ktora im bola uloZzena, zniZil
pokutu, zaviazal Komisiu na nahradu trov konani, vratane trov konania spojenych
s uplnym alebo CiastoCnym zaplatenim pokuty alebo so zriadenim bankovej
zaruky. SNV navrhuje, aby VSeobecny sud CiastoCne zruSil napadnuté rozhodnutie
v rozsahu, v akom v hom Komisia dospela k zaveru, ze v obdobi od 1. aprila 1994 do
19. februara 1996 porusovala ¢lanok 81 ES, a znizil pokutu, ktora jej bola ulozena.
Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud zamietol Zaloby a zaviazal Zalobkyne na nahradu
trov konania.

Na podporu svojich zaléb zZalobkyne uvadzaju Styri zalobné doévody. Komisii vytykaju, ze
sa dopustila nespravneho skutkového a pravneho posudenia, ked SPNV a STT
(predtym STT plc) pripisala poruSenie, ktorého sa dopustila SNV, ze porusila podstatnu
formalnu nalezitost a pravo na obhajobu, ktorého sa mohli dovolavat, ked im odmietla
poskytnut' vSetky odpovede ostatnych podnikov na oznamenie o vyhradach, Ze sa
dopustila nespravneho skutkového a pravneho posudenia pri stanoveni zakladnej sumy
pokuty a dizky trvania poru$enia, a napokon Ze povaZovala SNV za podnecovatela
a vodcu kartelu a zvySila vySku ich pokuty z dévodu opakovaného porusenia.

VSeobecny sud rozhodol, Ze vzhfadom na vSetky skutkové okolnosti uvedené v bodoch
47 az 50 vySSie, sa Komisia v odévodneniach 206 az 218 napadnutého rozhodnutia
mohla spravne domnievat, Ze ide o situaciu, ktora je analogicka situacii, ked' jedina
materska spolo¢nost Uplne ovlada svoju dcérsku spolo¢nost, na zaklade ¢oho mohla
uplatnit domnienku, podla ktorej uvedené materské spolo€nosti skutoCne uplatiiovali
rozhodujuci vplyv na spravanie svojej spolo¢nej dcérskej spolo¢nosti a teda, Zze Komisia
sa nedopustila nespravneho pravneho posudenia, ked STT (predtym STT plc) a SPNV
pripisala zodpovednost za porusenie, ktorého sa dopustila ich dcérska spolocnost SNV.
Z tohto dovodu treba prvy zZalobny dévod zamietnut' v celom rozsahu ako nedévodny.

Odbvodnenie v odsekoch 79 az 93 tykajuce sa druhého Zalobného dbévodu, teda
poruSenie podstatnych nalezitosti prava na obhajobu, VSeobecny sud rozhodol, ze
Komisia spravne odmietla poskytnut Zzalobkyniam vSetky odpovede na oznamenie
o vyhradach a spristupnila iba niektoré ¢asti odpovede spolo¢nosti KWS. Z tohto dévodu
musi byt druhy zalobny dévod zamietnuty.

O tretom Zalobnom ddvode zalozenom na nespravnom skutkovom a pravnom posudeni
pri vypocte zakladnej sumy pokuty a ur€eni diZky trvania porudenia, VSeobecny sud
konstatoval, ze vzhladom na judikaturu uvedenu v odsekoch 99 az 111 sa zda, ze



Komisia dostato€ne oddvodnila napadnuté rozhodnutie a nijaké z tvrdeni, ktoré uviedli
Zalobkyne vramci svojej zaloby o neplatnost’ a ktoré sa tykaju zahrnutia Mexfaltu C
medzi vyrobky, na ktoré sa vztahoval kartel, neodévodnuje zruSenie napadnutého
rozhodnutia.

Sud vSak rozhodol, Ze dbékazy, ktoré poskytla Komisia, neumoziuju s istotou dospiet
k zaveru, ze spolocnost SNV zohravala ulohu podnecovatela v ramci vzniku kartelu,
a to najma vo vztahu ku spolo¢nosti ExxonMobil. Za tychto podmienok treba dospiet
k zaveru, ze posudenie Komisie uvedené v napadnutom rozhodnuti, podfa ktorého SNV
zohravala ulohu podnecovatela vramci predmetného poruSenia, je nedostatoCne
podlozené. KedZe Komisia vzhladom na okolnosti uvedené v odévodneni 342
napadnutého rozhodnutia nepredloZila VSeobecnému sudu nijaky dodatoCny dbkaz
s ciefom preukazat ulohu SNV ako podnecovatela v ramci predmetného porusenia,
VSeobecny sud sa sustredi na skiimanie ulohy vodcu, ktord SNV zohravala v ramci toho
istého porusenia.

Dalej konstatoval, Ze napriek tomu, Ze spoloénost SNV zohravala osobitni dlohu
v ramci fungovania kartelu poc¢as prvych dvoch rokov, treba na ucely preukazania jej
ulohy vodcu preskumat dalSie skuto¢nosti, na ktoré poukazala Komisia a ktoré sa viazu
k celému obdobiu trvania poruSenia a na ucely posudenia ulohy SNV ako vodcu v ramci
kartelu je preto potrebné preskimat ostatné dékazy uplatnené Komisiou.

Nakoniec VSeobecnému sudu rozhodol, Ze Komisia s cielom preukazat ulohu SNV ako
vodcu predmetného porusenia nepredlozila nijaky dodatoény dbkaz v suvislosti
s okolnostami uvedenymi v odévodneniach 343 az 348 napadnutého rozhodnutia, treba
dospiet k zaveru, Zze skutoénosti uvedené v spise neumoznuju kvalifikovat SNV ako
vodcu.

Z toho vyplyva, Ze zvySenie zakladnej sumy pokuty uloZenej zalobkyniam musi byt
zruené tak v suvislosti s ulohou SNV ako podnecovatela (pozri bod 182 vysSie), ako aj
vodcu (pozri body 233 a 234 vysSie). Désledky, ktoré treba v suvislosti s uréenim vysky
pokuty vyvodit’ z tohto zaveru, su predmetom otazok skumanych v bodoch 277 a nasl.
nizSie.

Zaver tykajuci sa pritazujucich okolnosti vyplyva z bodov 140 az 237 - Komisia
dostato¢ne z pravneho hladiska nepreukazala, ze SNV zohravala Ulohu podnecovatela
avodcu vramci predmetného poruSenia. VSeobecny sud usudzuje, Ze toto
konsStatovanie vysvetluje to, ze vykonava svoju neobmedzenu pravomoc v suvislosti
s posudenim ulohy, ktord zohravala spolo¢nost SNV v ramci predmetného porusenia.
V tejto suvislosti treba pripomenut, ze Komisia z dovodu pritazujucich okolnosti
uvedenych v bode 2 tretej zaraZzke usmerneni k metéde stanovovania pokut uplatnila
voCi Zalobkyniam len jedno zvySenie zakladnej sumy pokuty o 50 %. VSeobecny sud
usudzuje, Ze treba zrusit uvedené zvySenie uplatnené voci zalobkyniam. VSeobecny
sud v désledku tejto zmeny dospel k zaveru, ze pokuta ulozena zalobkyniam v lanku 2
pism. 1) napadnutého rozhodnutia sa zniZuje na 81 miliénov eur.

VSEOBECNY SUD (Siesta komora)

rozhodol a vyhlasil:



3.

4.

Clanok 2 pism. |) rozhodnutia Komisie K(2006) 4090 v koneénom zneni
z 13. septembra 2006 o konani podlfa ¢lanku 81 [ES] [Vec
COMP/F/38.456 — Bitumen (Holandsko)] sa zrusuje v rozsahu, v akom
stanovuje vysku pokuty ulozenej spolo€nostiam Shell Petroleum NV,
The Shell Transport and Trading Coompany Ltd a Shell Nederland
Verkoopmaatschappij BV na 108 miliénov eur.

Vyska pokuty ulozena spolo¢nostiam Shell Petroleum, The Shell
Transport and Trading Company a Shell Nederland
Verkoopmaatschappij v élanku 2 pism. l) sa znizuje na 81 miliénov eur.

V zostavajucej ¢asti sa zaloba zamieta.

Kazdy ucastnik konania znasa svoje vlastné trovy konania.

Viac informacii o rozsudku tu:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127581&pagelndex=0&

doclang=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4504438



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127581&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first∂=1&cid=4504438
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=127581&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first∂=1&cid=4504438

