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VERZIA NA UVEREJNENIE

Tento dokument je internym dokumentom
Komisie a sluzi vylu¢ne na informacné tcely.

Statna pomoc SA.37409 (2013/N) - Slovensko
Schéma Statnej pomoci na podporu kultiry narodnostnych mensin na
Slovensku

Vézeny pan minister,

ZHRNUTIE

S poteSenim Vam oznamujem, Ze Eurdpska komisia posudila predmetnu notifikaciu
tykajucu sa schémy Statnej pomoci na podporu kultiry narodnostnych mensin na
Slovensku (d’alej len ,,opatrenie”) arozhodla, Ze predmetnii pomoc mozno na
zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len
ZFEU*) povazovat za zlu¢itelnu.

PosTup

Slovenské organy v stlade s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU oznamili Komisii listom
z 29. septembra 2013, ktory Komisia zaevidovala v ten isty den, opatrenie, ktorého
ucelom je podporovat kultaru narodnostnych mensin s osobitnym dérazom na
vytvaranie, podporu a zachovanie kultarneho dedi¢stva mensin na Slovensku.

Komisia poziadala 0 dopliiujuce informacie 0 predmetnom opatreni listami
zaevidovanymi 25. novembra 2013 a 10. februara 2014. Slovenské organy poskytli
pozadované informacie listami zaevidovanymi 16. decembra 2013 a 5. marca 2014.
16. a 25. juna, 28. augusta a 5. septembra 2014 boli elektronickou postou
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poskytnuté dodatocné informacie. V novembri 2014 sa uskutocnili d’alSie kontakty
so slovenskymi organmi.

II. OPIS OPATRENIA / POMOCI

4. Opatrenie sa tyka schémy pomoci vo forme dotacii na konkrétne projekty
podporujuce vydavanie tak periodickych, ako aj neperiodickych publikécii v ramci
slovenského kultirneho programu ,,Kultira narodnostnych mensin® (,,program®).
Cielom programu je zachovanie, ochrana a rozvoj identity a kultdrnych hodnét
narodnostnych mensin zijucich na Slovensku. Dotéacie sa udeluji na zaklade
ziadosti predlozenych v stlade s vyzvou zverejnenou na internetovej stranke Uradu

vlady Slovenskej republiky.

5. Prikladom periodickych publikacii podporovanych v ramci opatrenia su
spravodajské ainformaéné periodika, literarne periodika, periodika pre deti
amladez, spolocensko-vedné periodikd, osvetové periodikd a kultdrne prilohy
religiéznych periodik. Pokial’ ide o neperiodické publikacie, tie, na ktoré sa
opatrenie vzt'ahuje, sa zameriavaji na pévodnt tvorbu narodnostnych autorov,
literatiru pre deti amladez, slovenska prekladova literatiru (z jazykov
narodnostnych mensin do sloven¢iny azo sloven¢iny do jazykov narodnostnych
mensin), umelecké monografie, dvojjazy¢né historické monografie miest a dedin,
umenovednd literatdru, odborni a spolo¢ensko-vedni literatiru a preklady
cudzojazyc¢nej literatiry do jazykov narodnostnych mensin.

6. Prijemcami pomoci m6zu byt mikropodniky, malé alebo stredné podniky, ktoré
spiiaju definiciu pouzita v Prilohe I k nariadeniu Komisie (ES) ¢. 800/2008".
Pomoc podl'a opatrenia je mozné poskytnut’ aj velkému podniku v zmysle § 2 ods.
2 Obchodného zakonnika Slovenskej republiky, ktory nespina ani jednu z
podmienok definicie MSP. Prijemcom pomoci nesmie byt podnik v tazkostiach?
alebo podnik, voc¢i ktorému sa narokuje vratenie pomoci na zaklade
predchédzajuceho rozhodnutia Komisie. Pomoc mozno poskytnut’ prijemcovi, ktory
ma vysporiadané finan¢né vztahy so Statnym rozpoétom, vocli ktorému nie je
vedené konkurzné konanie, ktory nie je v konkurze, v reStrukturalizacii a nebol
proti nemu zamietnuty navrh na vyhldsenie konkurzu pre nedostatok majetku, voci
ktorému nie je vedeny vykon rozhodnutia, ktory neporusil v predchadzajdcich troch
rokoch zédkaz nelegalnej prace alebo nelegalneho zamestnavania podl'a osobitného
predpisu, ktory neméa evidované nedoplatky poistného na zdravotné poistenie,
socialne poistenie a prispevkov na starobné déchodkové sporenie.

7. Prijemcovia pomoci nepostupuju jednotne v otazke predaja svojich vystupov. Cast’
ich poskytuje ciel'ovej skupine projektu zdarma, Cast’ za symbolickt (nekomerénu)
cenu. V pripade periodickej tlace to plati o predplatnom. Dévodom je, ze ziadatelia

! Nariadenie Komisie (ES) &. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni uréitych kategérii pomoci za
zlucitené so spolo¢nym trhom podla ¢lankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkéch). U. v. EU L 214, 9.8.2008, s. 3-47.

? Usmernenia SpoloGenstva o Statnej pomoci na zéchranu a restrukturalizaciu firiem v tazkostiach. U.v.
EU C 244, 1.10.2004, s. 2-17.
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10.

11.

musia v pripade periodickej tlace vydavat’ periodikum aj v ¢ase, ked’ im eSte nebola
pridelend dotacia vzhl'adom na ¢asovy harmonogram dota¢ného programu. Zisk z
predplatného periodickej tlace a ceny neperiodickej tlace je vyuzivany na
spolufinancovanie realizacie projektov prijimateI'mi pomoci v ramci programu.
Prijemcovia mézu vydavat' podporované publikacie na celom Uzemi Slovenskej
republiky.

Pomoc na podporu programu sa moéze poskytnut’ Zziadatelovi, ktory preukaze
schopnost’ poskytnit’ spolufinancovanie z vlastnych zdrojov alebo z inych zdrojov
pokryvajucich najmenej 5% z celkovych planovanych nakladov na projekt,
v stvislosti s ktorym sa dotacie pozadujt. ,,Iné zdroje* mozu zahinat’ aj iné verejné
finan¢né prostriedky alebo financné prostriedky, ktoré nie su Statnou pomocou.

Ak sa dotacie neposkytnu vo vyske pozadovanej V ziadosti, spolufinancovanie
z vlastnych zdrojov ziadatel'a alebo zinych zdrojov sa moze znizit Umerne
k skuto¢nej vyske poskytnutych dotacii. Povinné spolufinancovanie musi pochadzat’
z vlastnych zdrojov Ziadatel’a alebo z inych zdrojov.

Intenzita pomoci predstavuje najviac 95 % pozadovanej sumy. Kalkulécia intenzity
pomoci je opodstatnend hlavne charakterom publikacii ked’ze su relevantné pre
Specificky miestny trh a vychadzaju v nizkom néaklade. Intenzita pomoci je
nastavend s cielom kompenzovania nevyhodnych vyrobnych podmienok a
eliminovania nevyhod v oblasti etablovania sa na trhu spsobenych vysokymi
vyrobnymi nékladmi. V' zaujme ochrany a rozvoja kultury narodnostnych mensin sa
intenzita pomoci snazi eliminovat’ nepriaznivy stav a zaroven prostrednictvom
podmienok spolufinancovania motivovat’ prijimatelov na vecnej a financnej
participacii plnenia cielov ochrany kultary narodnostnych mensin. Slovenské
organy vysvetlili, Ze absencia programu a opatrenia by viedla k naruSeniu
kontinuity v tejto oblasti a zddraznili pritom neziskovy charakter podporovanej
aktivity.

V absolutnom vyjadreni nesmie vySka pomoci poskytnutej z programu presiahnut’
200 000 EUR na vsetky projekty predlozené tym istym ziadatelom. Medzi
opravnené vydavky pre vSetky opravnené projekty patria najméa honorare (odmeny),
cestovné naklady (len pri periodickej tlaci), polygrafické ndklady stvisiace s
vyrobou periodickych a neperiodickych publikacii ako predtlacova priprava, tlac,
vézba, ochranny obal, poStovné (len pri periodickej tlaci). Za neopravnené vydavky

vvvvv

vvvvv

rozpoctovych rokov, uhrada vydavkov na spravu ziadatela, thrada miezd, platov a
ostatnych vyrovnani, vydavky nezahrnuté do rozpoctu projektu, zakonné odvody
ako poistné a odvody do poistovni, poistenie 0sdb a majetku, telefonne poplatky,
poplatky za fax, e-mail, internet, uctovnicke prace, vydavky na pravne a
ekonomické sluzby, Stipendid, preprava realizovand taxi sluzbou, parkovacie
poplatky pri pouziti sikromného alebo sluzobného motorového vozidla, dialni¢né
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

zndmky, prenajom vozidiel, naklady na servis, Gdrzbu a opravy dopravnych
prostriedkov, poplatky za sprievodné podujatia (napr. vyuzivanie tlacovych stredisk,
reklamné kampane, krsty), ktoré nesuvisia s realizaciou projektu, kancelarske
potreby, rezijné naklady, ndkup znamok, propagacia Ziadatel'a v médiach, reklamné
bannery, refundovatel'né vydavky, ako napr. DPH pre platcov DPH.

Slovenské organy notifikovali trvanie opatrenia pre roky 2013 az 2020 vzhl'adom
na skutoCnost, ze prioritou schémy je =zachovanie kontinuity vydavania
periodickych a neperiodickych publikacii pre ob¢anov patriacich k ndrodnostnym
mensinam, Z ktorych mnohi st Skolopovinné deti a mladi citatelia. Celkova vyska
schémy pomoci predstavuje priblizne 1 100 000 EUR ro¢ne, resp. 8 800 000 EUR
za osem rokov, ktorych sa to tyka.

Slovenské organy informovali, Ze predmetné opatrenie sa tyka vylucne kultary
narodnostnych mens$in na Slovensku s cielom rozvoja ich kultarnych hodnét. Toto
opatrenie posUdili ako Umerné svojmu cielu, ktorym je podpora vydavania
periodickej a neperiodickej tlate pre narodnostné mensiny zijlice na uzemi
Slovenska. V tomto kontexte tiezZ poukazali na relativne obmedzent1 vysku pomoci.
Vylacili  preto  potencidlne narusenie hospodarskej sutaze v dosledku
uprednostnenia urcitych podnikov alebo nepriaznivé G¢inky na obchod medzi
Clenskymi S$tatmi. Predmetné opatrenie bolo notifikované vyluéne z dévodov
zabezpecenia pravnej istoty.

Slovenské organy zdoraznili, ze predmetné opatrenie ma vylucne kulturny ucel,
ktorym je prispievanie Kk Sireniu kultiry narodnostnych mensin na Slovensku. Na
zéklade tychto skuto¢nosti uviedli, Ze predmetné opatrenie by sa na zaklade ¢lanku
107 ods. 3 pism. d) ZFEU mohlo posudit’ ako zlugiteIné.

POSUDENIE OPATRENIA / POMOCI
Existencia Statnej pomoci

Dot4cie na zaklade navrhovaného opatrenia poskytuje priamo Urad vlady
Slovenskej republiky vydavatel'om periodickych a neperiodickych publikécii, ktoré
st v stlade s poziadavkami stanovenymi v programe. Tieto dotacie su plne hradené
zo $tatneho rozpoctu, a preto sa poskytuju zo Statnych zdrojov. Grant predstavuje
95 % z celkovych odhadovanych nakladov na prislusné projekty.

Nemozno pochybovat’ 0 tom, Ze toto opatrenie poskytuje spolo¢nostiam, ktoré sa na
programe zhcastiujl, selektivnu vyhodu v tom zmysle, Ze pokryva naklady, ktoré
by za zvycajnych trhovych podmienok museli znasat’ tieto spolo¢nosti. Vzhl'adom
na uvedené skutoCnosti moZe toto opatrenie predmetnym spolo¢nostiam umoznit
zvysit' ich predaj a Umerne tomu aj ich zisky z predaja. V tomto zmysle moze
predmetnd pomoc prima facie narusit hospodarsku sutaz.

Na zaklade notifikacie a dopliujucich informacii, ktoré predlozili slovenské organy,
je zrejmé, ze predmetné opatrenie ma ocividne len miestny charakter. Projekty,
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ktoré sa maju spolufinancovat’ z dotacii, st urené predovsetkym pre miestny trh,
a preto sa nebudu predavat’ ani poskytovat’ na celom tuzemi Slovenska, a uz vébec
nie v ostatnych ¢lenskych $tatoch. Knihy a periodika vydavané v jednom z jazykov
narodnostnych mensin zijicich na Slovensku su ur¢ené vylu¢né pre Gzky okruh
Sitatelov v jeho vymedzenych Gastiach s vyrazne miestnym charakterom?®. Slazia na
predstavenie kultiry tychto mensin ako aj na zvysenie ich kultirneho povedomia.
Za tychto okolnosti nie je pravdepodobné, ze by pripadné zvySenie predaja
ovplyvnilo cezhrani¢ny obchod alebo ze by akymkol'vek vyznamnym spdsobom
branilo konkurentom v etablovani sa na relevantnom trhu. Avsak vzhl'adom na to,
ze vsetky projekty sa maju realizovat’ v jazyku narodnostnych mensin, ktoré ziju na
Slovensku, nemozno vylucit' moznost, ze by mohlo dojst’ K potencialnemu Géinku
na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Predmetné opatrenie preto predstavuje Statnu
pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

2. ZlucitePnost’ Statnej pomoci

18. Pokial’ predmetné opatrenie predstavuje Staitnu pomoc, Komisia musi overit’, ¢i by
sa mohli uplatnit’ vynimky stanovené Vv ¢lanku 107 ods. 3 ZFEU, a ¢&i by teda bolo
mozné povazovat uvedené opatrenie z hladiska pravnych predpisov EU za
zlucitel'né.

19. V &lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU sa uvadza, Ze ,,za zluciteIné s vnatornym trhom
mozno povazovat (...) pomoc na podporu kultury azachovania kultdrneho
dedicstva, ak takdato pomoc neovplyvituje podmienky obchodovania a hospodarskej
suitaze v Onii v rozsahu, ktory odporuje spolocnym zdujmom “.

20. V sulade spraxou Komisie musi byt vynimka tykajica sa podpory kultiry
stanovena v ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU vykladana restriktivne a mala by sa
pouzit’ len v pripade opatreni v prospech Specifickych projektov, ktoré sa tykaji
narodného aspektu kultry. Okrem toho sa usudzuje, ze aspekt kultary sa musi
vztahovat' na obsah apovahu kulturnych projektov, anie na médium ako také,
alebo jeho rozSirovanie ako takeé.

21. Predmetné opatrenie, ktorym sa ma realizovat’ program sa musi posudit’ priamo
podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU, podla ktorého Komisia analyzuje, ¢i je
pomoc nalezite koncipovana tak, aby sa fiou dosiahol ciel’ spolocného zdujmu, ¢i je
potrebnd, primerana a ¢i st narusenie hospodarskej sut'aze a ucinky na cezhrani¢ny
obchod obmedzené.

22. Cielom predmetného opatrenia je podpora zachovania, vyjadrenia, ochrany
arozvoja identity akultirnych hodnét narodnostnych mensin, vychovy
avzdeldvania kpravam narodnostnych mensin, ako aj interetnického
ainterkultdrneho  dialébgu aporozumenia medzi narodnostnou  vécSinou

¥ Pod pojmom jazyk narodnostnej mensiny sa rozumie kodifikovany alebo tandardizovany jazyk tradiéne
pouzivany na uzemi Slovenskej republiky jej obCanmi patriacimi k narodnostnej mensine, ktory je
odlisny od statneho jazyka. Jazykom mensiny v SR je bulharsky jazyk, ¢esky jazyk, chorvatsky jazyk,
mad’arsky jazyk, nemecky jazyk, pol'sky jazyk, romsky jazyk, rusinsky jazyk a ukrajinsky jazyk.
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a narodnostnymi mensinami a etnickymi skupinami. Obsah suvisiacej pomoci
mozno povazovat’ za kultrny: pomoc je uréend na podporu vydavania periodickych
a neperiodickych publikacii.

23. Komisia poukazuje na skutocnost’, ze podpora kultirnej rozmanitosti sa povazuje za
ciel' spolo¢ného zaujmu. V &lanku 167 ods. 1 ZFEU sa stanovuje, ze ,,Unia
prispieva Krozkvetu kultur Cclenskych Statov, pricom respektuje ich ndrodnu
a regiondlnu rozmanitost a zdroven zdorazinuje spolocné kulturne dedicstvo*.
Predmetné opatrenie je navySe Vv sUlade s uznesenim Rady zo 14. februdra 2002
0 podpore jazykovej rozmanitosti ajazykového vzdelavania v ramci realizécie
cielov Eurépskeho roka jazykov 2001* av kone¢nom désledku aj S Clankom 22
Charty zakladnych prav Europskej Unie, ktory potvrdzuje zasadu, Ze Europska tinia
reSpektuje kulturnu, ndbozensku a jazykovu rozmanitost’.

24. Je potrebné doplnit, 7e podla &lanku 167 ods. 4 ZFEU Unia zohladni kultarne
aspekty vo svojej ¢innosti podl'a inych ustanoveni zmliv, ato predovsetkym tak,
aby sa reSpektovala apodporovala rozmanitost’ jej kultar. V tejto slvislosti je
potrebné uviest, ze tato schéma vychadza z Ramcového dohovoru na ochranu
narodnostnych mensin a Europskej charty regiondlnych alebo menSinovych
jazykov.

25. V zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU je cielom opatrenia podpora vydavania
tlace, Casopisov a knih v jazyku narodnostnych mensin. Ich obsah mozZno
povazovat’ za vyluéne kulturny, ked’ze obsahuju poviedky, poéziu, pribehy, studie,
kritiky, prezentaciu trendov v literatire jedného z menSinovych jazykov ako aj
historie narodnostnych mensin na Slovensku. Tieto publikdcie sa zameriavaju na
témy narodnostnych mensin na Slovensku a na zachovanie a rozvoj ich identity.

26. Z uvedeného dévodu opatrenie podporuje ciel’ spolo¢ného zaujmu v zmysle ¢lanku
167 ods.1 ZFEU a je tiez opodstatnené v zmysle &lanku 167 ods. 4 ZFEU.
Vydavanie knih a periodickych publikécii v jazyku narodnostnych mensin je tiez v
stlade s ¢lankom 22 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie.

27. Ked’ze toto opatrenie je zamerané vyluéne na tlacené publikacie v rdmci programu,
nie je pravdepodobné, Ze by tieto publikdcie mohli byt' skuto¢ne nahradené inymi
publikdciami, pretoZze tie nie su osobitne zamerané na potreby cielovych
narodnostnych mensin na Slovensku. Na druhej strane nie je pravdepodobné ani to,
Ze by predplatitelia a/alebo inzerenti presli z dévodu grantov k podporovanym
publikaciam. Notifikovand pomoc je navySe primerand stanovenému ciel'u, ked’ze
prijemcovia pomoci st povinni spolufinancovat’ najmenej 5% z celkovych
planovanych nékladov na projekt a pomoc (obmedzena vo vyske) nesmie prekrocit
95 % z opravnenych vydavkov v zmysle bodu 11.

28. Notifikované opatrenie neovplyviiuje, vzhl'adom na obmedzeny naklad kultarnych
produktov, obchodné podmienky ani hospodarsku sutaz v Unii v rozsahu, ktory by

“U.v.EU C50,23.2.2002, s. 1.



29.

V.

bol v rozpore so vSeobecnym zaujmom. Narusenie obchodu v ramci EU a
hospodarskej sut'aze bude pravdepodobne vel'mi obmedzené z dévodu limitovaného
miestneho alebo regionalneho charakteru publikacii, ich (mensinového) jazyka a
obmedzenych nakladov. Opatrenie sa tyka vyhradne tlacenych publikécii v jazyku
narodnostnych mensin na Slovensku, ktoré sa zameriavaju na ich historicky poévod a
potreby v tomto ¢lenskom §tate. V tomto zmysle predmetné publikacie nemézu byt
nahradené alternativami v slovenskom jazyku alebo publikaciami v jazyku
dotknutych nérodnostnych mensin dovazanych z inych c¢lenskych Statov. Ich
pouzitie v inych ¢lenskych $tatoch mozno odhadnut’ len ako zanedbatel'né. Uvedené
je tiez zddraznené skutoc¢nost'ou, ze vydavanie publikacii v jazyku narodnostnych
mensin nie je ziskovou &innostou®.

Vzhladom na uvedené argumenty Komisia dospela K zaveru, Ze pomoc poskytnuta
na zéklade predmetného opatrenia predstavuje Statnu pomoc V zmysle ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU, ktora je na zaklade &lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU zlu¢itelna
s vnatornym trhom.

ZAVER

Komisia v stlade s uvedenymi skuto¢nost’ami rozhodla, Ze pomoc bude povazovat’ za
zlugitelna s vnatornym trhom na zéklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU a nevznesie
namietky voc¢i notifikovanému opatreniu.

V pripade, Ze tento list obsahuje doverné informacie, ktoré by nemali byt spristupnené
tretim stranam, oznamte tito skutocnost’ Komisii do pétnastich pracovnych dni odo diia
jeho dorucenia. Ak Komisii nebude Vv stanovenej lehote doru¢ena oddévodnend ziadost’,
bude to povazovat' za suhlas s poskytnutim informacii tretim strandm a s uverejnenim
UplIného znenia listu v pdvodnom jazyku na internetovej lokalite:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Ziadost je potrebné zaslat’ doporu¢enym listom alebo faxom na adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

1 Place Madou / Madouplein 1
MADO 12/59

B-1210 Brussels; Fax: +32 2 296 1242

S Uctou,

Za Komisiu

Margrethe VESTAGER
¢lenka Komisie

® Komisia pouzila podobni argumenticiu vo svojich rozhodnutiach tykajucich sa porovnatelnych
pripadov, predovsetkym vo veciach ¢&. 660/2006, ¢.663/2006, ¢. 664/2006, ¢. 675/2006, ¢. 712/2006,
SA.35814, SA.35815, SA.35816 a SA.35817.
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