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VERZIA NA UVEREJNENIE

Tento dokument je internym dokumentom
Komisie a sluzi vylu¢ne na informacné ucely.

Vec: SA.42525 (2017/N) — Slovensko — Pracoviska na poskytovanie sluZieb Pahkej
udrzby vlakov

Vézeny pan minister,
1. PosTup

1. Slovenské organy notifikovali Europskej komisii elektronickou notifikaciou z 21. juna
2017 opatrenie tykajuce sa pracovisk na poskytovanie sluzieb I'ahkej udrzby osobnych
vlakov. Toto opatrenie bolo registrované pod ¢islom Statnej pomoci SA.42525.

2. OPIS OPATRENIA
2.1. Ciel’ opatrenia pomoci

2. Cielom opatrenia je modernizécia/vystavba troch pracovisk na poskytovanie sluzieb
l'ahkej Udrzby osobnych vlakov. Lahkd udrzba osobnych vlakov zahfiia Cistenie
voziov, Cistenie WC nadrzi, doplnenie zasob vody, nevyhnutné kontroly v rdmci
pripravy na kazdodennu prevadzku a v pripade potreby vymenu suciastok, ako su
svetla, dverové mechanizmy alebo vystuvacie schodiky atd’. Tato I'ahkd udrzba sa
vykonava v ramci kazdodennej prevadzky a nevyzaduje si vyradenie vozna z
prevadzky. Vykonava sa v priebehu neprevadzkovych hodin v ramci pravidelného
harmonogramu prevadzky daného vozna.

3. Opatrenie je sucastou slovenského Operaéného programu Integrovand infrastruktira
2014 — 2020. Ciel'om opatrenia je riesit’ existujuce problémy a odstranit’ nedostatky
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tykajuce sa vhodnosti a kvality sluzieb I'ahkej udrzby pre osobné vlaky v Slovenske;j
republike.

Podl’a stadie uskutocnitelnosti, ktoru poskytli slovenské organy, slovenska zelezni¢na
osobna doprava trpi znizujlicim sa poctom cestujicich a negativnym imidZom. Podiel
zelezni¢nej osobnej dopravy na celkovej doprave sa znizil z 2,43 % v roku 2000 na
1,89 % v roku 2014. Slovenska republika patri k tym eur6pskym krajinam, ktoré
medzi rokmi 1995 az 2011 vykazali vyrazné znizenie (o viac ako 40 %) podielu
7elezniénej osobnej dopravy na celkovej doprave'. Cestujici vyjadruji svoju
nespokojnost’ s podmienkami, za ktorych cestuji. Za nedostato¢né povazuju, okrem
iného, stav interiéru a Cistotu kol'ajovych vozidiel a sanitarnych zariadeni. Technicky
stav kol'ajovych vozidiel v kombindcii so s¢asti nevhodnymi zariadeniami na udrzbu
vedu k nedostatocnej spol'ahlivosti kol'ajovych vozidiel a zohravaju délezitu ulohu v
negativnom vyvoji vykonnosti Zelezni¢nej osobnej dopravy.

Podla slovenskych orgédnov st na zabezpeCenie vySSej atraktivnosti slovenskej
zelezni¢nej osobnej dopravy potrebné viaceré zmeny. Modernizacia siete pracovisk
lahkej udrzby zastdva v tychto zmenach dolezité miesto. Existujuce pracoviska
nespliiaju moderné $tandardy a hlavne nezodpovedaju potrebam Goraz modernejsicho
voziiového parku Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a. s. (,ZSSK®), ktora je aj
nad’alej hlavnym poskytovatelom zZelezni¢nej osobnej dopravy a hlavnym
vykonavatel'om zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme na Slovensku.

Od opatrenia sa ocakava, ze:

— zleps$i kvalitu kazdodennej udrzby, technickych kontrol a hygienickych sluzieb
osobnych kolajovych vozidiel s cielom zabezpecit komfort pre cestujicich a
splnit’ poziadavky stanovené vyrobcami nedavno zakupenych voziov,

— splni environmentalne poziadavky na pracoviskach, zlepsi pracovné podmienky a
priestory, vybuduje zariadenia na likvidaciu odpadu z voziov, exkrementov,
separatorov olejov a tukov, ako aj dalSie zariadenia potrebné na splnenie
poziadaviek v oblasti ochrany vzduchu, vody a pddy,

— zvysi produktivitu préce a

znizi prevadzkové naklady pracovisk.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze priblizne 95 % osobnych vlakov na Slovensku je v
sucasnosti prevadzkovanych na zdklade zmluv o sluzbach vo verejnom zdujme, nové
pracoviska budu sltzit’ primarne na tdrzbu tychto vlakov prevadzkovanych na zéklade
uvedenych zmluv. V sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU
z 21. novembra 2012, ktorou sa zriaduje jednotny eurdpsky Zelezni€ny priestor
(prepracované znenie)? viak bude zaruceny rovnaky a nediskriminaény pristup aj pre
ostatné osobné vlaky (t. j. vlaky prevadzkované na komercné ucely).

Eurdpska komisia, Stvrta sprava o monitorovani vyvoja Zelezniéného trhu, ast’ 1, s. 10, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52014DC0353.

U.v. EU L 343, 14.12.2012, s. 32 — 77. Podl'a uvedenej smernice sa od prevadzkovatelov servisnych
zariadeni (vratane prevadzkovatelov zariadeni lahkej Gdrzby) vyzaduje, aby vSetkym Zelezni¢nym
podnikom nediskrimina¢nym sposobom poskytli pristup k svojim zariadeniam. Od prevadzkovatel'ov
servisnych zariadeni sa vyzaduje, aby viedli oddelené ucty vratane sivah a vykazov ziskov a strat s
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11.

2.2. Prijemca

Hlavnym prijemcom pomoci je narodné spolocnost’ ZSSK, akciova spolo¢nost’, ktorej
akcie st v 100 %-nom vlastnictve $tatu. Prava Slovenskej republiky ako jediného
akciondra vykonava ministerstvo dopravy a vystavby. ZSSK je dominantnym
poskytovatelom Zelezni¢nej osobnej dopravy na Slovensku vratane zelezniCnej
osobnej dopravy poskytovanej na zaklade zmliv o sluzbach vo verejnom zaujme.

Dcérska spolo¢nost’ ZSSK ako ucelovo vytvoreny subjekt bude povereny vystavbou
tychto pracovisk a takisto prevezme ich vlastnictvo.

Po faze vystavby vSak prinos pomoci spolu s vlastnictvom pracovisk prejde na
osobitny subjekt (d’alej len ,,0S*) zriadeny ministerstvom dopravy a vystavby, ktory
bude tieto pracoviska vlastnit’.

Projekt je rozdeleny do troch faz, pocas ktorych sa budu uplatiovat’ rozlicné zmluvné
vztahy (pozri tabulku 1 nizsie). Slovenské organy uviedli, ze:

— prvé faza (faza vystavby) bude pozostavat’ z vystavby pracovisk Iahkej udrzby
dcérskou spolo¢nostou ZSSK, ktord bude vytvorena prave na tento osobitny ucel.
Vystavba pracovisk l'ahkej udrzby sa bude riadit’” dodatkom k sucasnej zmluve o
sluzbach vo verejnom zdujme, ktort uzavrela ZSSK s ministerstvom dopravy a
vystavby. Na konci prvej fazy bude dcérska spolo¢nost’ ZSSK povinna previest’
vlastnictvo pracovisk l'ahkej udrzby na OS pod priamou kontrolou ministerstva
dopravy a vystavby. Prva fdza sa za¢ne po schvaleni opatrenia Komisiou a jej
dokoncenie sa o¢akava na prelome rokov 2020 a 2021,

— druhd f4za sa povazuje za prechodnu fazu, poc¢as ktorej bude prevadzku pracovisk
I'ahkej udrzby zabezpeCovat ZSSK, pri¢om vlastnictvo prevezme OS. Prevadzka
pracovisk l'ahkej udrzby sa bude riadit' tzv. zmluvou o prevadzke medzi OS a
ZSSK. Druha faza sa skon¢i odovzdanim prevadzky pracovisk I'ahkej udrzby zo
strany ZSSK d’alSiemu opravnenému zelezni¢nému podniku,

— tretia fdza sa zaCne po zadani prvych zakaziek na poskytovanie sluzieb vo
verejnom zaujme na zaklade verejného obstaravania, pricom po tychto verejnych
obstaravaniach budil potencidlni konkurenti ZSSK plnit’ rdzne zavizky
vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zaujme. Prevadzka prislusného pracoviska
bude odovzdana prevadzkovatelovi s relativnou véc¢Sinou vlakokilometrov v
spadovej oblasti prisluSného pracoviska lahkej udrzby. Trvanie druhej fazy a
zaCiatok tretej fdzy zavisia od vyvoja otvorenia trhu v slovenskom zelezni¢nom
sektore a od vysledkov verejnych obstaravani.

Tabulka 1: Fazy projektu

Zmluvy o

. c oy
sluzbach Pracoviska Pahkej udrzby

Vo Vystavba | Vlastnictvo | Prevadzka | VyuZivanie
verejnom
zaujme
(ministerst
vo dopravy

cielom podporit’ transparentnost uctovanych poplatkov. Od prevadzkovatela sa vyzaduje, aby na
ziadosti o pristup reagoval v primeranom ¢asovom limite, ktory Specifikuje regulaény organ.
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a vystavby)

- Postupna vystavbaa | ZSSK dcérska dcérska ZSSK ZSSK/ina
| Prevadzka pracovisk | (existujuca | spolo¢nost’ | spolo¢nost spolo¢nost’
| lahkej udrzby na zmluva o ZSSK ZSSK
| zaklade existujlcej sluzbach
> o
&| zmluvy o sluzbach VO

VO verejnom zaujme | verejnom
zaujme)

- Prevod vlastnictva ZSSK/ind | - osobitny ZSSK ZSSK/in&
\g na osobitny subjekt | spolo¢nost’ subjekt spolo¢nost’
| - Vykonavanie
S| zmluvy o prevadzke
&| pracovisk Pahke;

udrzby
- Jednotlivé ZSSK/ina | — osobitny ZSSK/in& ZSSK/ina
pracoviska l'ahkej spolo¢nost’ subjekt spolo¢nost’ spolo¢nost’
udrzby budu
S| prevadzkované
‘s| prevadzkovatelom s
‘2| relativnou vicSinou
=| vlakokilometrov v
spadovej oblasti
prislusného
pracoviska

2.3. Investi¢ny projekt

12. Opatrenie sa tyka modernizacie/vystavby troch novych pracovisk l'ahkej Udrzby
vratane prislusnej Zeleznitnej infradtruktiry a vybavenia® v Novych Zamkoch, vo
Zvolene a v Humennom. Tieto pracoviska nahradia depa, ktoré v sucasnosti sluzia na
udrzbu osobnych vlakov v uvedenych mestach. Celkové opravnené investicné naklady
su vo vyske 99,3 miliona EUR na vsetky tri pracoviska lahkej udrzby.

2.4. Forma a suma pomoci a intenzita pomaoci

13. S vynimkou planovacej/pripravnej fazy sa tento projekt zatial nezacal. Pomoc bude
projektu udelend po jej schvaleni Komisiou.

14.  Pomoc bude mat’ formu priameho grantu na spolufinancovanie v ramci Opera¢ného
programu Integrovand infrastruktira, prioritnd os 2 Zelezni¢na infrastruktira (mimo
TENT-T Core), investicna priorita 7d, aktivita E — Vybudovanie infrastruktiry na
kontrolu a pripravu vozového parku Zeleznicnej osobnej dopravy pre prevadzku v
ramci sluZieb vo verejnom zaujme.

15. Slovenské organy poskytli financénu analyzu na 30-ro¢né obdobie, z ktorej vyplyva, ze
projekt bude vysoko nerentabilny. O¢akavana medzera vo financovani projektu je vo
vyske 96,45 miliona EUR.

Hlavna cast’ ndkladov pokryva vystavané objekty ako napr. zelezni¢ny zvrSok a spodok, vyhybky, haly
na udrzbu vlakovych stuprav, halu pre stacionarnu umyvaren, pohonny elektricky systém, strechy hal a
technologické zariadenia ako napr. technologiu pre halu na udrzbu vlakov, technolégiu pre halu s
umyvarfou, zariadenia na predkurovanie, kompresorové stanice, Cisticku vody, posunovacie zariadenia
a bezpecnostné zariadenia.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Finanéné analyzy, na zdklade ktorych sa medzera vo financovani vypocitala,
vychadzali z predpokladu, Ze pracoviskd I'ahkej tidrzby budu slazit’ primarne vlakom
prevadzkovanym na zaklade zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme a ze kompenzacia
na zéklade tychto zmliv nepokryje kapitdlové vydavky sdvisiace s predmetnym
investicnym projektom. Kapitalové vydavky budu pokryté iba marginalne zahrnutim
tohto ndkladu do cien za trasy obsluhované zeleznicnymi podnikmi mimo zmlav o
sluzbach vo verejnom zaujme (t. j. komerénymi vlakmi).

Planovana pomoc sa rovna medzere vo financovani projektu (t. j. 96,45 milibna EUR).
Pomoc preto predstavuje podiel 97 % na celkovych investicnych nékladoch (t. j.
intenzita pomoci je 97 %).

Planuje sa, ze 85 % pomoci (81,98 miliona EUR) sa bude financovat’ z grantu z
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a zostavajucich 15 % (14,47 milibna EUR) zo
slovenského Statneho rozpoctu.

Prijemca pomoci, ZSSK, na projekt prispeje sumou vo vyske 4,4 miliona EUR.

2.5. Osobitné ustanovenia tykajuce sa sucasnej zmluvy a budicich zmliv o sluzbach

VO verejnom zaujme

Stcasna zmluva o sluzbach vo verejnom zdujme uzavretd medzi Slovenskou
republikou (zastUpenou ministerstvom dopravy a vystavby) a ZSSK pokryva obdobie
rokov 2011 — 2020. Bola podpisand s moznostou predizenia o d’alich pit rokov.
Planovand zmena tejto zmluvy zavedie povinnost' pre ZSSK vyuzivat' predmetné
pracoviska l'ahkej Gdrzby pri poskytovani zelezni¢nych sluzieb na zéklade zmluvy.
Zabezpeci sa tym nepretrzité vyuzivanie predmetnych pracovisk 'ahkej udrzby.

Slovenské organy uviedli, ze vzhl'adom na to, Zze modernizacia/vystavba pracovisk
I'ahkej udrzby bude hradena takmer vylucne zo Statnych zdrojov, investi¢né naklady sa
neodzrkadlia v cenéch za sluzby l'ahkej drzby uctované vlakom prevadzkovanym na
zaklade uvedenej zmluvy.

Slovenské organy maju v umysle v priebehu druhej fazy projektu (pozri oddvodnenie
11) otvorit’ zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme aj inym Zelezni€nym podnikom
nez ZSSK tym, Ze zorganizuju verejné obstardvania na prevadzku konkrétnych
tras/sieti. Zmluva o sluzbdch vo verejnom zdujme s najviac§im objemom
vlakokilometrov v spadovej oblasti prislusného pracoviska l'ahkej udrzby bude
obsahovat’ povinnost’ pre zmluvn stranu prevziat’ prevadzku predmetného pracoviska
'ahkej udrzby od ZSSK (tretia faza projektu, pozri odovodneniell).

Vit'az verejného obstaravania sa bude musiet’ s majitefom pracovisk (OS — osobitnym
subjektom zriadenym ministerstvom) dohodnut’ na zmluve o prevadzke. Tato zmluva
o sluzbach vo verejnom zaujme, ako aj ostatné zmluvy o sluzbach vo verejnom
zdujme, ktoré vzidu z verejnych obstaravani, budu obsahovat povinnost’ vyuzivat
predmetné pracoviska I'ahkej drzby na poskytovanie sluzieb I'ahkej udrzby. Zmluva o
prevadzke bude obsahovat’ dolozku o povinnom prevode prevadzky pracoviska I'ahkej
udrzby na d’alSieho vitaza verejného obstaravania tykajiceho sa zmluvy o sluzbéach vo
verejnom zaujme v danej spadovej oblasti. Trvanie zmluvy o prevadzke bude preto
obmedzené trvanim zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.



2.6. VnutroStatny pravny zaklad a transparentnost’

24.  VnutroStatny pravny zéklad notifikovanej pomoci zahfna:

— zékon €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a
minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o Statnej
pomoci),

— zékon €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych a
investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

— Partnerskd dohodu SR na roky 2014 — 2020,

— Operaény program Integrovana infraStruktara 2014 — 2020, Strategicky plan
rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020,

— Stratégiu rozvoja verejnej dopravy a nemotorovej dopravy SR do roku 2020,

— zékon €. 513/2009 Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov,

— zakon ¢. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach v zneni zmien a doplnkov,

— zakon ¢. 259/2001 Z. z. o Zelezniénevj spolo¢nosti, a. s. a o zmene a doplneni
zdkona NR SR €. 258/1993 Z. z. o Zelezniciach Slovenskej republiky v zneni
zékona €. 152/1997 Z. z. a v zneni neskorSich predpisov a

— zmluvu o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme.

25.  Pozadované informacie o danom opatreni bud spristupnené na tychto webovych
strankach: www.mindop.sk a http://semp.kti2dc.sk/.

2.7. Kumulécia pomoci

26.  Pomoc v ramci daného opatrenia sa nemoze kumulovat’ s pomocou, vratane pomoci de
minimis, poskytnutou z inych miestnych, regionalnych, vnutro$tatnych schém ¢i
schém Unie na pokrytie tych istych opravnenych nakladov.

3. POSUDENIE POMOCI
3.1. Existencia pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU

27.  Podrla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU ,pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym
Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo
vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna s vnutornym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi clenskymi Statmi*.

28.  Kovalifik4cia opatrenia ako Statnej pomoci v zmysle tohto ustanovenia si teda vyzaduje
splnenie tychto kumulativnych podmienok: 1) dané opatrenie musi byt’ financované zo
Statnych zdrojov a byt pripisatelné S$tatu; ii) musi poskytovat vyhodu svojmu
prijemcovi; iii) taito vyhoda musi byt selektivna a iv) opatrenie musi nartsat
hospodarsku sutaz alebo hrozit’ jej naruSenim a musi mat’ potencial ovplyvnit’ obchod
medzi ¢lenskymi Statmi.

Statne zdroje a pripisatelnost Stitu



29.

30.

31.

32.

33.

34.

Hlavna cast’ opatrenia pomoci bude financovana z prostriedkov Europskeho fondu
regionalneho rozvoja, ktoré su vyclenené pre Slovensko na ucely realizacie ¢innosti
uvedenych v Operacnom programe Integrovana infrastruktira 2014 — 2020. Slovenské
organy su zodpovedné za realizaciu a spravu daného opera¢ného programu, ako aj za
vyber prijemcov a projektov v rdmci jednotlivych opatreni a vyplatenie finan¢nych
prostriedkov vybranym prijemcom na Ucely realizacie ich projektov. Financovanie z
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja je preto k dispozicii slovenskym organom a je
im teda pripisatel'né.

Zostavajuca Cast’ grantu bude financovana priamo zo slovenského Statneho rozpoctu.
Mozno preto uviest’, Ze grant bude poskytnuty zo Statnych zdrojov a je pripisatelny
Statu.

Selektivna hospodarska vyhoda

Podl'a judikatiry Sadneho dvora Eurdpskej Unie moéze vystavba a prevadzka
infrastruktury predstavovat’ hospodarsku &innost”. Kedze notifikované opatrenie sa
tyka investi¢nej pomoci na infraStruktaru, ktora sa bude vyuzivat’ komerc¢ne, vystavba
a prevadzka takejto infrastruktiry sa musi povazovat’ za hospodarsku ¢innost’.

Vd’aka priamemu grantu bude ZSSK oslobodend od nakladov, ktoré by za beZnych
okolnosti musela sama hradit’ pri obnove/vystavbe pracovisk I'ahkej udrzby. Priamy
grant preto mozno povazovat’ za selektivnu vyhodu pre ZSSK.

Narusenie hospodarskej sutaze a vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi

Ak sa prostrednictvom pomoci poskytnutej zo strany clenského Statu posilni
postavenie podniku v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi sut’azi pri obchodovani v
ramci Unie, tieto iné podniky sa musia povaZzovat' za podniky ovplyvnené touto
pomocou®. Stadi, Ze prijemca pomoci sut'azi s inymi podnikmi na trhoch, ktoré st
otvorené hospodarskej satazi®. ZSSK poskytuje sluzby medzindrodnej osobnej
dopravy, ktoré s otvorené hospodarskej sutazi’. Pri poskytovani sluzieb osobnej
dopravy ZSSK navyse stut'azi s inymi druhmi dopravy. V désledku toho moze pomoc
narusit” hospodarsku sit'az a ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Zaver o existencii pomoci

Z uvedenych dévodov Komisia konstatuje, ze priamy grant pre ZSSK na financovanie
modernizacie/vystavby troch pracovisk lahkej udrzby predstavuje Statnu pomoc v
zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Pozri okrem iného vec C-82/01P Aéroports de Paris, Zb. 2002, s. 1-9297 a veci T-443/08 a T-445/08
Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt/Komisia, zatial’ neuverejnené v Zbierke rozhodnuti Stidneho
dvora EU.

Pozri najmé vec 730/79 Philip Morris/Komisia, Zb. 1980, s. 2671, bod 11; vec C-53/00 Ferring, Zb.
2001, s. 1-9067, bod 21; vec C-372/97 Taliansko/Komisia, Zb. 2004, s. 1-3679, bod 44.

Vec T-214/95 Het Vlaamse Gewest/Komisia, Zb. 1998, s. 11-717.

Trh medzinarodnej Zelezni¢nej osobnej dopravy bol otvoreny hospodarskej sutazi v roku 2010 na
zéklade smernice 2007/58/ES, ktorou sa meni a dopifia smernica Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic
Spolocenstva a smernica 2001/14/ES o pridelovani kapacity zelezni¢nej infrastruktiry a vyberani
poplatkov za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktary (U. v. EU L 315, 3.12.2007).
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3.2. Zakonnost’ pomoci

35.  Komisia poznamenava, ze opatrenie pomoci zatial nebolo realizované. Slovensko
preto splnilo povinnost’ stanovent1 v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

3.3. Zlucitenost’ pomoci
Pravny zaklad

36.  Projekt sa tyka modernizacie/vystavby troch pracovisk lahkej udrzby zameranej
hlavne na zlepSenie sluzieb ponukanych cestujucim na zelezniciach, ¢im by sa
stimuloval prechod na tento druh dopravy a v dosledku toho zvysil podiel zelezni¢nej
dopravy na celkovej doprave. Komisia musi uréit, ¢i mozno predmetni pomoc
povazovat za zlu¢itelnt s vnutornym trhom na zéklade vynimiek uvedenych v ZFEU.

37.  V &lanku 93 ZFEU sa stanovuje, Ze pomoc, ktora spiiia potreby koordinacie dopravy,
je zlugitelna so zmluvami. Komisia zaujala poziciu, Ze koncepcia pomoci, ktora spina
potreby koordinacie dopravy, odkazuje na potrebu vladnej intervencie v dosledku
absencie konkurencieschopného trhu alebo v pripade vyskytu zlyhani trhu.

38.  Komisia poznamenava, zZe osobna doprava a najma Zelezni¢na osobna doprava si ¢asto
vyzaduju verejnu intervenciu, ked’Zze je nepravdepodobné, Ze by trhové sily poskytli
nevyhnutné investicie vylu¢ne na komer¢nej baze. V takomto kontexte sa investicie do
dopravnej infrastruktiry riadia hladiskami nekomeréného charakteru. Komisia sa
domnieva, ze tak je tomu aj v pripade posudzovanej verejnej podpory.

39. Komisia sa preto domnieva, Ze predmetné verejné opatrenie mozno zaradit pod
koncepciu opatreni zameranych na koordinaciu dopravy. Od nadobudnutia t¢innosti
nariadenia (ES) ¢. 1370/2007 (,,nariadenie o sluzbach vo verejnom Zdujme“)g, nic¢
nebrani priamemu vyuzitiu ¢lanku 93 ZFEU. Nariadenie o sluzbach vo verejnom
zaujme sa vzt'ahuje na vnutroStitne i medzinarodné sluzby vo verejnom zaujme v
zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave a ako také sa nevzt'ahuje na investicie do
zelezni¢nej infrastruktiry, ani na pomocné zariadenia, akymi st napriklad zariadenia
na adrzbu.

40.  Komisia preto posudi zluciteI'nost’ notifikovanej pomoci s vnutornym trhom priamo na
zaklade ¢lanku 93 ZFEU.

41.  V sulade so zauzivanou rozhodovacou praxou je pomoc na koordinaciu dopravy podla
Clanku 93 ZFEU povazovana za zlucitelnti s vnatornym trhom, ak suU splnené
nasledujice podmienky:

— pomoc spina jasne vymedzeny ciel’ spoloéného zaujmu,
— pomoc je nevyhnutna a ma stimulacny u¢inok,
— pomoc je primerand,

— pristup k predmetnej infrastrukture je otvoreny a poskytuje sa na
nediskrimina¢nom zéklade vSetkym pouzivatel'om,

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo
verejnom zaujme v zeleznicnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (EHS) €.
1191/69 a 1107/70 (U. v. EU L 315, 3.12.2007, s. 1).
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

— pomoc nesmie viest' k naruSeniu hospodarskej sitaze v rozpore so spoloénym
zaujmom.

Komisia preto posudi, ¢i opatrenie pomoci spliia pat’ uvedenych kritérii.
Prispevok k jasne vymedzenému cielu spolocného zaujmu

Pokial’ ide o dosiahnutie politického ciel’'a spoloéného zaujmu, Komisia poznamenava,
ze celkovou europskou stratégiou pre odvetvie dopravy je dobudovat’ vnutorny trh v
doprave®. Investicie do dopravnej infrastruktiry zohravaju kla¢ova alohu pri realizacii
ambicidzneho ciel’a, ktorym je modernizacia a rozvoj dopravného systému.

V bielej knihe z roku 2011" sa stanovila potreba vysokokvalitnych sluzieb mobility,
zlepSenia energetickej efektivnosti, ako aj kvality a spolahlivosti sluzieb Zelezni¢nej
osobnej dopravy a modernej infrastruktiry, ktora minimalizuje vplyv na Zivotné
prostredie.

V tejto suvislosti sa Komisia domnieva, Ze zamyS$land modernizacia/vystavba
pracovisk Tlahkej udrzby povedie k zlepSeniu sluzieb, co prispeje k
zvrateniu/obmedzeniu negativneho vyvoja Zelezni¢nej osobnej dopravy, opisaného v
odbvodneni4, na Slovensku. Komisia poznamenava, ze popri dostupnosti dopravnych
sluzieb, je pre cestujucich velmi délezita aj ich kvalita (najmd ak su dostupné
alternativne druhy dopravy). Cielom projektu je prostrednictvom dosiahnutia vacsej
kvality a efektivnosti a zabezpeCenia udrzatelnosti zelezni¢nej osobnej dopravy
podporit’ prechod z inych druhov dopravy na Zelezni¢nti dopravu. Tomuto prechodu
bola prisudend najvysSia priorita v eurdpskej stratégii zameranej na zlepSenie Zeleznic
v Eurépe a podporu rozvoja vysokokvalitnych, spolahlivych, bezpecnych a
efektivnych zelezni¢nych sluzieb.

Komisia sa navySe domnieva, ze predmetna investicia povedie (proporcne k jej
rozsahu) k dolezitym environmentdlnym zlepSeniam (k zniZeniu znecistenia vody a
vzduchu, k znizeniu hluku), ktoré su takisto cielom vSeobecného zaujmu.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze predmetnd investicia
prispeje k jasne vymedzenému ciel'u spolo¢ného zaujmu.

Potreba pomoci (zlyhanie trhu) a stimulacny ucinok pomoci

Slovenské organy uviedli, Ze sucCasné¢ pracoviska l'ahkej udrzby na Slovensku su
zastarané a nespliaju potreby ¢oraz modernej§ieho voziiového parku. Na zmenu tejto
situdcie su potrebné znacné investicie. Nové pracoviskd lahkej udrzby by mali
umoznit’ zlepSenie sluzieb ponukanych cestujicim a tym nésledne prispiet’ k prechodu
na Zelezni¢na dopravu.

V tejto stvislosti Komisia poznamendva, Ze prevazna vicSina sluzieb zelezni¢nej
osobnej dopravy (priblizne 95 %) sa na Slovensku poskytuje na zaklade zmlav o
sluzbéch vo verejnom zaujme. V dosledku toho maju vlaky prevadzkované na zéklade

10

Stvrty Zelezni¢ny balik COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013)
30, COM(2013) 31.

Biela kniha: Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravného systému efektivne vyuzivajiiceho zdroje [COM(2011)].
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50.

o1,

52.

53.

54,

uvedenych zmluv rovnaky podiel (95 %) na celkovom dopyte po sluzbach lahkej
Udrzby na Slovensku.

Podla informadcii, ktoré poskytli slovenské organy, sucasny vykonavatel' zmluvy o
sluzbach vo verejnom zaujme, ZSSK, nemd na tento ucel potrebné zdroje ani
investi¢né stimuly.

Komisia suhlasi s tym, ze tito situdciu spdsobila skutocnost, ze ZSSK, resp.
ktordkol'vek ina spolo¢nost’ (verejna ¢i sukromna) by na vynalozenie planovanej
investicie potrebovala asponi:

— aby ocakdvané prijmy z ponuknutia pracovisk lahkej udrzby potencidlnym
pouzivatel'om presiahli v rdmci 30-ro¢nej amortizacnej lehoty investiéné naklady,

— dlhodobu ochranu pred rizikami; v ramci amortizacnej lehoty by musel byt
vymedzeny dostato¢ny minimalny dopyt, ktory by sa vztahoval na situaciu, v
ktorej by dominantny zakaznik mohol byt nahradeny bez toho, aby to nejako
uskodilo prevadzke danych pracovisk.

Pokial’ ide o prva poziadavku, Komisia poznamenava, ze sluzby l'ahkej udrzby sa v
stCasnosti poskytuju v zastaranych, z hl'adiska uc¢tovnej hodnoty plne odpisanych
zariadeniach. Kompenzacia na zéklade zmluvy o sluzbach vo verejnom zéujme
tykajlica sa sluzieb lahkej udrzby preto pokryva len ich prevadzkové naklady.
Slovenské organy uviedli, Zze zvySenie kompenzacie na zaklade uvedenej zmluvy tak,
aby pokryvala kapitalové vydavky na nové pracoviskd nie je mozné z dovodu
rozpoctovych obmedzeni. Na pokrytie tychto novych nakladov takisto nie je mozné
zvysit’ cestovné poplatky pre cestujucich.

KedZe vlaky, ktoré su prevadzkované na zdklade zmlav o sluzbach vo verejnom
zdujme, tvoria a v blizkej buducnosti budu tvorit vel'ka cast’ dopytu po sluzbach
lahkej drzby a ked’ze kompenzacia ¢i cestovné poplatky pre cestujucich sa nemozu
zvysit, aby pokryli kapitdlové vydavky na nové pracoviskd, oc¢akavané investi¢né
naklady vysoko presahuji prijmy, ktoré sa mozu ocakavat v savislosti s novymi
pracoviskami. Z vypoctov, ktoré poskytli slovenské organy, vyplyva, zZe tento rozdiel
medzi ofakavanymi investiénymi nakladmi a ocakavanymi prijmami za obdobie 30
rokov predstavuje vysku 96,45 miliona EUR, ¢o predstavuje 97 % opravnenych
investiénych nakladov.

Pokial’ ide o druht poZiadavku, Komisia poznamenéva, zZe v sicasnej situdcii, ktora sa
v blizkej buducnosti nezmeni, je to prave Statna intervencia (vo forme kompenzacie na
zéklade zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme), ktord vyusti do dopytu (a trhu) po
sluzbach l'ahkej udrzby na Slovensku. Miera Statnej intervencie vo svojej podstate
zavisi od politickych rozhodnuti a moznosti Stdtneho rozpoctu. Konkrétne v pripade
Statnej podpory verejnej dopravy ma $tat na vyber medzi alternativnymi druhmi:
minimalna, resp. z&kladna Uroven verejnej dopravy by sa mohla napriklad dosiahnut’
poskytovanim sluzieb autobusovej dopravy, ktoré by boli alternativou sluzieb
zelezni¢nej dopravy. Skutocnost, Ze sluzby zelezni¢nej a autobusovej dopravy st do
istej miery zameniteIné, moze — VvV porovnani s inymi sluzbami vSeobecného
hospodarskeho z&ujmu - zapri¢ifiovat’ mens$iu stabilitu verejného dopytu po
zelezni¢nej doprave z hl'adiska dlhodobej perspektivy. V doésledku toho dlhodobé
investicie do infrastruktiry lahkej udrzby so sebou nest nevypocitatelné riziko
buducich zmien, ¢o nie je pre komercénych aktérov akceptovatelné.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, ze sluzby l'ahkej tidrzby na
Slovensku charakterizuje existencia zlyhania trhu, konkrétne to, Ze trhové sily nebudu
poskytovat’ tu uroven sluzieb, ktort si vyzaduji cestujici na zelezniciach a obnoveny
voziiovy park. Komisia sa preto domnieva, Ze predmetnd pomoc je potrebna a ma
stimula¢ny ucinok pre prijemcu.

Primeranost pomoci

Komisia poznamenava, ze kritéria ,,primeranosti pomoci® si vyzaduju, aby bolo
verejné financovanie obmedzené na nevyhnutné minimum. V stlade so zauzivanou
rozhodovacou praxou Komisie, najma v suvislosti s infrastrukturnymi projektmi, sa
opatrenie Statnej pomoci povazuje za primerané, ak je intenzita pomoci (t. j. podiel
verejného financovania na investi¢nych nakladoch) obmedzena na mieru medzery vo
financovani projektu. Medzera vo financovani identifikuje medzeru medzi
naplanovanym prijmom z prevadzky investiéného projektu a opravnenymi nakladmi
projektu pri zohl'adneni diskontnej sadzby.

Z finan¢nych a hospodarskych podmienok, ktoré su podrobne opisané¢ v S§tadii
uskutocnitel'nosti, ktorti poskytli slovenské organy, vyplyva silna zévislost’ predmetne;j
investicie od externych verejnych prostriedkov. Tato skuto¢nost’ odévodiuje osobitna
povaha daného pripadu.

Projekty, ktoré Komisia skiima, za beznych okolnosti generuju prijmy na trhu. V
tychto pripadoch hoci sa vyzaduje dodato¢né pociato¢né financovanie, investi¢né
naklady st ¢asom do znacnej miery pokryté komerénymi prijmami z predaja sluzieb
alebo tovaru tretim stranam.

V tomto konkrétnom pripade vsak tieto podmienky neplatia. Pracoviska 'ahkej udrzby
v blizkej budicnosti vygeneruju len maly objem komerénych prijmov (t. j. prijmov od
zelezni¢nych podnikov, ktoré prevadzkuju komeréné dopravné sluzby a vyuzivaju
sluzby pracovisk I'ahkej tdrzby).

Investicné naklady by mohli byt prenesené na vykonavatel'ov zmlav o sluzbach vo
verejnom zaujme (t. j. hlavnych vyuzivatel'ov pracovisk I'ahkej tdrzby) iba vtedy, ak
by sa propor¢ne zvysila kompenzacia, ktorti im na zéklade uvedenych zmllv vyplaca
slovensky S$tét, ako aj cestovné poplatky pre cestujicich.

Podra slovenskych organov vsak zvysenie kompenzacie na zédklade uvedenych zmlav
s cielom pokryt' aj predmetné investicné naklady nie je uskutocnitelné z dovodu
rozpoctovych obmedzeni. Navyse, zvysenie prijmov (zvySenim cestovnych poplatkov
pre cestujucich) takisto nie je mozné, pretoze by to len zhorSilo negativnu tendenciu
vo vyvoji poctu cestujucich na zelezniciach, ktord bola v uplynulych rokoch na
Slovensku zaznamenana. Komisia povazuje argumenty v tomto pripade za
odovodnené.

Navrhovana intenzita pomoci je vo vyske 97 % opravnenych investiénych nakladov.

Komisia poznamendva, Ze hoci je intenzita pomoci vysokda, pomoc sa prisne
obmedzuje na medzeru vo financovani projektu.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Komisia taktiez poznamenava, ze hoci pomoc pokryva takmer vSetky projektové
naklady, zaroven predchadza zvySeniu kompenzacie na zdklade zmlav o sluzbéach vo
verejnom zaujme v dosledku danej investicie.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze pomoc je primerana.
Otvoreny a nediskriminacny pristup

Slovenské organy potvrdili, ze prevadzkovatel’ pracovisk l'ahkej udrzby — v prvej a
druhej faze ZSSK a v tretej faze ZSSK a/alebo treti prevadzkovatelia — bude v stlade
so smernicou Eurdépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012,
ktorou sa zriad’uje jednotny eurdpsky Zeleznicny priestor (prepracované znenie) (pozri
odbvodnenie?7), povinny poskytnit’ nediskriminaény pristup k pracoviskam l'ahkej
udrzby. V tej istej smernici sa uvadza, ze poplatok uloZeny za sluzby l'ahkej tdrzby
nesmie presiahnut’ néklady na ich poskytovanie vratane primeraného zisku'',

Sulad s poziadavkami smernice 2012/34/EU bude monitorovat’ prisluiny regulaény
organ — Urad pre regulaciu zelezni¢nej dopravy. Komisia sa preto domnieva, ze
kritérium otvorenosti a nediskriminacného pristupu je splnené.

Obmedzenie narusenia hospodarskej sutaze

Pokial’ ide o naruSenie hospodarskej sit'aze, ktoré¢ by bolo v rozpore so vSeobecnym
zaujmom, a o jeho obmedzenie, Komisia uskuto¢nila analyzu vplyvu investicie na 1)
poskytovatelov sluzieb lahkej Udrzby, ako aj na ii) zeleznicné podniky, ktoré
poskytuju sluzby osobnej dopravy.

Pokial’ ide o trh so sluzbami l'ahkej udrzby, Komisia poznamenava, Ze na tomto trhu
dominujii dva modely. V ramci prvého modelu poskytuje Zelezni¢ny podnik tieto
sluzby svojmu vlastnému vlakovému parku. V ramci druhého modelu su sluzby I'ahkej
udrzby sucast’ou balika sluzieb pri dodani novych kolajovych vozidiel.

V ramci treticho modelu, ktory je najmenej vyuzivany, je poskytovanie sluzieb udrzby
hradené tretou stranou, t. j. subjektom, ktory nie je ani prevddzkovatelom danych
kolajovych vozidiel ¢i zavislym subjektom, ani vyrobcom danych kol'ajovych
vozidiel. Podl'a informéacii, ktoré poskytli slovenské organy, tento model prevazuje len
v jedinom ¢lenskom State, vo Svédsku, ktoré ma ina Struktaru ako Slovensko, ked'ze
omnoho viac tras vo Svédsku je prevadzkovanych na baze otvoreného pristupu (t. j.
komercne).

Komisia sa domnieva, ze predmetnd investicia nebude mat ziaden vplyv na
poskytovatelov sluzieb T'ahkej udrzby poskytovanych v ramci prvého a druhého
modelu (ked’Zze dopyt po ich sluzbach je zaruCeny a vo vSeobecnosti nie su tito
poskytovatelia ti¢astnikmi na trhu so sluzbami l'ahkej udrzby). Z dévodov, ktoré boli
vysvetlené v oddvodneniach 51 — 55 (t. j. zlyhanie trhu vyplyvajtce z vel'mi vysokého
podielu osobnych vlakov prevadzkovanych na zdklade zmluv o sluzbach vo verejnom
zaujme na Slovensku a z toho vyplyvajtca silna zavislost’ od politickych rozhodnuti a
rozpoctovych obmedzeni), rozvoj treticho modelu [konkrétne poskytovanie sluzieb
lahkej Udrzby (komerénymi) prevadzkovatel'mi, ktori by boli tretimi stranami] na
Slovensku je vysoko nepravdepodobny.

11

Clanok 31 bod 7 uvedenej smernice.
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71.

72.

73.

74.

Komisia takisto poznamenava, ze sluzby lahkej udrzby st zo svojej podstaty
miestnymi sluzbami, a teda sa poskytuji vlakom, ktoré svoju trasu koncia blizko pri
danych pracoviskach. Modernizécia/vystavba predmetnych pracovisk preto nebude
mat’ vplyv na poskytovatel'ov sluzieb 'ahkej udrzby v inych ¢lenskych Statoch.

Pokial’ ide o poskytovatel'ov zelezni¢nej osobnej dopravy, Komisia poznamenava, ako
uz bolo uvedené vyssie, Ze vo vSetkych fazach projektu bude zaru€eny otvoreny a
nediskriminaény pristup pre vSetky Zeleznicné podniky. NavySe, v sulade so
smernicou 2012/34/EU nepresiahnu poplatky za poskytovanie sluzieb I'ahkej udrzby
néklady na ich poskytovanie vratane primeraného zisku. Prevadzkovatelia pracovisk
lahkej udrzby st v zmysle uvedenej smernice povinni viest’ oddelené Ucty vratane
sivah a vykazov ziskov a strat s cielom podporovat’ transparentnost’ u¢tovanych
poplatkov a ich monitorovanie Uradom pre regulaciu zelezniénej dopravy.

Komisia takisto poznamenava, ze modernizacia/vystavba pracovisk I'ahkej drzby by
nemala blokovat’ otvorenie trhu Zelezni¢nej osobnej dopravy ani verejné obstardvania
tykajiice sa zmlav o sluzbach verejného zaujmu na Slovensku, ked’ze na konci druhe;j
fazy alebo v tretej faze moZu byt pracoviska prevedené na iny Zelezni¢ny podnik nez
ZSSK (pozri odovodnenie22).

Vzhl'adom na wuvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze pomoc na

moderniziciu/vystavbu troch pracovisk T'ahkej udrzby pravdepodobne nenarusi
hospodarsku sut’az v takom rozsahu, ktory by bol v rozpore so vSeobecnym zaujmom.
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4., ZAVER

Komisia rozhodla:

nevzniest namietky proti pomoci na modernizaciu/vystavbu troch pracovisk
lahkej udrzby z dovodu, Ze podla ¢lanku 93 Zmluvy o fungovani Europskej unie
je zlucitel'na s vnitornym trhom.

V pripade, Ze tento list obsahuje doverné informacie, ktoré by nemali byt spristupnené tretim
stranam, oznamte tato skutoCnost’ Komisii do pétnastich pracovnych dni odo dia jeho
dorucenia. Ak Komisii nebude v stanovenej lehote dorucend oddvodnend Ziadost’, bude to
povazovat’ za sthlas so spristupnenim plného znenia tohto listu v autentickom jazyku tretim
strandm a s jeho uverejnenim na tomto webovom sidle:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Svoju ziadost’ zaslite doporuc¢enou postou alebo faxom:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Fax: +32 2 296 1242

S Uctou
za Komisiu

Margrethe VESTAGER
¢lenka Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU
Za generalneho tajomnika

Jordi AYET PUIGARNATU
Riaditel’ kancelarie
EUROPSKA KOMISIA
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