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Ulrava z platby odvodu do jadrového fondu pre energeticky naro¢né
podniky na Slovensku

Vazeny pane,
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1.

PosTup

Slovensko 13. aprila 2018 elektronicky notifikovalo Komisii v sulade
s ¢lankom 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (,,ZFEU*) svoj Gmysel
zaviest lavy zplatby odvodu do jadrového fondu, ktorym sa financuje
vyradovanie dvoch jadrovych elektrarni z prevadzky, pre urcité energeticky
naro¢né podniky. Financovanie nédkladov na vyrad’ovanie odstavenych jadrovych
elektrarni Al Jaslovské Bohunice (A1) aV1 Jaslovské Bohunice (V1)' z
prevadzky vratane nakladov spojenych s radioaktivnym odpadom vzniknutym pri
vyradovani a nakladov na spracovanie vyhoretého jadrového paliva Komisia
schvélila rozhodnutim z 20. februara 2013 v spise Statnej pomoci SA.31860
(N 506/2010) — Slovensko - Ciastoéné financovanie vyradenia dvoch
odstavenych jadrovych elektrarni (Al a V1) (,,rozhodnutie z roku 2013“)%.

Jadrova elektraren Al bola v prevadzke vrokoch 1972 -1977. Jadrova elektrarefi V1 bola

v prevadzke v rokoch 1981 — 2008.

2 U.v.EUC162,7.6.2013,s.3
(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238200/238200_ 1431109 202_3.pdf).
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2. Notifikdcia nadvézuje na predchadzajucu vymenu informéacii medzi Gtvarmi
Komisie a slovenskymi organmi. Uskutoénili sa stretnutia v Bruseli 11. oktébra
2017 aaj v Bratislave 14. novembra 2017. Slovenské organy nasledne poskytli
dopliujuce informacie 24.novembra 2017 a22.decembra 2017. Posledné
informacie boli na Ziadost’ Komisie doruc¢ené 12. jina 2018.

2. PODROBNY OPIS OPATRENIA
2.1. Vyrad’ovanie jadrovych elektrarni Al a V1 z prevadzky

3. Na financovanie vyradovania oboch spominanych jadrovych zariadeni z
prevadzky a nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom
Slovensko v roku 1995 zriadilo fond na vyrad’ovanie z prevadzky, ktory neskor
v roku 2006 nahradil Néarodny jadrovy fond (NJF). Uéelom NJF je sustred’ovat’
a spravovat’ finan¢né prostriedky uréené na zdverecnu Cast’ jadrovej energetiky,
teda predovSetkym na vyradovanie jadrovych zariadeni z prevadzky vratane
nakladania s radioaktivnym odpadom ztohto vyradovania a s vyhoretym
jadrovym palivom po odstaveni jadrového zariadenia.

4. Cinnost’ oboch uvedenych fondov bola do roku 2010 financovana z povinnych
prispevkov drzitel'ov povoleni na prevadzku jadrovych elektrarni, ktoré vyrabaja
elektrinu. Prispevky sa za kazdé jadrové zariadenie platili na samostatné podicty,
aby sa dali pouzit na vyradenie prislusného zariadenia z prevadzky. Od
prevadzkovatel'ov jadrovych elektrarni sa vSak pred rokom 1995 nevyzadovala
platba finan¢ného prispevku a do 1. januara 2002 neplatili prispevok na pokrytie
nakladov spojenych s konecnym ulozenim vyhoretého jadrového paliva. Okrem
toho EU a Slovensko v kontexte pristupovych rokovani dospeli k dohode odstavit
jadrovu elektrareft V1 skor, neZ sa planovalo®. Prispevky do NJF za elektraren
V1, ktoré sa mali zaplatit’ pocas jej zvySného obdobia zivotnosti, teda nebolo
mozné vybrat'.

5. Preto pri skonceni Zivotnosti tychto elektrarni ani jeden z fondov nezhromazdil
dostato¢né finan¢né prostriedky na ich vyradenie. Chybajice financie na krytie
nékladov na vyradenie jadrovych elektrarni A1 a V1 v Bohuniciach tvoria tzv.
historicky deficit, ktory sa odhaduje na Grovni 2 364 miliénov EUR®. Ako sa
uvadza v odbvodneni 7 nizSie, NJF sa od roku 2010 financuje zo vSeobecného
rozpoctu vo forme odvodu do jadrového fondu, ktory platia odberatelia elektriny
a v kone¢nom dosledku sa pripisuje na ucet rozpoctovej kapitoly ministerstva.

6. Komisia vo svojom rozhodnuti z 20. februara 2013 dospela k z&veru, Ze tento
finan¢ny mechanizmus predstavuje $tatnu pomoc pre spolo¢nost’ Javys a. s., ktora
je drzitel'om povolenia na vyradenie jadrovych elektrarni A1 a V1 z prevadzky,
ateda zodpoveda za ich bezpeéné vyradenie. Zistilo sa vSak, Ze pomoc je
zlu€itel'na s vnatornym trhom. Komisia vyslovne uviedla, Ze opatrenie ,zaisti
bezpecnost' jadrovych zariadeni v zaujme sprdavneho, vcasného a bezpecného
vyradovania zastaranych jadrovych zariadeni a uloZenie a dlhodobé rieSenia

Pozri protokol 9 k Aktu o podmienkach pristipenia Slovenskej republiky k Europskej Unii.

Zatial' ¢o vyrad’ovanie jadrovej elektrarne Al Bohunice sa financuje z NIJF, historicky deficit
elektrarne V1 spada pod program na podporu vyradenia jadrovej elektrarne Jaslovské Bohunice V1 z
prevadzky, ktory sa spolufinancuje zo v§eobecného rozpoctu Unie.
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10.

problému vyhoretého jadrového paliva a radioaktivneho odpadu. Notifikované
opatrenie tak prispieva k dosiahnutiu ciela spolocného zdujmu. “°

2.2. Odvod do jadroveho fondu

Jadrovy odvod bol zavedeny nariadenim vlady &.426/2010 Z. z. Uétuje sa
koncovym odberatel'om elektriny a stanovuje sa podla mnoZstva spotrebovane;j
elektriny. Vyberaji ho prevadzkovatelia sustav podla odberného miesta
koncového odberatel'a. Prevadzkovatel’ prenosovej sustavy alebo prevadzkovatel
distribucnej sustavy nasledne zaplati vybrany odvod na rozpoctovy ucet
ministerstva, ktoré potom poukazuje platby zo vSeobecného rozpoctu do NJF na
ucely pokrytia historického deficitu.

VysSka odvodu bola vroku 2011 stanovena na 3 EUR/MWh. Nasledne sa
v roku 2018 zvysila na 3,21 EUR/MWh.

2.3.  UPavy z jadrového odvodu pre uréitych koncovych odberatelov

Notifikovanym opatrenim Slovensko poskytne od 1. januara 2019 ulavy
Z jadrového odvodu pre energeticky narocné podniky posobiace na trhu s vysokou
intenzitou medzinarodného obchodu. UTavy z jadrového odvodu sa budl
uplatnovat’ takto:

a) Podniky, ktoré vykonavaju svoju hlavni hospodarsku cinnost’
v sektore vymedzenom kodmi NACE 1920, 2410 a 2442, budd
platit’ znizeny jadrovy odvod zodpovedajuci 70 % vysky jadrového
odvodu stanovenej pre podniky, ktoré nie su opravnené na
poskytnutie ul'avy.

b) Ak je elektroenergeticka naro¢nost’® podniku s hlavnou ¢innost'ou
v sektore vymedzenom kodmi NACE 1920, 2410 a 2442 vysSia
ako 60 %, takéto podniky buda platit znizeny jadrovy odvod
zodpovedajuci 25 % vySky jadrového odvodu stanovenej pre
podniky, ktoré nie su opravnené na poskytnutic ul'avy.

2.4. Prijemcovia pomoci

Slovensko vymedzuje opravnenost’ na ulavu z jadrového odvodu pdsobenim
daného podniku v urc¢itych hospodarskych odvetviach. KonkrétnejSie — podniky,
ktoré st opravnené na tlavu z jadrového odvodu, musia vykonavat’ svoju hlavni
hospodarsku ¢innost’ v sektoroch vymedzenych kodmi NACE 1920, 2410 a 2442.
Z toho vyplyva, Ze prijemcovia pomoci budi pdsobit’ v sektore vyroby
rafinovanych ropnych produktov, suroveého Zeleza, ocele, ferozliatin a v sektore

SA.31860, U. v. EU C 162, 7.6.2013, odévodnenie 96
(http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238200/238200_ 1431109 202_3.pdf).

Slovensko vysvetlilo, Ze elektroenergetickd naro¢nost’ sa vypodita vydelenim nakladov daného
podniku na elektrinu jeho hrubou pridanou hodnotou (HPH). Na tento i¢el sa naklady na elektrinu
vypocitaji vynasobenim spotreby elektriny v danom podniku jej predpokladanou cenou, ¢o je
priemerna maloobchodné cena elektriny pre podniky na Slovensku s podobnou troviiou spotreby.
HPH sa vypocita z vyrobnych nakladov, teda HPH pri trhovych cenach ocCistena o vsetky pripadné
nepriame dane plus dotécie.
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12.

13.

14.

vyroby hlinika’. Slovenské organy objasnili, Ze opravnené odvetvia st odvodom
do jadrového fondu zasiahnuté obzvlast, ked’ze maju vysoku elektroenergetickt
naro¢nost’ a pdsobia na trhoch s vysokou intenzitou obchodu. Slovensko sa najma
odvolava na posudenie Komisie v jej usmerneni o Statnej pomoci v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020, kde Komisia v
prilohe 3 uviedla, Zze konkurencné postavenie tychto odvetvi je vystavené riziku
vzhl'adom na ich elektroenergetickii naro¢nost’ a expoziciu medzinarodnému
obchodovaniu.

2.5. Ciel’ opatrenia

Slovenské organy vysvetlili, Ze ulava z jadrového odvodu je potrebnd na
zarucenie financovania nakladov na proces vyrad’ovania z prevadzky a nakladania
s radioaktivnym odpadom na Slovensku, ktoré bude mozné, iba ak tento odvod
neohrozi konkurencieschopnost’ firiem posobiacich v opravnenych odvetviach,
ktoré by plnohodnotny jadrovy odvod vzhladom na ich elektroenergeticku
naro¢nost’ vyrazne finan¢ne zat'azil, ¢im by sa ohrozila jeho akceptacia zo strany
hlavnych prispievatelov do NJF. Opravnené odvetvia st navySe mimoriadne
dolezité pre slovenski ekonomiku. Ulava by teda zvysila udrzatelnost
financovania NJF. Slovenské organy potvrdili, Ze celkové vynosy z odvodu do
jadrového fondu pre tito Glavu nepoklesnu, ked’Ze sa v zodpovedajucej miere
zvysi jadrovy odvod, ktory platia véetci ostatni odberatelia®.

2.6. Trvanie

Ulavy z jadrového odvodu nadobudnu G¢innost’ 1. januara 2019 pod podmienkou
schvalenia Komisiou podla pravidiel Statnej pomoci. Vo vnutroStaitnom pravnom
zaklade sa predpoklada, ze opatrenie sa skonéi 31.decembra 2041, slovenské
organy sa vSak zaviazali, ze ul'avy z jadrového odvodu buda opédtovne notifikovat
najneskor 10 rokov od datumu prijatia tohto rozhodnutia.

2.7. Pravny zaklad

Ulavy zjadrového odvodu sa budd vykondvat zmenou nariadenia vlady
C.426/2010 Z. z., ktoré spolo¢ne so zakonom ¢. 238/2006 Z. z. o Narodnom
jadrovom fonde tvori pravny rdmec pre financovanie vyrad'ovania jadrovych
elektrarni a nakladania s radioaktivnym odpadom na Slovensku.

2.8. DalSie prvky

2.8.1. Transparentnost

Slovenské orgéany potvrdili, Ze zabezpecia uverejnenie Uplného znenia schvalenej
schemy pomoci a rozhodnutia o individualnej pomoci, ako aj vykonavacich
ustanoveni, na komplexnych webovych strankach Statnej pomoci, resp. odkaz na
tieto dokumenty, vratane totoZnosti orgdnu poskytujuceho pomoc, totoznosti
jednotlivych prijemcov, formy a vySky pomoci poskytnutej kazdému prijemcovi,

Slovensko uviedlo, Ze v sektoroch vymedzenych kodmi NACE 1920, 2410 a 2442 momentalne
posobia tieto Styri podniky: Slovnaft a. s. (Bratislava), U.S. Steel KoSice s. r. 0., OFZ a. s. (Istebné) a
Slovalco a. s. (Ziar n/Hronom).

Komisia v tejto stvislosti pripomina, Ze tento zaver jej nebrani v zacati postupu v pripade nesplnenia
povinnosti, ak by nastali okolnosti, ktoré si to vyzaduju.
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datumu poskytnutia pomoci, druhu podniku, regionu, v ktorom sa prijemca
nachadza (na drovni NUTS 2), a hlavného hospodarskeho odvetvia, v ktorom
prijemca posobi (na arovni skupiny NACE).

2.8.2. Podniky v tazkostiach

Slovenské organy sa zaviazali, ze nebudi poskytovat’ ul'avy z jadrového odvodu
podnikom v tazkostiach.

2.8.3. Ziadna nova pomoc dovtedy, kym nebude vratena predchadzajica
nezlucitelnda pomoc

Slovenské organy sa zaviazali, Ze neposkytni ul'avy z jadrového odvodu podniku,
ktory vyuZil predch&dzajicu neoprdvnenud pomoc, ktord bola vyhlasena za
nezlucitelnt podla rozhodnutia Komisie, kym prislusny podnik nevrati celkovi
vySku neopravnenej a nezlucitel'nej pomoci a prislusné droky z vymahanej sumy.

POSUDENIE OPATRENIA

3.1. Existencia Statnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy

V ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy sa uvadza, Ze ,,[a]k nie je zmluvami ustanoveneé inak,
pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym Statom alebo zo Stdtnych
prostriedkov, ktorda narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim
hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna s vnutornym trhom, pokial ovplyviuje
obchod medzi ¢lenskymi statmi*.

Pri urcovani toho, ¢i opatrenie predstavuje Staitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 zmluvy, musi Komisia posudit’, ¢i opatrenie:

a) predstavuje vyhodu pre urCité podniky alebo urcité sektory
(selektivna vyhoda);

b) je pripisatel'né $tatu a zahfna Statne zdroje;

C) narasa hospodarsku stt’az alebo hrozi jej narusenim;

d) je schopné ovplyvnit’ obchodovanie medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.1.1.  Selektivna vyhoda

Ako sa uvadza v rozsudku Sudneho dvora z 21. decembra 2016 v spojenych
veciach Komisia/World Duty Free Group a Komisia/Banco Santander a Santusa’,
stanovenie selektivnosti danového opatrenia alebo odvodu spociva v overeni, ¢i
zavadza rozliSovanie medzi subjektmi, ktoré sa vzhladom na ciel' sledovany
dotknutym vSeobecnym dafovym systémom nachadzaju Vv porovnatelnej
skutkovej a pravnej situacii, pricom ide o rozliSovanie, ktoré nie je oddvodnené
povahou a Strukturou tohto systému.

Predmetnym opatrenim sa jadrovy odvod obmedzuje na 70 % plnej vysky pre
podniky, ktoré vykonavaju hlavnu hospodarsku ¢innost’ v niektorom zo sektorov
vymedzenych kédmi NACE 1920, 2410 a 2442, ana 25 % plnej vySky pre

9

Rozsudok z 21.decembra 2016, Komisia/World Duty Free Group, spojené veci C-20/15P aC-
21/15 P, EU:C:2016:981, bod 60.



21.

22.

23.

24.

25.

opravnené podniky, ktorych elektroenergeticka narocnost’ je vyssia ako 60 %, ¢o
znamena, Ze toto opatrenie ma za nasledok oslobodenie uvedenych podnikov od
zataze, ktor by bezne museli znasat’. Takéto znizenie predstavuje V}'/hodulo.

Tato vyhoda je aj selektivna. Ul'ava je obmedzena na podniky, ktoré vykonavaju
svoju hlavni hospodarsku ¢innost’ v sektoroch vymedzenych kédmi NACE 1920,
2410 a2442. Ulava je teda obmedzena na uréité vyrobné sektory. Okrem toho sa
v ramci toho istého sektora poskytuje eSte d’alSia tlava podnikom, ktorych
elektroenergetickd naro¢nost’ je vyssia ako 60 %.

Vzhl'adom na stanoveny ciel'’ odvodu (prispievat’ k financovaniu nékladov na
vyradovanie) sa opravnené podniky a ostatni odberatelia elektrickej energie
posobiaci v dalsich vyrobnych odvetviach nachddzaju v porovnatel'nej pravnej
a skutkovej situécii. Konkrétne opravnené podniky spotreblvaju elektrinu
privedend do slstavy rovnako ako ostatni odberatelia, ktorych hlavna
hospodarska ¢innost’ patri do inych sektorov, najmid do ostatnych vyrobnych
sektorov, ktoré vsak nie st opravnené na ul'avu z jadrového odvodu.

Komisia preto dospela k zaveru, Ze ul'avy nemozno povazovat za spadajice do
logiky jadrového odvodu, ktory je splatny iba na zéaklade skutoCnosti, Ze
odberatel’ odobera elektrinu, a preto predstavuju selektivnu vyhodu pre prijemcov
ulav.

3.1.2.  Pripisatelnost

UTavy z jadrového odvodu mozno pripisat’ $tatu, ked’ze su stanovené zakonom —
konkrétne zakonom o Narodnom jadrovom fonde a novelou nariadenia vlady ¢.
426/2010 Z. z.

3.1.3.  Existencia Statnych prostriedkov

Z ustalenej judikatary vyplyva, Ze za pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU sa
povazuju jedine zvyhodnenia poskytnuté priamo alebo nepriamo zo Statnych
prostriedkov. RozliSuje sa medzi Statnou pomocou a pomocou poskytnutou zo
Statnych prostriedkov, aby pod vymedzenie pomoci patrila nielen pomoc
poskytnuta priamo Statom, ale aj pomoc verejnych alebo sukromnych organov,
ktoré boli danym $tatom na tento ucel urdené alebo zriadené'. Znamena to, Ze
prostriedky je mozné povazovat za Statne, aj ked’ nepresli cez Statny rozpocet.
Postatuje, e su nadalej pod verejnou kontrolou™”. Sdkromna povaha
prostriedkov nebrani tomu, aby boli povaZzované za Statne prostriedky v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU™. To sa pripomina aj v rozsudku V&eobecného stidu vo

10

11

12

13

Rozsudok z 11. decembra 2014, Rakusko/Komisia, T-251/11, EU:T:2014:1060, bod 112; rozsudok z
10. maja 2016, Nemecko/Komisia, T-47/15, EU:T:2016:281, bod 55.

Na tento ucel pozri rozsudok z 22. marca 1977, Steinike & Weinlig, C-78/76, EU:C:1977:52, bod 21;
rozsudok zo 17. marca 1993, Sloman Neptun/Bodo Ziesemer, spojené veci C-72/91 a C-73/91,
EU:C:1993:97, bod 19 a rozsudok z 10. maja 2016, Nemecko/Komisia, T-47/15, EU:T:2016:281, bod

Pozri rozsudok zo 16. maja 2002 Franctzsko/Komisia, C-482/99, EU:C:2002:294, bod 37; rozsudok
zo 17.jula 2008 Essent Netwerk Noord ai., C-206/06, ECLI:EU:C:2008:413, bod 70; rozsudok
z 19. decembra 2013, Association Vent De Colére! a i., C-262/12, EU:C:2013:851, bod 21 a rozsudok
z 13. septembra 2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, bod 25.

Rozsudok z 12. decembra 1996, Air France/Komisia, T-358/94, EU:T:1996:194, body 63 aZ 65.
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30.

veci Franctzsko/Komisia®®, podla ktorého relevantnym kritériom na postdenie
toho, ¢i su prostriedky verejné, bez ohl'adu na ich prvotny pdvod je stupeit zasahu
organu Verejnej moci do urCovania predmetnych opatreni a spésobov ich
financovania.

Samotna skuto¢nost’, Ze schéma dotacii, z ktorej maji vyhody urcité hospodarske
subjekty daného odvetvia, je financovana v celom rozsahu alebo scasti
prispevkami uloZzenymi orgdnmi verejnej moci avyberanymi od uréitych
podnikov, teda nestaci na to, aby bola tejto schéme odiatd povaha pomoci
poskytovanej $tatom v zmysle &lanku 107 ods. 1 zmluvy™. Rovnako to, Ze by sa
dané¢ prostriedky nikdy nestali majetkom S$tatu, nevylué%ie, ze by mohli
predstavovat’ Statne prostriedky, pokial’ su pod kontrolou Statu™®.

Z rozsudkov vo veciach Essent’’ aVent de Colére®® vyplyva, Ze prijmy z
odvodov uloZenych Statom, ktoré su spravované arozdelované v zmysle
legislativy prislusného ¢lenského $tatu, predstavuju Statne prostriedky v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, aj ked’ st ich spravou poverené subjekty, ktoré nie st
verejnymi organmi.

Komisia konstatuje, Ze jadrovy odvod predstavuje parafisSkalny odvod ulozeny
koncovym odberatelom elektriny zmenou nariadenia vlady ¢. 426/2010 Z. z., a
teda tento odvod ulozil Stat. Okrem toho boli v zmysle zakona o Narodnom
jadrovom fonde prevadzkovatelia sustav povereni vyberanim jadrového odvodu
od odberatel'ov elektriny pripojenych k prisluSnej sustave a prevodom vybraného
vynosu na ucet rozpocétovej kapitoly ministerstva, ktoré nasledne poukazuje
mesacné platby zo v§eobecného rozpoctu do NJF.

Komisia na zaklade tejto skutocnosti konstatuje, ze jadrovy odvod predstavuje
Statny prostriedok. Ulava z jadrového odvodu teda znamena vzdanie sa Statnych
prostriedkov.

3.1.4.  Vplyv na hospodarsku sutaz a obchod medzi clenskymi Statmi

Opatrenie prijaté Staitom sa pokladd za opatrenie nartiSajice hospodarsku stut'az
alebo hroziace jej naruSenim, ak sa nim mdze zlepsit konkurencné postavenie
prijemcu v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi satazi®. Vyrobné sektory,
V ktorych opravnené podniky posobia, si otvorené hospodarskej sut'azi. Naklady
na elektrinu tvoria v mnohych z tychto sektorov vel’ku ¢ast’ vyrobnych nakladov.
V takejto situacii sa zniZzenim jadrového odvodu zniZuju vyrobné naklady
opradvnenych podnikov. Opatrenie teda vedie k zlepSeniu ich konkurenéného
postavenia v porovnani s konkurenciou Vv ostatnych ¢lenskych  Statoch.
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Rozsudok z 27. septembra 2012, Franclzsko/Komisia, T-139/09, EU:T:2012:496, body 63 a 64.
Rozsudok z 27. septembra 2012, Francuizsko/Komisia, T-139/09, EU:T:2012:496, bod 61.

Rozsudok z 12. decembra 1996, Air France/Komisia, T-358/94, EU:T:1996:194, body 65 aZ 67;
rozsudok zo 16. maja 2002, Francuzsko/Komisia, C-482/99, EU:C:2002:294, bod 37. rozsudok z 30.
maja 2013, Doux Elevage SNC, C-677/11, EU:C:2013:348, bod 35.

Rozsudok zo 17. jula 2008, Essent Netwerk Noord a i., C-206/06, EU:C:2008:413.

Rozsudok z 19. decembra 2013, Vent De Colére a i., C-262/12, EU:C:2013:851, bod 25.

Rozsudok zo 17. septembra 1980, Phillip Morris, 730/79, EU:C:1980:209, bod 11.
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32.
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35.

Notifikované opatrenie okrem toho moéze naruSit hospodarsku sutaz medzi
podnikmi, ktoré na Slovensku pésobia v tom istom sektore vymedzenom kddmi
NACE 1920, 2410 a 2442, ked’ze podniky s elektroenergetickou naro¢nost’ou nad
60 %, dostanu vyssiu ul'avu neZ podniky, u ktorych je niZsia.

V sulade sustalenou judikaturou Sudneho dvora sa na ucely klasifikovania
vnutrostatneho opatrenia ako Statnej pomoci nemusi zistit’ skuto¢ny dosah pomoci
na obchod medzi ¢lenskymi Statmi, ale len preskimat’, ¢i dana pomoc mdze tento
obchod ovplyvnit'?’. Presnejsie, ak pomoc, ktora &lensky §tat poskytne, posiliuje
v ramci obchodu v Spolocenstve postavenie jedného podniku vocCi ostatnym
konkurujicim podnikom, treba na tieto ostatné konkurujuce podniky hladiet’ ako
na podniky ovplyvnené pomocou®'. Ako uZ bolo uvedené, hlavna hospodarska
¢innost’ opravnenych podnikov je sustredena v oceliarskom priemysle, vyrobe
hlinika aropnych rafinériach. VSetky uvedené sektory su otvorené obchodu
medzi ¢lenskymi §tatmi a cezhrani¢nej vymene tovaru. Pokial’ dojde k zniZeniu
jadrového odvodu, ktory maju tieto podniky uhradit, opatrenie posilni ich
postavenie v porovnani s ostatnymi podnikmi, ktoré im konkuruju v obchodovani
vramci Unie. Tieto ulavy preto pravdepodobne ovplyvnia aj obchod medzi
¢lenskymi $tatmi.

3.1.5.  Zaver tykajuci sa existencie Statnej pomoci

Komisia dospela k zaveru, Ze ulavy z jadrového odvodu poskytnuté podnikom,
ktoré vykonavajii hlavnu hospodarsku Cinnost' v sektore vymedzenom kodmi
NACE 1920, 2410 a 2442, zahfiiaja §tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ZFEU.

3.2. Zluditel’nost’

V ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU sa stanovuje vieobecna zasada zakazu Statnej pomoci
vramci Unie. V ¢lanku 107 ods.2 a3 zmluvy sa uvadzaju vynimky z tejto
zasady.

Komisia podotyka, Ze Glavy z jadroveho odvodu nepatria do rozsahu pdsobnosti
Usmernenia o $tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia (EEAG)?.

Po prvé, jadrovy odvod nepredstavuje environmentalnu dan v zmysle oddielu
3.7.1 EEAG. Tento odvod sice ma konkrétny tcel, a to financovanie spravneho,
v€asného abezpecného vyradenia jadrovych elektrarni. Na rozdiel od
environmentalnych dani viak jadrovy odvod nema regula¢ny ucinok na spravanie
(pozri body 167 a 181 EEAG). Jeho cielom nie je zmenit’ spravanie samotnych
platcov jadrového odvodu. Po druhé, hoci jadrovy odvod vykazuje podobné Crty s
inymi prirazkami uréenymi na financovanie podpory obnovitel'nej energie, ako
napriklad podpora vyroby elektriny z obnovite'nych zdrojov, oddiel 3.7.2 EEAG
sa vztahuje len na prirazZky uréené na financovanie podpory energie
Z obnovitel'nych zdrojov, ateda sa netyka financovania ostatnych -cielov
energetickej politiky, ako je spravne, v¢asné a bezpeéné vyradenie jadrovych

20
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Rozsudok z 8. maja 2013, Libert a i., C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288, bod 76.
Rozsudok z 8. maja 2013, Libert a i., C-197/11 a C-203/11, EU:C:2013:288, bod 77.
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36.

37.

38.

elektrarni. Na oznamené opatrenie sa nevztahuji ziadne dalSie usmernenia
Komisie.

Komisia vSak moze vyhlasit opatrenie pomoci za zluciteI'né priamo podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU, pokial’ je to nevyhnutné a primerané a pokial’
pozitivne ucinky spolocného ciel'a vyvazia negativne u¢inky na hospodarsku
sutaz a obchod. Tieto podmienky mozno povazovat za splnené, ak sa kladne
zodpovedaju tieto otazky:

a) Je opatrenie pomoci zamerané na jasne vymedzeny ciel spolo¢ného
zaujmu®?

b) Je zacielené na to, aby pomoc priniesla vyznamné zlepSenie, ktoré neméze
zabezpecit’ samotny trh (napriklad preto, ze sa tyka zlyhania trhu)?

c) Je opatrenie pomoci dobre navrhnuté na plnenie ciel'a spoloéného zaujmu
(nevyhnutnost’ pomoci)**? Konkrétne:

- Je opatrenie pomoci vhodnym a nevyhnutnym nastrojom, t.j.
neexistuju iné, vhodnejSie nastroje?

- Ma pomoc stimula¢ny ucinok, t. j. meni spravanie firiem?

- Je opatrenie pomoci primerané, t. j. mohla by sa rovnaka zmena
v spravani dosiahnut’ aj S menSou pomocou?

d) St narusenia hospodarskej sut'aze a vplyv na obchod obmedzené natol’ko,
Ze celkovy vysledok je pozitivny?

3.2.1. Ciel spolocného zaujmu

Komisia vo svojom rozhodnuti z roku 2013 dospela k zaveru, Ze jadrovym
odvodom sa financuje ciel’ spolo¢ného zaujmu, a to spravne, v€asné a bezpecné
vyrad'ovanie zastaranych jadrovych zariadeni, ako aj nakladanie s vyhoretym
jadrovym palivom a radioaktivnym odpadom?.

Komisia pripomina, Ze tento ciel je zakotveny v primarnej a sekundarnej
legislative Euratomu, ktorou sa ¢lenskym $tatom ukladaji vyznamné povinnosti
v tejto oblasti. V ¢lanku 2 pism.b) Zmluvy o Euratome sa vyZaduje, aby
Spolo¢enstvo  zaviedlo jednotné normy bezpecnosti a zabezpecilo ich
uplatiiovanie. Okrem toho podl'a &lanku 8a ods. 1 smernice 2014/87/Euratom?®
0 jadrovej bezpecnosti ¢lenské Staty ,,zabezpecuju, aby sa vo vnutrostatnom ramci
jadrovej bezpecnosti vyzadovalo, aby sa jadrové zariadenia [...] vyradovali
s cielom predchadzat havariam a zmierniovat' ich ndsledky, ak knim dojde,
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Rozsudok zo 14. januara 2009, Kronoply/Komisia, T-162/06, EU:T:2009:2, najma body 65, 66, 74
a’s.

Rozsudok zo 7. juna 2001, Agrana Zucker und Stérke/Komisia, vec T-187/99, EU:T:2001:149, bod 74;
rozsudok zo 14. maja 2002, Graphischer Maschinenbau/Komisia, vec T-126/99, EU:T:2002:116, body
41 — 43; rozsudok z 15. aprila 2008, Nuova Agricast, vec C-390/06, EU:C:2008:224, body 68 — 69.

SA.31860, odovodnenie 96.

Smernica Rady 2014/87/Euratom z 8. jula 2014, ktorou sa meni smernica 2009/71/Euratom, ktorou sa

zriad’uje ramec Spolocenstva pre jadrovii bezpeénost’ jadrovych zariadeni (U. v. EU L 219, 25.7.2014,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

a zabranovat  [unikom radioaktivnych latok].“ A napokon v smernici
2011/70/Euratom o radioaktivnom odpade®’ sa ¢lenskym Stitom uklada
povinnost’ zabezpecit’ nalezité finan¢né zdroje, najma v suvislosti s bezpecnost'ou
nakladania s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom.

Komisia konstatuje, ze Glavy z jadrového odvodu mozu k tomuto ciel'u prispiet
tiez, ked'Ze pomahaji zaistit' dostato¢ny financny zaklad na spravne, v€asné
a bezpecné vyrad'ovanie zastaranych jadrovych zariadeni, ako aj nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnym odpadom.

Je mozné, ze Slovensko potrebuje poskytnut’ Ciasto¢nt ulavu, aby sa koncovi
odberatelia elektriny z uréitych vyrobnych odvetvi, ktori su osobitne dotknuti
nakladmi na financovanie NJF, nedostali do vyznamnej konkuren¢nej nevyhody.
Podniky poOsobiace v elektroenergeticky narocnych odvetviach a vystavené
medzinarodnému obchodu mézu reagovat’ obzvlast citlivo na financné bremeno
vyplyvajice z povinnosti platit’ plni vysku odvodu do jadrového fondu. Kedze
ide o vyznamnych prispievatelov do NIJF, existuje riziko, ze =zakladia
financovania NJF sa zniZi, ak by doil neprispievali vobec, co by znamenalo eSte
vacsie financné zatazenie ostatnych koncovych odberatelov v kontexte
financovania nékladov na spravne, v¢asné a bezpe¢né vyrad’ovanie zastaranych
jadrovych zariadeni, ako aj nakladanie svyhoretym jadrovym palivom
a radioaktivnym odpadom. Zaroven by sa tym zhorSilo akceptovanie v€asného a
bezpecného vyradenia oboch jadrovych elektrarni.

Komisia preto dospela k zaveru, ze vzhl'adom na osobitné historické okolnosti
vyrad’ovania jadrovych elektrarni na Slovensku z prevadzky, ktoré sa opisuju v
oddvodneniach 3 az 5, mézu ul'avy z jadrového odvodu nepriamo prispiet’ k ciel'u
spolo¢ného zaujmu identifikovanému Komisiou v jej rozhodnuti z roku 2013 a
uvedenému v odévodneni 37.

3.2.2.  Potreba zasahu statu, vhodnost a stimulacny ucinok

S cielom preukazat’ nutnost’ opatrenia sa musi stanovit, Ze opatrenie je zamerané
na situaciu, v ktorej pomoc mdze priniest podstatné zlepSenie, ktoré nemoze
poskytnut’ samotny trh.

Jadrovy odvod bol zavedeny s cielom financovat’ historicky deficit tykajuci sa
nékladov na vyradenie dvoch zastaranych jadrovych elektrarni Al aV1 z
prevadzky. Tento historicky deficit vznikol predovsetkym preto, Zze po prvé —
prevadzkovatelia do roku 1995 neodvadzali Ziadne prispevky do fondov
uvedenych v odévodneni 3 a po druhé — v priebehu pristupovych rokovani bolo
dohodnuté predCasné odstavenie jadrovej elektrarne V1, apreto od roku 2009
neboli do fondu odvadzané Ziadne prispevky. Po tretie, prispevky odvadzané do
fondu od roku 1995 do roku 2001 nezahfnali ¢ast’ uréent na pokrytie nakladov
suvisiacich s kone¢nym uloZenim vyhoretého jadrového paliva.

Samotny trh nedokaze generovat' financné prostriedky potrebné na pokrytie
historického deficitu, najmé preto, ze jadrové elektrarne, ktoré sa maju vyradit
(teda JE Al a V1), uz nie su v prevadzke.

27

Smernica Rady 2011/70/Euratom z19.jula 2011, ktorou sa zriad'uje ramec SpoloCenstva pre
zodpovedné a bezpe¢né nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom (U. v. EU L 199,
2.8.2011, s. 48).

10



45.

46.

47.

48.

49.

Komisia poznamenava, Ze hoci jadrovy odvod nie je jedinym moznym finan¢nym
prostriedkom, je vhodné financovat’ historicky deficit stvisiaci s vyrad'ovanim
zastaranych jadrovych elektrarni a nakladanim s radioaktivnym odpadom na
zaklade poplatku z elektriny spotrebovanej koncovymi odberate'mi pripojenymi
k danej sustave aodobratej ztejto sustavy, ato z dovodu suvislosti medzi
spotrebou elektriny a nakladmi na vyrobu elektriny v jadrovych elektrariach,
ktoré zahfiaji naklady na vyradovanie a nadklady suvisiace s ukladanim
radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva. Zaroven je takyto poplatok
relativne stabilnym finanénym tokom, ktory nepoSkodzuje rozpoctovu disciplinu.

Za tychto okolnosti sa Komisia domnieva, ze Glavy z jadroveho odvodu by bolo
mozné povazovat za nutné na dosiahnutie cielov spravneho, vcasného
a bezpecného vyradenia zastaranych jadrovych elektrarni z prevadzky, pokial’ by
neuplatnenie takychto ul'av viedlo k ohrozeniu financovania uvedenych opatreni
jadrovym odvodom, ako aj k ohrozeniu jeho ciel’a.

To by mohlo nastat’ v pripade, ak by sa platba plnej vysky jadroveho odvodu
podnikmi z elektroenergeticky narocnych odvetvi, ktoré su vystavené
medzinarodnému obchodu, neuskutocnila, a teda by doslo k vypadku velkej Casti
prispevkov do NJF. Oslabil by sa tym systém financovania vyrad’ovania a
nakladania s radioaktivnym odpadom, kedZze by sa vyrazne znizil pocet
vyznamnych platcov odvodu, ¢o by mohlo ohrozit’ spravne, véasné a bezpecné
vyrad’ovanie oboch jadrovych elektrarni, ktorého financovanie Komisia schvalila
v rozhodnuti z roku 2013.

Komisia konStatuje, ze vzhl'adom na objem spotrebovanej eclektriny zasahuje
jadrovy odvod elektroenergeticky ndrocné odvetvia s vysokou mierou expozicie
medzinarodnému obchodovaniu omnoho viac nez priemyselnych odberatel'ov
elektriny z inych odvetvi. Okrem toho poukazuje na riziko vplyvu takéhoto
odvodu bez Ul'av na konkurencieschopnost’ a Zivotaschopnost’ danych podnikov v
rozsahu, ktory by ohrozil financovanie vyrad’ovania a nakladania s radioaktivnym
odpadom na Slovensku. Slovensko obmedzilo uplatnenie ul'avy iba na podniky v
urcitych hospodarskych odvetviach (kddy NACE 1920, 2410 a 2442).

Z tohto hladiska treba zdoraznit, ze vo faze priprav usmernenia EEAG Komisia
vykonala ekonomické posudenie viacerych typov podnikov v zavislosti od ich
elektroenergetickej narocnosti a expozicie medzinarodnému obchodovaniu s
cielom urcit, aké urovne tychto dvoch faktorov by umoznili predpokladat’
existenciu tazkosti v dosledku ulozenia plnej vySky odvodu na spotrebu elektriny,
ktoré by opodstatiiovali dan¢ ilavy. Komisia dospela k zaveru, Ze takéto tazkosti
mozno povazovat' za potvrdené, ak je podnik vystaveny intenzite obchodovania
na urovni aspon 10 % a sucasne odvetvova elektroenergetickd narocnost’ dosahuje
10 %, alebo v pripade niZSej obchodnej expozicie na urovni najmenej 4 % je
elektroenergeticka naro¢nost’ omnoho vyisia — aspon 20 %%°. Takéto podniky
zvacSa spadaju do urcitych vyrobnych odvetvi a na ucely tohto rozhodnutia
Komisia uznava, Ze vyber plnej vySky odvodu do jadrového fondu od podnikov
posobiacich v sektoroch vymedzenych Slovenskom, teda odvetvi s kédmi NACE
1920, 2410 a 2442, im spdsobuje tazkosti s konkurenénym postavenim, ktoré by
v konecnom ddsledku mohli viest’ k posSkodeniu zédkladne financovania NJF.

28

Spadajl sem aj odvetvia s nizSou elektroenergetickou naro¢nost'ou na tirovni aspoti 7 %, pokial’ je ich
obchodna expozicia aspon 80 %.
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51l

52.

53.

54.

55.

56.

Na zaklade toho sa Komisia domnieva, ze ul'avy z jadrového odvodu pre podniky
pdsobiace v odvetviach, ktoré Slovensko identifikovalo ako elektroenergeticky
naro¢né a exponované medzinarodnému obchodu, su potrebné na =zaistenie
dostato¢nej zakladne pre financovanie vyrad’ovania dvoch zastaranych jadrovych
elektrarni, ako aj prijatia takéhoto opatrenia verejnostou.

Komisia na zdklade uvedenych skutoc¢nosti dospela k zdveru, ze ulavy
z jadrového odvodu su primerané anutné na zabezpeCenie udrzatelnosti
financovania spravneho, vcasného abezpecného vyradovania zastaranych
jadrovych elektrarni, a preto maja stimulujici Gcinok.

3.2.3.  Proporcionalita

Komisia sa domnieva, ze ak maju byt ulavy primerané, nemoéze ist o Uplné
oslobodenie, ani nemdzu byt natol’ko vyznamné, Ze by ohrozili ucel opatrenia
podpory, pretoze by prili§ zatazili ostatnych koncovych odberatel'ov. Privyrazné
ulavy by zaroven zvysili vysledné naruSenie hospodarskej sttaze a viedli k
znevyhodneniu opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti. Komisia preto
povazuje za nevyhnutné, aby ulavy nepresahovali urcitl minimdlnu hranicu
zaruCujucu, ze prijemcovia pomoci buda poskytovat’ finan¢ny prispevok, ktory
zaisti fungovanie NJF a bude odrézat’ schopnost’ prijemcov akceptovat’ dodatocné
finan¢né zat'azenie spojené s ich elektroenergetickou naro¢nost’ou.

V ramci notifikovaného opatrenia sa od podnikov pésobiacich v niektorom z
opravnenych elektroenergeticky naro¢nych odvetvi vyzaduje, aby platili 70 %
plnej vysky jadrového odvodu. Zabezpecuje sa tak, ze opravnené podniky
vyraznou mierou prispeju do NJF.

Okrem toho Slovensko opraviiuje na ul'avu, ktorej vysledkom je 25 % plnej vysky
jadroveho odvodu, podniky s elektroenergetickou naro¢nostou nad 60 %.
Komisia sa domnieva, Ze dodatocné kritérid opravnenosti zalozené na
elektroenergetickej narocnosti st objektivne, transparentné a nediskriminuju
medzi konkurentmi v tom istom sektore, ktori su v podobnej skutkovej situécii.
Skuto¢nost, Ze podniky vtom istom sektore, ktorych elektroenergeticka
naro¢nost’ je vyssia ako 60 %, platia jadrovy odvod zniZzeny na 25 %, je tiez
Vv sulade so zadsadou nediskriminacie. Podniky vykonavajice hospodarsku ¢innost’
v tom istom sektore (t. j. podniky vystavené tej istej intenzite obchodu), ktoré su
elektroenergeticky naro¢nejsie, budu na jadrovy odvod relativne citlivejSie. Tym
mozno zdévodnit’ vyssiu ul'avu.

To, Ze opravnené podniky s elektroenergetickou naro¢nostou nad 60 % platia
znizenU sadzbu 25 % plnej vysky jadrového odvodu, zohl'adiiuje skutocnost, Ze
tieto podniky budu pre vyssiu elektroenergetickil narocnost’ relativne citlivejSie na
jadrovy odvod. Vzhl'adom na ucel, ktory tieto Ul'avy sleduju, moze vyrazne vyssia
elektroenergeticka narocnost’ takychto podnikov oddévodiovat vys$iu Glavu.
Ked'Ze tieto spolo¢nosti stale platia jadrovy odvod zodpovedajici 25 % plnej
vysky odvodu, zabezpecuje sa, ze poskytuji vyznamny prispevok do NJF pri
zohladneni ich relativne vysSej citlivosti na jadrovy odvod vzhl'adom na zvySenu
elektroenergeticku naro¢nost’.

Na zaklade tychto skuto¢nosti Komisia dospela k zaveru, ze ulavy z jadrového
odvodu su primerané stanovenému ciel’u.

12



S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

3.2.4. Zabranenie nepripustnym negativnym ucinkom na hospodarsku sutaz
a obchod medzi ¢lenskymi Statmi

Negativne ucinky opatrenia na hospodarsku sutaz a obchod musia byt’ dostato¢ne
obmedzené, aby celkova bilancia opatrenia bola kladna.

Komisia konstatuje, Ze opatrenia financovane z jadrového odvodu maju kladny
vplyv na jadrovil bezpecnost Slovenska, kedZe zaistuji spravne, vcasné
a bezpecné vyrad'ovanie zastaranych jadrovych elektrarni z prevadzky, ako aj
nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnym odpadom. Slovensko
tym prispieva k plneniu ciel'ov smernice 2014/87 o jadrovej bezpecnosti. Komisia
takisto konStatuje, Ze tieto opatrenia si vyziadalo rieSenie finan¢ného deficitu,
ktory vznikol v désledku historickych okolnosti (pozri odévodnenia 3 az 5).

Komisia podotyka, ze Slovensko obmedzuje opravnenost’ na ulavy z jadrového
odvodu na elektroenergeticky naro¢né vyrobné odvetvia, pre ktoré by bola plna
vyska jadrového odvodu zo spotreby elektriny mimoriadnou zatazou. Utovanie
plnej vysky jadrového odvodu opravnenym podnikom by ohrozilo udrzatel'nost
finanénej zakladne vyradovania a nakladania s radioaktivnym odpadom.
Prijemcovia zaroven nie su od tohto odvodu oslobodeni celkom — v zniZenej
sadzbe sa od nich stdle vyzaduje prispevok k financovaniu vyradovania a
nakladania s radioaktivnym odpadom.

Nakoniec Komisia poznamendava, ze ulavy sa udel'uju vSetkym podnikom, ktoré
na Slovensku pésobia v tom istom sektore a sU v rovnakej situacii z hl'adiska
elektroenergetickej naro¢nosti.

Podl'a Komisie preto pomoc nemé neziaduce negativne ucinky na hospodarsku
sttaz ani obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.2.5. Transparentnost
Komisia berie na vedomie zavazok Slovenska uvedeny v odévodneni 14.
3.2.6. Trvanie

Komisia napokon berie na vedomie aj zavédzok Slovenska, Ze opatrenie bude
opatovne notifikovat’ najneskor po uplynuti 10 rokov.

3.2.7.  Zaver o zlucitelnosti s vnutornym trhom

Komisia preto dospela k zaveru, Ze ciel zaistit' spravne, v€asné a bezpecné
vyrad’'ovanie zastaranych jadrovych zariadeni a nakladanie s vyhoretym jadrovym
palivom a radioaktivnym odpadom na jednej strane celkovo prevaZuje nad
naruSenim hospodarskej sutaze a obchodu v doésledku ulav z poplatku do
jadroveho fondu na strane druhej.
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4. ZAVER
Komisia sa preto rozhodla nevzniest namietky proti tejto pomoci vzhl'adom na to, ze je

zluditel'na s vnutornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie.

S Uctou
Za Komisiu

Margrethe VESTAGEROVA
¢lenka Komisie
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