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Predmet: Statna pomoc SA.32836 (2011/N) — Slovensko

Audiovizualny fond

Vézeny pan minister,

1.

(1)

2)

€)

ZHRNUTIE

S poteSenim Vam oznamujem, Ze Eurdpska komisia posudila predmetné opatrenie na
podporu audiovizualnej produkcie v Slovenskej republike, tzv. Audiovizudlny fond (d’alej
len ,,fond*), a rozhodla, Ze pomoc mozno povazovat’ za zlucite'nu na zaklade ¢lanku 107
ods. 3 pism. d) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). Schéma je schvalena do
31. decembra 2016, a to na zaklade skutocnosti, Ze slovenské orgény sa zaviazali podl'a
potreby zmenit a doplnit’ schému v pripade zmien prislusnych pravidiel tykajuacich sa
Statnej pomoci pocas uvedeného obdobia.

PosTupP

Listom zo 4. aprila2011, zaevidovanym 7. aprila 2011, slovenské organy oznamili
schému pre audiovizudlnu produkciu na Slovensku. Komisia zaslala 12. maja 2011
ziadost’ o dodato¢né informacie, na ktoru slovenské orgadny odpovedali 13. jiina 2011.

OPIS OPATRENIA

Uéel: Cielom schémy je podporovat a napomahat rozvoj slovenskej audiovizualnej
kultary. Fond je program zamerany na podporu vsetkych faz zivota kultGrneho
audiovizualneho diela'. Rézne podprogramy mozno zahrnut' do tychto skupin:

1) vyvoj, tvorba a produkcia audiovizudlnych diel;

1

Predchadzajuca schéma pomoci tykajuca sa audiovizualnych diel na Slovensku, schvalena Komisiou

ako vec N 551/2006, sa neuplatituje od 1. januara 2010 a odvtedy nebola poskytnuta ziadna pomoc. Schéma
ukoncila svoju ¢innost’ 31. decembra 2009, a to z dévodu zahajenia grantovych aktivit fondu 1. januara 2010.
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(4)

)

2) rozSirovanie a uvadzanie audiovizudlnych diel na verejnosti;
3) vyskum, vzdeldvanie, vychova a edi¢na ¢innost’;
4) rozvoj technologii.

Podprogramy 1 a 2 boli oznamené Komisii, zatial' ¢o podprogram 3 funguje na zéklade
nariadenia de minimis® a vieobecného nariadenia o skupinovych vynimkéach’, v oblastiach
»Pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie* (kapitola II, oddiel 7) a ,,Pomoc na podporu
vzdelavania“ (kapitola II, oddiel 8). Podprogram 4 sa uplatiiuje v aj ramci nariadenia de
minimis. Podprogramy 3 a 4 nepatria do rozsahu posobnosti tohto rozhodnutia, preto sa v
d’alSej Casti uz neposudzuju.

Hodnotiace kritéria: V pripade vSetkych druhov pomoci kazdu ziadost’ hodnotia odborné
komisie podl'a tychto kritérii:
a) skupina I — umelecky a tvorivy potencial (45 %):
- umelecky a tvorivy potencial projektu vyjadreny kvalitou a originalitou témy
a obsahu so zretelom na typové zaradenie projektu (hrany, dokumentarny
alebo animovany film),
- umelecké vyjadrenie obsahu, druhové a zanrové profilovanie, prispevok
k rozvoju filmového stvarnenia pribehu a kinematografického zobrazenia
reality,
- umeleckd kvalita scendra/ndmetu, opis tvorivych metdd filmového stvarnenia
pribehu, hlavnych charakterovych postav a vizualnej koncepcie projektu,
- tvorivy a vzdelavaci prinos projektu, doraz na kultirne a spolocenské hodnoty,
- umelecké a realizatné sktsenosti zacastnenych tvorivych pracovnikov, ich
predchddzajlice ocenenia a  dosiahnuté tvorivé/profesijné  vysledky
(individualne kreativne referencie projektu),
b) skupina II — celkovy prinos pre audiovizualnu kulturu v Slovenskej republike®

(30 %),
c) skupina III — opodstatnenost a primeranost pozadovanych finanénych
prostriedkov’ (25 %).

Pri kazdej ziadosti o financovanie z fondu vyhodnocuje vSetky tri kritérid komisia
odbornikov. Pre jednotlivé podprogramy sa uplatiiuji podrobnejsie kritéria.

Minimalny pocet bodov v ramci hodnotiacich kritérii: Finan¢né prostriedky v ramci
akéhokol'vek podprogramu moézu byt poskytnuté iba na realizaciu toho projektu, ktory
v hodnoteni ziska viac ako 50 % z maximalneho mozného poctu bodov v skupine I
tykajucej sa kultirneho obsahu projektu. Pomoc sa méze poskytnut' iba vtedy, ak
navrhovany projekt dosiahne zaroven viac ako 50 % maximalneho poctu bodov v stcte
skupin II a III.

2

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiiovani clankov 87 a 88 zmluvy na

pomoc de minimis (U. v. EU L 379, 28.12.2006).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlaseni urcitych kategorii pomoci za

zluditel'né so spolo¢nym trhom podrla ¢lankov 87 a 88 zmluvy (VSeobecné nariadenie o skupinovych
vynlmkach) (U.v. EU L 214, 9.8.2008).

Producentské, organiza¢né a finanéné zabezpecenie projektu (kritérium kvality producentske;j

a realizadnej stratégie, finan¢nej opodstatnenosti a primeranosti vydavkov, zabezpecenia spolufinancovania zo
strany ziadatel'a, odhadovany prinos z hl'adiska rozvoja audiovizualneho prostredia).

5

Kredit ziadatel’a (dosiahnuté vysledky, realizatné skuisenosti, koprodukéni partneri, ziskané granty na

v

zrealizované projekty, uspesnost’ ziadatel'a v inych podpornych mechanizmoch).

2



(6)

(7)

(8)

Vylucené projekty: Pomoc nie je urcend na podporu komeréného televizneho vysielania
(reklamy, inzercia) alebo tvorbu televiznych programov (ako spravodajstvo, zabavny,
hudobny, nabozensky alebo Sportovy program) s vynimkou hranych, dokumentarnych,
animovanych alebo publicistickych programov o audiovizualnej kultare®. Pomoc nie je
ur¢ena ani na nadobudnutie licencie na televizne vysielanie audiovizualnych diel.
Z podpory v ramci predlozenej schémy su okrem toho vylucené nasilné programy
aprogramy s inym nevhodnym obsahom. Z podpornej Cinnosti fondu su vylacené
audiovizualne diela alebo zvukovoobrazové zaznamy, ktoré nie st uréené na uvadzanie na
verejnosti, a to najmd amatérske filmy a iné diela realizované ako zaujmové aktivity,
domace vided, firemné prezenticie alebo iné zvukovoobrazové zaznamy vytvorené pre
interné ucely.

Pravny zdklad: Pravnym zdkladom pre poskytovanie finanénych prostriedkov je zdkon
¢.516/2008 Z. z. o Audiovizudlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov’. Podrobné podmienky st stanovené v tychto predpisoch:
Statiit audiovizudlneho fondu, vnutorny predpis fondu &. 2/2009 v zneni neskorsich zmien
a doplneni®, Zdsady poskytovania finanénych prostriedkov z Audiovizudineho fondu,
vniitorny predpis fondu &. 10/2009 v zneni neskorsich zmien a doplneni’, Zdsady, spésob
a kritéria hodnotenia Ziadosti o poskytnutie financnych prostriedkov z Audiovizudlneho
fondu, vnutorny predpis fondu & 8/2009 v zneni neskorSich zmien a doplneni'”,
Organizacny a rokovaci poriadok odbornych komisii Audiovizudlneho fondu, vnutorny
predpis fondu & 1/2010 vzneni neskorSich zmien a doplneni'' a Smernica
Audiovizudlneho fondu na zamedzenie konfliktu zaujmov, vnatorné predpisy €. 1/2010
a &. 4/2010 v zneni neskorsich zmien a doplneni'”.

Trvanie: Zalozenie fondu nadobudlo ucinnost’ 1. januara 2009. V priebehu roku 2009
fond zriadil svoje organy a vsetky potrebné administrativne zlozky. Fond zacal svoju
¢innost’ stivisiacu s poskytovanim pomoci v januari 2010. V roku 2010 poskytoval fond
finan¢nu podporu na zédklade docasného ramca, ktory bol schvaleny Komisiou vo veci
N 222/2009. Schéma bola oznamena na obdobie do 31. decembra 2016. Schéma sa za¢ne
uplatiiovat’ a prva pomoc za rok 2011 bude poskytnutd az po schvaleni Stdtnej pomoci
Europskou komisiou. Do prijatia tohto rozhodnutia sa neposkytnew ziadna pomoc.
Slovenské organy sa zaviazali zapracovat vSetky zmeny vyplyvajice z ukoncenia
platnosti ozndmenia o urcitych pravnych aspektoch suvisiacich s kinematografickymi
ainymi audiovizualnymi dielami'® (d’alej len ,,ozndmenie o kinematografii). Platnost
tohto ozndmenia sa skonc¢i najneskor 31. decembra 2012.

6

Slovenské organy potvrdili, Ze reality Sou, Sou typu ,,Big Brother* alebo podobné typy zabavnych

televiznych programov st vylucené z podpory v ramci predlozenej schémy.

7

http://www.avf.sk/Libraries/Z%c3%alkony_a_predpisy/zakon o_avf.sflb.ashx; Anglické verzia na

http://www.avf.sk/Libraries/Eng_dokumenty/act_on_the audiovisual fund.sflb.ashx.

8
9
10

http://www.avf.sk/Libraries/Z%c3%alkony a_predpisy/VP_2-2009_Statut AVF.sflb.ashx
http://www.avf.sk/Libraries/Z%c3%alkony_a_predpisy/VP_10-2009 zasady_poskytovania.sflb.ashx
http://www.avf.sk/Libraries/Z%c3%alkony_a_predpisy/VP_8-

2009 Zasady hodnotenia_ziadosti.sflb.ashx
Il

http://www.avf.sk/Libraries/Z%c3%alkony a_predpisy/VP_1 2010_Organizacny_a_rokovaci_poriado

k_OK.sflb.ashx
12

http://www.avf.sk/Libraries/Z%c3%alkony a_predpisy/Smernica_Audiovizu%c3%allneho fondu_ na

_zamedzenie konfliktu z%c3%alujmov.sflb.ashx

13

Oznamenie Komisie Rade, Europskemu parlamentu, Eurdépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regioénov o ur¢itych pravnych aspektoch suvisiacich s kinematografickymi a inymi audiovizualnymi

3



(9) Forma pomoci: Pomoc sa bude poskytovat’ vo forme priamych grantov a uverov so
splatnost'ou najviac 5 rokov.

(10) Rozpocet schémy: Celkova predpokladana suma a jej rozdelenie podla jednotlivych
programov podpornej ¢innosti fondu sa nachadza v tejto tabul’ke:

Celkovy rozpocet Podprogram 1 Pod'pro.gr,al.n 2
. . (distribucia
v eurach (produkcia) L .
a prezentacia)
Priemerny 7 800 000 6 800 000 1 000 000
rozpocet na rok
Celkova suma
v ramci trvania 46 800 000 40 800 000 6 000 000
schémy

(11) Organ poskytujuci pomoc: Pomoc poskytuje Audiovizualny fond.

(12) Financovanie fondu: Prijmami fondu su prispevky zo Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky, prispevky povinnych oséb uréenych zakonom a vlastné prijmy fondu'®.
Subjektmi, ktoré povinne platia prispevky do fondu, su subjekty vyuzivajice
audiovizualne diela pre svoju Ccinnost’ (prevadzkovatelia televizneho vysielania,
prevadzkovatelia kin, distribtori audiovizualnych diel na médidch a inymi spdsobmi
verejnej distribucie, ako aj prevadzkovatelia retransmisie).

(13) Prijemcovia pomoci: Prijemcami pomoci v ramci schémy st mikropodniky, malé
a stredné podniky. Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora ziada o pomoc z fondu,
musi byt zaregistrovand v Slovenskej republike podla Obchodného zdkonnika alebo
Zivnostenského zakona'’.

(14) Oprdvnené niklady: Opravnenymi nakladmi'® v rozpoéte projektu su: autorské honorére
a licenéné odmeny'’, vydavky na §tab'®, vydavky na techniku'’, vydavky na prenajmy?’,

dielami [KOM(2001) 534 v kone¢nom zneni z 26.9.2001, U. v. ES C 43, 16.2.2002, s. 6]; predizené v roku 2004
(U.v. EU C 123, 30.4.2004, s. 1), 2007 (U. v. EU C 134, 16.6.2007, s. 5) a 2009 (U. v. EU C 31, 7.2.2009, s. 1)
do 31. decembra 2012.

1 Uroky z finanénych vkladov, administrativne thrady Ziadatelov za spracovanie Ziadosti, zmluvné

vvvvv

13 Pobocka/zastipenie zahrani¢ného pravneho subjektu zaregistrovaného podla prislusnych pravnych

predpisov Slovenskej republiky sa takisto povazuju za pravny subjekt s registrovanym sidlom v Slovenskej
republike.

16 Ako opravnené vydavky v ur¢enom limite, resp. ako opravnené pouzitie poskytnutych prostriedkov st
v rozpocte projektu akceptované aj niektoré nepriame vydavky, ktorymi su:

a) vydavky na uhradu prevadzkovych ndkladov nevyhnutnych na zabezpeCenie Cinnosti prijimatela
suvisiacich s projektom, a to v sume neprevysujucej 10 % z celkovej sumy poskytnutych finan¢nych
prostriedkov z fondu a ur¢enych na realizaciu projektu;

b) odmena prijimatela ako vyrobcu audiovizudlneho diela v sume neprevysujucej 5 % z celkovej sumy
poskytnutych finanénych prostriedkov z fondu a uréenych na realizaciu projektu;

c) zaCtovatend rezerva na nepredvidatelné vydavky v sume neprevySujucej 5 % z celkovej sumy
poskytnutych finanénych prostriedkov z fondu a ur€enych na realizaciu projektu;
vydavky na pravne sluzby, uctovnicke sluzby, ekonomické sluzby a audit v sucte jednotlivych

zuctovatelnych vydavkov do 5 % z celkovej sumy poskytnutych finan¢nych prostriedkov z fondu a ur¢enych na
realizaciu projektu.



vydavky na zdznamovy material’’, vydavky na vypravu®, vydavky na obrazovu
a zvukova postprodukciu®, pravne a ekonomické sluzby, doprava a cestovné™,
ubytovanie, propagacia a tlatoviny®, ostatné vydavky priamo suvisiace s projektom”
Zakladnymi opravnenymi vydavkami na podporu distribicie su: preklad a jazykova
adaptacia filmu®’, rozmnoZovanie képii filmu alebo digitdlnych kinematografickych
balikov a stvisiace sluzby™®, rozmnoZovanie nosi¢ov filmu a vyroba iného propagaéného
materialu®, poistenie kopii filmu, ndklady na reklamu, propagacné akcie a tladové
konferencie, prieskum trhu a iné stvisiace sluzby, dopravné naklady, pravne a Gctovnicke
sluzby.

(15) Intenzita pomoci: Maximdlna intenzita pomoci pre projekty v rdmci podprogramu 1 je
v zasade 50 % rozpoctu vyroby audiovizualneho diela; vysSia intenzita pomoci sa moze
uplatnit v pripade nizkorozpo&tovych audiovizudlnych diel’® a naroénych
audiovizualnych diel’’, kde moze byt poskytnutd pomoc az do vysky 90 % rozpo&tu
vyroby takéhoto audiovizudlneho diela. Prehl'ad podielu maximdlnej sumy pomoci na
celkovych vydavkoch projektu, ako aj celkovej podpory na projekt v ramci podprogramu
2 je uvedeny v tejto tabul’ke:

Distribucia 95 % 100 000
Uvddzanie na verejnosti 80 % 200 000

(16) Kumuldcia: Celkovd kumulovand podpora nesmie prekroCit’ uvedeni maximalnu
intenzitu pomoci.

(17) Uzemna viazanost’: Predmetna schéma neobsahuje ziadne uizemné obmedzenia.

17 odmeny na zaklade zmliv uzavretych podla autorského zakona — autori a vykonni umelci, nakup prav

k dielam pouzitym v projekte, screening fee za pozicanie filmov na podujatia a pod.

8 Sluzby c¢lenov $tabu a ostatné osobné naklady za vykonanie prace na zdklade uzatvorenych dohdd
o vykonani prace.

1 Sluzby stuvisiace so zabezpecenim kamerovej, osvetlovacej, zvukovej a inej techniky nevyhnutnej pre
reahzacm projektu.

Priestory na nakricanie, premietanie alebo iné priestory nevyhnutné na realizaciu projektu a iné.
Filmova surovina, zvukovy material, videonosice, CD nosice a iné.

Stadio a lokacie, scéna, kulisy a rekvizity, kostymy, masky a iné.

Strizne, laboratorid, zvukovyroba a iné.

Clenovia §tdbu, preprava techniky a iného materialu.

Vyroba pozvanok, letakov, plagatov, katalégov, bulletinov a pod. — akceptovatel'né su iba priame
Vydavky na propagaciu projektu.

Napr. viza, registracné alebo ucastnicke poplatky, kancelarsky material, vydavky na komunikacie

a postovné a pod.

27 Titulky.

2 Laboratorid, digitalne technologie a iné.

Elektronické baliky pre tla¢ a média, televizne Soty, stojany, plagaty, napisy atd’.

Nizkorozpoc¢tové audiovizualne dielo je audiovizualne dielo, ktorého rozpocet vyroby nie je vyssi ako
naklady na vyrobu slovenského audiovizualneho diela zodpovedajuci medianu. Strop nizkeho rozpoctu urcuje
rada fondu s prihliadnutim na Statistické prieskumy v audiovizualnom sektore. V tejto suvislosti slovenské
organy za nizkorozpoctovy film povazuju v roku 2011 film s vyrobnym rozpo¢tom do 1 100 000 EUR.

Naro¢né audiovizualne dielo je audiovizualne dielo, ktoré nie je primarne urcené na ekonomické
zhodnotenie a ktorého pripadné ekonomické zhodnotenie nemdze mat’ vplyv na trzby na relevantnom trhu, a to
najmé s ohl'adom na jeho umelecky alebo experimentalny charakter, s oh'adom na jeho obsah alebo jeho
technické spracovanie.
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4. POSUDENIE OPATRENIA

4.1 Statna pomoc v zmysle élanku 107 ods. 1 ZFEU

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

Podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU , pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym statom
alebo zo Statnych prostriedkov, ktorda narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim
hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych
druhov tovaru, je nezlucitelna s vnutornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi
clenskymi Statmi““. Z toho vyplyva, ze na to, aby pomoc mohla byt povazovana za Statnu
pomoc, musia byt zaroven splnené tieto podmienky: 1) prostriedky na opatrenie sa
poskytuju zo Statnych zdrojov; 2) ide o poskytovanie hospodarskej vyhody pre podniky;
3) vyhoda je selektivha a nariSa hospodarsku sutaz alebo hrozi jej narusenim;
4) opatrenie ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

PouZitie Statnych zdrojov: Ako sa uvadza v bode 12, financovanie tejto schémy sa
poskytuje najmd zo Statneho rozpocCtu a z prispevkov povinnych subjektov uréenych
zakonom. Statne zdroje st teda do tejto schémy zahrnuté.

Hospoddrska vyhoda pre podnik: Producenti a distributéri audiovizualnych diel v ramci
predmetnej schémy maju finanéni vyhodu vo forme priamych grantov a tverov.
V beznych trhovych podmienkach by granty neziskali a museli by vSetky néklady na
svoju ¢innost’ znaSat’” bez finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu. Schéma teda
poskytuje hospodarsku vyhodu pre prijemcov pomoci.

Selektivita a naruSenie hospoddrskej sut’aZe: Charakter schémy je selektivny, pretoZe
prijemcovia pomoci posobia v audiovizudlnom sektore. Prijemcovia pomoci sutazia
s inymi podnikmi pdsobiacimi v oblasti produkcie a distriblcie audiovizudlnych diel,
ktoré schému nevyuzivaju. Schéma preto naruSa hospodarsku sutaz alebo hrozi jej
naruSenim.

Vplyv na obchod v ramci EU: Ked'ze s produkciou audiovizualnych diel sa obchoduje na
medzinarodnej Grovni, financnd vyhoda poskytnuta v ramci podpory vyroby a distribucie
na zéklade schémy by mohla ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Opis vnutrostatnych podmienok audiovizudlnej kultary sa uvadza v bodoch 43 az 45, ako
aj v bodoch 50 az 54. V tomto kontexte typy ¢innosti podporovanych v ramci schémy, ako
je uvadzanie audiovizualnych diel na verejnosti (filmové festivaly a podujatia)
pravdepodobne nebudii mat’ charakter hospodarskej ¢innosti. Z uvedeného vyplyva, zZe
takato pomoc nepredstavuje §tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Napriek
tomu, aj keby sa ziadna z tychto Cinnosti nepovazovala za hospodarsku ¢innost’, podl'a
slovenskych orgdnov maju zadsadny vyznam z hl'adiska podpory slovenskej audiovizuélnej
kultary a toto posudenie je uvedené v oddiele 4.2.3.1.

Komisia preto zastadva nazor, ze s vynimkou podpory pre filmové festivaly a podujatia
schéma predstavuje Staitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Preto je potrebné
posudit’ zlu€ite'nost’ schémy podl'a ustanoveni ¢lanku 107 ods. 3 ZFEU.

4.2 Zluéitel’nost’

(25)

V tzv. oznameni o kinematografii st uvedené kritéria pre posudzovanie §tatnej pomoci na
kinematografickll a audiovizudlnu produkciu v zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU.



(26)

Oznamenie o kinematografii sa teda vztahuje na projekty audiovizudlnej produkcie
v zmysle podprogramu 1.

Podprogram 2 je urceny na podporu distribucie audiovizualnych diel a ich uvadzania na
verejnosti. Tento druh ¢innosti sa realizuje po skonceni produkénej fazy audiovizualneho
diela, a preto priamo nespadd do rozsahu pdsobnosti ozndmenia o kinematografii.
V dosledku toho by sa zlucitel'nost’ opatrenia pomoci mala posudzovat’ priamo na zéklade
¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU. Ked7e vsak distribucia audiovizudlnych diel a ich
uvadzanie na verejnosti su spojené sich produkciou, ozndmenie o kinematografii sa
povazuje za relevantné pri posudzovani zlucCitelnosti Stdtnej pomoci pri tomto druhu
¢innosti.

4.2.1 Podprogram 1: produkcia audiovizualnych diel

27)

Pomoc mdze byt oddvodnend, ak splna vSeobecnu zdsadu zdkonnosti a Styri osobitné
kritéria zlu€itel'nosti stanovené v oznameni o kinematografii.

4.2.1.1 Vseobecna zdasada zakonnosti

(28)

Ako sa uvadza v bode 2.3 pism. a) oznamenia o kinematografii, Komisia musi overit, ¢i
schéma neobsahuje ustanovenia, ktoré by mohli byt v rozpore s ustanoveniami Zmluvy
v inych oblastiach ako v oblasti Statnej pomoci. Na zaklade informacii predloZenych
slovenskymi orgdnmi ziadny zo Styroch oznamenych podprogramov v tejto suvislosti

nepredstavuje problém™.

4.2.1.2 Kulturny projekt

(29)

(30)

Podl'a bodu 2.3 pism. b) ods. 1 ozndmenia o kinematografii musi byt pomoc urcena na
kulturny produkt. Kazdy clensky Stat musi zabezpecit, aby dotovand produkcia mala
kulturny obsah podla overitelnych ndarodnych kritérii (v sulade s uplatiovanim zasady
subsidiarity).

V ramci oznamenych programov je nevyhnutnou podmienkou na ziskanie pomoci
ziskanie najmenej 50 % z maximalne moznych bodov tykajucich sa kultirneho obsahu
projektu. Touto podmienkou je zabezpeceny dostatony doraz pri hodnoteni projektov na
kultirne (obsahové) kritérid a kulturny charakter jednotlivych projektov, kedze
poskytnutie pomoci nie je mozné, ak program nema dostato¢ny kulturny obsah.

Je teda zabezpecené, ze obsah podporovanej produkcie a distribucie je kultirny v zmysle
bodu 2.3 pism. b) ods. 1 ozndmenia o kinematografii a ze pomoc v ramci podprogramu 1
je urcena na kultarny produkt.

4.2.1.3 Uzemné obmedzenia

€2))

Podl'a bodu 2.3 pism. b) ods. 2 ozndmenia o kinematografii ,,musi mat’ producent moznost
pouczit minimalne 20 % rozpoctu filmu v inych clenskych statoch bez toho, aby mu pomoc
poskytovana v ramci schémy bola znizena*®.
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Slovenské organy potvrdili, Ze je postacujlice, ak prijemca pomoci ma v ¢ase poskytnutia pomoci

docasné zastupenie v Slovenskej republike.



(32) Predmetna schéma neobsahuje ziadne 1zemné obmedzenia. Prijemca pomoci mdze pomoc
pouzit’ aj v inych c¢lenskych Statoch. Podprogram 1 preto nevyvoldva obavy z hl'adiska
uzemného obmedzenia a kritérium ozndmenia o kinematografii je teda splnené.

4.2.1.4 Intenzita pomoci

(33) Podrla bodu 2.3 pism. b) ods. 3 ozndmenia o kinematografii ,,/ntenzita pomoci musi byt
v zasade obmedzend na 50 % rozpoctu produkcie s cielom stimulovat’ zvycajné obchodné
iniciativy existujuce v trhovej ekonomike a predist sutazi v predkladani ponuk medzi
Clenskymi Statmi. Narocné a nizkorozpoctové filmy nepodliehaju tomuto obmedzeniu.
Komisia sa domnieva, Ze v zmysle zasady subsidiarity je na kazdom clenskom State, aby si
stanovil definiciu narocnych a nizkorozpoctovych filmov “.

(34) Maximalna intenzita pomoci pre podprogram 1 je v zasade 50 % nakladov na projekt.
Vys$ia intenzita pomoci sa moze uplatnit’ v pripade nizkorozpoc¢tového filmu a narocného
filmu, ked” moéZe byt poskytnutd pomoc az do vysSky 90 % rozpoctu vyroby takéhoto
audiovizualneho diela.

(35) V ramci uplatiiovania zasady subsidiarity Komisia konStatuje, ze slovenské organy
v suvislosti s podprogramom 1 stanovili definicie ,nizkorozpoctovych filmov*
a ,,ndrocnych filmov* v stlade s oznamenim o kinematografii.

4.2.1.5 Dodatocna pomoc na Specifické cinnosti spojené s realizaciou filmu

(36) Podla bodu 2.3 pism. b) ods. 4 oznamenia o kinematografii , Dodatocna pomoc na
Specifické cinnosti spojené s vyrobou filmu (napr. postprodukcia) nie je povolena, aby sa
zabezpecilo, Ze pomoc ma neutralny stimulacny ucinok a zZe sa tak predide ochrane tychto
Specifickych cinnosti v ¢lenskom State, resp. atraktivnosti tychto Specifickych cinnosti pre
clensky Stat, ktory pomoc poskytuje “.

(37) Podprogram 1 poskytuje podporu pre naklady spojené s procesom produkcie filmu ako
celku a nepredpokladd dodatocnii pomoc na Specifické Cinnosti spojené s realizaciou
filmu. To je v sulade s uvedenym kritériom stanovenym v ozndmeni o kinematografii.

4.2.1.6 Zaver

(38) Komisia preto dospela k zaveru, Ze finan¢na podpora prostrednictvom fondu na produkciu
projektov audiovizudlnej produkcie v ramci podprogramu 1 predstavuje Statnu pomoc
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, je viak zlugitelna so spoloénym trhom na zaklade
¢lanku 107 ods. 3 pism. d) ZFEU, pretoze spiia podmienky stanovené v oznameni
Komisie o kinematografii.

4.2.2 Podprogram 2: distribicia audiovizualnych diel

4.2.2.1 Nevyhnutnost a proporcionalita

(39) KedZe sa oznamenie o kinematografii nevztahuje na distribuciu audiovizudlnych diel,

Komisia musi posudit’ nevyhnutnost’ a proporcionalitu tohto druhu pomoci™.

33 Pokial’ ide o posudenie nevyhnutnosti a proporcionality podpory distribucie, pozri rozhodnutia Komisie

N742/07 Schéma podpory estonskeho filmu z 13.2.2008, body 60 az 66, N202/08 Schémy podpory mad’arského
filmu zo 16.7.2008, body 192 az 199, N233/08 Schéma podpory loty$ského filmu zo 16.7.2008, body 51 az 62
a 477/08 Schéma podpory nemeckého filmu z 10.12.2008, body 91 az 95.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Ako sa uvadza v bode (3), cielom schémy je podporovat’ a napomahat’ rozvoj slovenske;j
audiovizualnej kultury. Schéma sa zameriava najmé na podporu distribucie slovenskych
audiovizualnych diel, ako aj eurdpskych audiovizualnych diel na Slovensku. Okrem toho
hodnotenie plnenia kultarnych kritérii opisanych v bode (4) pism. a) komisiou odbornikov
takisto podporuje tento ciel’.

Tento ciel’ je v stlade s ¢lankom 167 ods. ZFEU, v ktorom sa ustanovuje, ze ,,Unia
prispieva k rozkvetu kultur clenskych statov, pricom respektuje ich narodnu a regionalnu
rozmanitost a zaroven zdoraznuje spolocné kulturne dedicstvo.* Podl'a ¢lanku 167 ods. 4
ZFEU ,,Unia zohladni kultiirne aspekty vo svojej cinnosti podla inych ustanoveni zmliv,
a to predovsetkym tak, aby sa respektovala a podporovala rozmanitost jej kultur.*

Slovenské organy odovodiuju tuto pomoc Specifickymi vlastnost'ami distribu¢ného trhu
v Slovenskej republike, ktory je obmedzeny poctom 5,4 mil. obyvatelov.

Distribucia audiovizualnych diel v kinach v Slovenskej republike je ovplyvnena
vel'kost'ou, Struktirou a vykonnost'ou distribu¢ného trhu. Tento trh zaznamenava neustaly
klesajuci trend v ramci hlavnych ukazovatelov podl'a velkosti a trhového potencialu.
Z dlhodobého hladiska pocet kin a sedadiel v Slovenskej republike neustale klesa.
Struktura tohto trhu je nerovnomernd a charakterizujt ju vyrazné disproporcie medzi
jednotlivymi regionmi Slovenska.

Tato tabulka ilustruje Struktiru trhu podla krajiny povodu audiovizudlneho diela
premietané¢ho v Slovenskej republike v roku 2010:

Krajina povodu Pocet Pocet Pocet Podiel Podiel
filmov premietani divikov Hrubé prijmy navstevnosti  prijmov
CZ — Ceska republika 60 10 645 415 675 1627 642 EUR 10,62 % 9,03 %
ES — Spanielsko 10 1187 42 631 135 673 EUR 1,09 % 0,75 %
FR — Francuzsko 44 3353 65 556 216 120 EUR 1,68 % 1,20 %
GB — Velka Britania 29 7303 342 377 1486 300 EUR 8,75 % 8,24 %
SK — Slovensko 15 1671 73 240 250 105 EUR 1,87 % 1,39 %
USA 222 76 568 | 2 869 890 13924 214 EUR 73,34 % 77,22 %
iné 139 3980 103 957 392 057 EUR 2,65 % 2,17 %
SPOLU 519 104707 3913 326 ‘ 18 032 111 EUR 100,00 % 100,00 %

Poskytnuté tdaje ilustruji znacné disproporcie v Struktire distribu¢ného trhu. Tieto
disproporcie st obmedzujicim faktorom, pokial’ ide o obsah a kultirnu rozmanitost’
audiovizualnych diel. Poskytovanie pomoci v oblasti distribucie a rozvoja kinematografie
v Slovenskej republike je preto nevyhnutné pre zachovanie a rozvoj kultirnej
rozmanitosti, ako aj pre zachovanie a rozvoj Struktary distribu¢ného trhu.

Komisia sa domnieva, Ze podpora distribicie je nevyhnutnd na dosiahnutie urcené¢ho
ciela. Pre audiovizudlne diela vybrané na distribu¢ni podporu neexistuji obmedzenia
z hl'adiska ich geografického povodu. NavySe vzhladom na uvedené poziadavky na
intenzitu pomoci, ako aj rozpocet tohto podprogramu®®, vplyv pomoci na obchod alebo
hospodarsku stutaz v ramci EU je velmi maly. Komisia sa preto domnieva, Ze¢ pomoc na
distribiciu audiovizudlnych diel v rdmci schémy reSpektuje zdsadu proporcionality.
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(47)

Komisia preto dospela k zaveru, ze podpora distribucie v ramci schémy je nevyhnutna
a primerana sledovanému ciel'u a nenaru$a hospodarsku sut'az v takom rozsahu, ktory by
odporoval spolo¢nému zaujmu v sulade s clankom 107 ods. 3 pism. d) ZFEU.

4.2.2.2 Zaver

(48)

Komisia preto dospela k zaveru, ze podpora Slovenskej republiky v rdmci podprogramu 2
tykajiceho sa distribucie audiovizualnych diel predstavuje Statnu pomoc v zmysle ¢lanku
107 ods. 1 ZFEU, je vsak zlugitena so spoloénym trhom na zéklade ¢lanku 107 ods. 3
pism. d) ZFEU.

4.2.3 Podprogram 2: uvadzanie audiovizualnych diel na verejnosti

4.2.3.1 Nevyhnutnost a proporcionalita

(49)

(50)

(1)

(52)

(53)

Ak sa uvadza v bode (23), je nepravdepodobné, Ze druhy ¢innosti (filmové festivaly
a podujatia), pri ktorych sa vyuziva podpora uvaddzania na verejnosti v ramci
podprogramu 2, budu mat’ charakter hospodarskej cinnosti v slovenskom kontexte
opisanom v bodoch (43) az (45), ako aj v bodoch (50) az (54). Avsak aj v pripade, Ze by
sa niektory z nich povazoval za hospodarsku ¢innost’, zakladny ciel’ je v sulade s ¢lankom
107 ods. 3 pism. d) ZFEU. Okrem toho, pokial’ ide o proporcionalitu podpory uvadzania
na verejnosti, predmetné sumy si nizke, intenzita pomoci primerand a ciel je
predovsetkym kultarny.

Pokial’ ide o verejnu propagaciu filmovych kultirnych podujati, v Slovenskej republike sa
kona niekol’ko medzinarodnych filmovych festivalov. Najvéacsie z nich si MFF ART
FILM Trencianske Teplice (18 rocnikov), MFF Bratislava (12 roc¢nikov), a MFF
Cinematik Piestany (5 ro¢nikov). Okrem nich sa pravidelne kazdy rok uskutocnuje
dalsich okolo 50 filmovych festivalov, prehliadok a podujati s celoslovenskou
a medzinarodnou ucastou, v programovom zamerani na filmové diela aj na ostatnu
audiovizudlnu tvorbu.

Publikum najvéacsich medzinarodnych filmovych festivalov v Slovenskej republike je vo
vSeobecnosti miestne. Tieto festivaly si zamerané predovsetkym na také cielové skupiny
ako st Studenti filmovych $koél, ¢lenovia filmovych klubov, vzdelani navstevnici kin alebo
filmovi fanuSikovia. Na zdklade nestatistickych informadcii tykajicich sa registracie
a akreditacie hosti, odbornikov, novindrov a ostatnych ucastnikov slovenskych filmovych
festivalov slovenské organy potvrdili, ze zahranicni divaci predstavuju vel'mi maly podiel
publika slovenskych filmovych festivalov.

Filmové festivaly a ostatné verejné filmové podujatia na Slovensku su zamerané na
umelecky hodnotné filmy a tieto festivaly a ostatné podujatia preto predstavuju ,,kultirnu
alternativu‘ k beznej filmovej distribucii. Vyber filmov do programu je obvykle zamerany
na tie filmy, ktoré nie s bezne premietané v slovenskych kinach. Takmer vsetky z nich st
tzv. naroéné filmy, ktoré nemaju ziaden relevantny trhovy podiel na miestnom
a medzinarodnom trhu filmovej distribucie. Festivalové premietanie znamena pre tento
druh filmov jedine¢nu prilezitost’ ich uvedenia na verejnosti. Z tohto uhla pohladu
filmové festivaly a ostatné filmové podujatia v oblasti audiovizualnej kultury rozsiruja trh
pre eurdpske filmy a podporujii obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Program festivalov a ostatnych podujati zvycajne zahtna aj vzdelavacie aspekty v oblasti
kinematografie — napr. retrospektivy o umeleckych osobnostiach sveta filmu, predstavenie
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narodného filmového dedicCstva z ostatnych krajin, tematicky alebo zanrovo Specificky

vyber a pod.

(54) Nasledujuca tabulka podrobne ilustruje zdkladné c¢rty hlavnych filmovych festivalov
v Slovenskej republike v roku 2010 a ich hospodarske vysledky™:

. Trencianske .
. . Bratislava a 3 . o Bratislava a 7
Miesto konania . ) Teplice, Piestany . .
d’alSie mesta . d’alSich miest
Trencin
Trvanie v diioch 8 9 7 33
Sttaz prvych a Premiéry
utaz prvy P . ,
druhych hranych Medzinarodna Sut a,Z curépskych flove’nskych a
s , hranych a Ceskych filmov,
, . filmov, sutaz hranych ,
Hlavné zameranie , ) dokumentarnych filmov pre
dokumentarnych a kratkych . ) .
programu ] filmov, Studentské filmové kluby,
filmov a kratkych filmov, L, , i
A i filmy, Zanrové vyber z
filmov, tematicky retrospektivy ] ., ,
, retrospektivy medzinarodnych
vyber .
festivalov
Pocet vstupov
. P 18 029 3456 1 007 8 106
(vstupeniek)
Prijm redaja
Jmy z preadjd 17 738 6912 4513 15 681
vstupeniek v eurdch
Priemerna cena
B 0,98 2,00 4,48 1,93
vstupenky v eurdch
Celkovy rozpocet
vy rowp 1 100 000 984 005 111 875 100 580
v eurdch
Stdtna pomoc v eurdch 150 000 125 000 55 000 50 000
Statna pomoc v % 13,6 12,7 49,2 49,7

Zdroj: Statistické zistovanie Slovenského audiovizualneho fondu, 2010.

(55) Vzhladom na nizke prijmy a obmedzenu ucast zahranicnych divakov nie je
pravdepodobné, aby pomoc poskytnutd na filmové festivaly a ostatné podujatia narusila
hospodarsku sutaz alebo mala negativny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi S$tatmi

v slovenskom kontexte.

(56) Statna pomoc na uvadzanie audiovizualnych diel na verejnosti je nevyhnutna na splnenie
ciela schémy podporovat a propagovat slovensku a eurdpsku audiovizudlnu kultaru.

35

V roku 2010 Slovensky audiovizualny fond zacal uskutocnovat’ zakladné Statistické zistovanie

tykajice sa podporovanych filmovych festivalov a ostatnych podujati na Slovensku. Toto zistovanie bude
pokracovat’ aj v nasledujucich rokoch. Neexistuju Ziadne relevantné Statistické udaje tykajuce sa filmovych
festivalov na Slovensku pred rokom 2010.
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(57)

(58)

(59)

Pomoc na uvadzanie audiovizualneho diela na verejnosti v zasade dopliia ucinok pomoci
poskytnutej na jeho vytvorenie a produkciu.

Festivaly a ostatné verejné podujatia vytvaraji nevyhnutny priestor pre verejné
premietanie mnohych eurdpskych filmov, predovsetkym tazkych a umelecky hodnotnych
diel. Mnoho slovenskych a eurdpskych filmov sa na Slovensku premieta vacSinou na
festivaloch a ostatnych verejnych podujatiach. Obeh v ramci festivalov poskytuje
slovenskym a eurépskym filmom dlhodobu prilezitost’ verejného premietania v porovnani
s beznym trhom filmovej distribucie®®.

Z tohto uhla pohladu pomoc poskytovand na filmové festivaly a ostatné podujatia
uvadzania audiovizualnych diel na verejnosti je nevyhnutnd pre splnenie ciela schémy
ako aj pre rozsirenie priestoru pre eurdpsku audiovizualnu kultiru.

Na zaklade opisané¢ho slovenského kontextu, ako aj na zdklade skuto€nosti uvedenych
v bode (56) slovenské organy preukazali, ze S$tatna pomoc uréend na uvadzanie
audiovizualnych diel na verejnosti je nevyhnutnd a proporciondlna pre splnenie ciel’a
schémy podporovat’ a propagovat’ slovenskll audiovizudlnu kultaru.

4.2.3.2 Zaver

(60)

Komisia preto dospela k zaveru, ze ak by finan¢né podpora Slovenskej republiky v ramci
podprogramu 2 tykajuceho sa uvadzania audiovizudlnych diel na verejnosti, najmi
podpora filmovych festivalov, mala predstavovat’ §taitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods.
1 ZFEU, tato pomoc by bola zlu¢itena so spoloénym trhom na zaklade ¢lanku 107 ods. 3
pism. d) ZFEU.

5. ROZHODNUTIE

Komisia rozhodla, Ze pomoc je zlu€itel'nad s vnutornym trhom a nevznesie namietky voci
oznamenému opatreniu.

Komisia Ziada slovenské organy o predkladanie roénych sprav o implementacii schémy.
Komisia zaroven pripomina slovenskym organom, ze vSetky planované upravy
predmetnej schémy je potrebné ozndmit’ Komisii.

V pripade, ze tento list obsahuje doverné informacie, ktoré by nemali byt zverejnené
tretim strandm, oznamte tuto skutocnost’ Komisii do pétnastich pracovnych dni odo dna
jeho dorucenia. Ak Komisii nebude v stanovenej lehote dorucend oddvodnena ziadost’,
bude to povazovat za suhlas so spristupnenim plného znenia tohto listu v povodnom
jazyku  tretim  strandam a  jeho uverejnenim na  internetovej  stranke:
http://ec.europa.cu/eu_law/state_aids/state aids_texts sk.htm.

36

Pre ilustraciu pozri podiel poctu eurdpskych filmov na beznom distribu¢nom trhu (48,55 %) a na

Styroch hlavnych filmovych festivaloch v Slovenskej republike (81,6 %).
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Ziadost' obsahujucu uvedené informacie je potrebné zaslat’ zakodovanym e-mailom na
adresu stateaidgreffe@ec.europa.eu alebo doporucenym listom alebo faxom na adresu:

European Commission
Competition Directorate-General
State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Fax. ¢.: +32 2 296 1242

S tctou

za Komisiu

John DALLI
¢len Komisie
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