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Zavadzanie zakladnych Sirokopasmovych sieti v bielych oblastiach
Slovenska

Vazeny pan minister,

I. ZHRNUTIE

(1) S poteSenim Vam oznamujem, ze Eurdpska komisia posudila opatrenie ,,.Zavadzanie
zdkladnych Sirokopasmovych sieti v bielych oblastiach Slovenska* (d’alej len:
»opatrenie® alebo ,,projekt*) a rozhodla sa, Ze nevznesie ziadne namietky, pretoze
Statna pomoc, ktorti zahfia, je zlucitelnd s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (ZFEU).

II. POSTUP

(2)  Po diskusiach pred notifikaciou listom zaevidovanym 8. juna 2011 slovenské organy
notifikovali Komisii uvedené opatrenie v stlade s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU.
Slovenské organy poskytli odpovede na ziadosti Komisie o poskytnutie informacii
z 1. augusta 2011, 11. oktobra 2011 a 6. marca 2012 prostrednictvom listov
dorucenych 14. decembra 2011 a 2. aprila 2012.

ITI. KONTEXT

3) Miera rozdirenia pevného Sirokopasmového pripojenia na internet' na Slovensku
dosiahla v roku 2011 17 %, takze stale zaostava za priemerom EU, ktory je 27,2 %.’

Pocet pevnych Sirokopasmovych pripojeni na internet na 100 obyvatelov.

Miroslav LAJCAK
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Slovensko ma stale $tvrt najniz§iu mieru rozsirenia v EU. Celkové pokrytie pristupu
k pevnému Sirokopasmovému internetu na Slovensku zostdva na pomerne nizkej
urovni, najma vo vidieckych oblastiach.

Pokial’ ide o pokrytie Sirokopasmovym pripojenim, ako v mnohych krajinach EU su
sluzby Sirokopasmového pripojenia dostupné v hustejSie zal'udnenych lokalitach,
zatial Co zavadzanie zakladnych Sirokopasmovych pripojeni vo vidieckych a
odlahlych oblastiach zaostdva, pretoze tieto oblasti nie su pre komerénych
prevadzkovatelov dostatocne komer¢ne atraktivne na to, aby investovali do novej
infrastruktury. Z toho vyplyva, Ze len menSina verejného sektora, podnikovych
pouzivatel'ov a obyvatelov vo vidieckych oblastiach Slovenska ma pristup k
primeranym Sirokopasmovym sluzbam.

Podl'a prieskumu trhu, ktory vykonali slovenské organy, sice pokrytie pevnym
Sirokopasmovym pripojenim dosahuje 90,2 % slovenského obyvatelstva,” medzi
mestskymi a vidieckymi oblast’ami vSak existuju vel'ké rozdiely.

Slovenské organy uvadzaju, Ze dva kli¢ové dovody nedostatocnych investicii vo
vidieckych oblastiach zodpovedaju skuto¢nosti, ze i) mesta st geograficky
rozptylené, a preto st nevyhnutné pociato¢né investiéné ndklady vo vidieckych
oblastiach ovela vysSie ako v husto osidlenych oblastiach a Ze ii) obyvatelia
vidieckych oblasti maji vo v§eobecnosti nizSie prijmy, a preto nie su schopni zaplatit’
skuto¢né naklady sluzby. V désledku toho vo vidieckych oblastiach, kde nie je
rozvinuty dopyt a ndvratnost’ nakladov siete je neista, sa sikromni prevadzkovatelia
zatial rozhodli neinvestovat do vybudovania Sirokopdsmovych pripojeni, ¢oho
vysledkom je Siroka ,,digitdlna priepast™ medzi mestskymi a okrajovymi oblastami.

IV. OPIS OPATRENIA

(7)

(8)

Ciele: Ciel'om projektu je vyvinut' infrastruktaru elektronickych sieti pontkajucich
vel'koobchodné Sirokopasmové sluzby vo vidieckych oblastiach Slovenska, v ktorych
sa v sucasnosti tieto sluzby neposkytuju a ktorych pokrytie v blizkej buducnosti sa
zatial’ neplanuje. Toto opatrenie bolo urcené ako ciel prioritnej osi 3 operacného
programu Informacna spoloc¢nost’ (PO3 OPIS).

Slovenské organy sa usiluju zlepSit dostupnost’ Sirokopasmového pripojenia pre
obCanov a podniky Slovenska vo vidieckych oblastiach rieSenim nedostatku
nevyhnutnej Sirokopasmovej infrastruktary. Oc¢akavajl, ze vytvorenim backhaulovej
siete (t. j. strednej mile)* s pomocou verejnych finanénych prostriedkov v oblastiach
bez tychto sluzieb (znizenim investicnych nakladov) sa zredukuju bariéry, ktoré
brania vstupu komerénych prevadzkovatelov a tym ich podnietia na rozSirenie
pokrytia vidieckych oblasti Sirokopasmovou sietou. Tato siet’ ponukne zaklad
otvoren¢ho velkoobchodného pristupu pre nezavislych prevadzkovatel'ov, ktori buda

Pozri hodnotiacu tabul’ku digitalnej agendy 2011.

Pocet obyvatel'ov zijucich v obciach s pevnym Sirokopasmovym pripojenim na internet (DSL, kablovy
modem, WiMAX, FTTx) na 100 obyvatelov od 31. decembra 2010 okrem WiFi a mobilného
sirokopasmového pristupu (Flash-OFDM, 3G/HSxPA).

Backhaulové siete (alebo siete strednej mile) zahifiaju bezprostredné prepojenia medzi chrbticovymi
sietami (backbone) a pristupovymi sietami (alebo sietami poslednej mile).
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schopni pripojit’ svoje pristupové infrastruktary (t. j. segment sieti poslednej mile) a
poskytovat Sirokopasmové sluzby koncovym pouzivatelom.

Slovenské organy tvrdia, Ze dostupnost’ Sirokopasmovych sluzieb je jednym
z kIiCovych faktorov ovplyviujicich schopnost’ miestnych spolocenstiev prilakat’
podniky, umoznit’ pracu na dialku, poskytovat sluzby zdravotnej starostlivosti
a zlepsit’ vzdelavanie a verejné sluzby. Organy ocakavaju, ze toto opatrenie pomoze
1) odstranit’ digitalne rozdelenie mestskych a vidieckych regiénov na Slovensku
v dosledku rozdielnej dostupnosti Sirokopasmovych sluzieb, ii) zvySit' socialnu
sudrznost’ a iii) prispiet’ k hospodéarskemu rastu.

Vysledkom novej dotovanej Sirokopasmovej infrastruktiry bude rozsirenie pokrytia
Sirokopasmovou sietou zo sucasnych 90,2 % na priblizne 96 % obyvatelstva
Slovenska, ¢im sa d’alsim 305 933 obyvatel'om zijucim v 729 vidieckych obciach
(6,36 % obyvatel'stva Slovenska Zijuiceho mimo Bratislavského kraja) umozni ziskat’
pristup k Sirokopdsmovym sluzbam prostrednictvom pevnych, mobilnych,
bezdrétovych alebo inych technologii.

Pravny zdaklad: Oznamené opatrenie je zalozené na i) zdkone ¢. 610/2003
o elektronickych komunikaciach, ii) zakone €. 275/2006 o informaénych systémoch
verejnej spravy, iii) zdkone ¢. 528/2008 o pomoci a podpore poskytovanej z fondov
Europskeho spolocenstva, iv) zakone €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a v) zakone ¢. 231/1999 o §tatnej pomoci.

Cielové oblasti: Slovenské organy vykonali podrobné zmapovanie a analyzu
pokrytia s cielom identifikovat' cielové oblasti, v ktorych je potrebnd Statna
intervencia.” Opatrenie zahrnie 729 obci, v ktorych nie su dostupné primerané
Sirokopadsmové sluzby. Vysledkom ozndmeného opatrenia bude inStalacia
backhaulovych kéablov v oblastiach, v ktorych takato infrastruktira v suCasnosti nie je
dostupnad a pre ktoré neexistuju komercné plany stkromnych prevadzkovatelov
realizovat’ takéto investicie v najblizsich troch rokoch.

Verejné konzulticie: Na zéklade databazy Vyskumného ustavu spojov slovenské
organy identifikovali 719 obci (s celkovym poctom obyvatelov 284 592) ako biele
miesta a tento zoznam bol zverejneny v decembri 2010.° Na tomto zéklade slovenské
organy transparentnym spdsobom vykonali verejné konzultacie a uverejnili prislusné
informacie (vratane cielovych oblasti, cielov a rozsahu verejného zédsahu atd’.) na
internete, ¢im umoznili vSetkym zainteresovanym stranam, aby sa vyjadrili.
Stkromnym prevadzkovatel'om sa poskytli informécie o opatreni vratane cielovych
oblasti a tras planovanych liniek optickych vlakien. V marci a aprili 2011 Narodna
agentira pre sietové a elektronické sluzby (NASES) uskuto¢nila dodatoc¢né

Vyskumny ustav spojov vytvoril databazu dostupnosti pristupu k Sirokopasmovému internetu na
Slovensku pomocou S$tatistickych metod. Tato databaza sa pravidelne, v polrocnych intervaloch,
aktualizuje prostrednictvom pisomnych ziadosti o informacie, ktoré¢ sa posielaju najvyznamnejSim

prevadzkovatelom na trhu a prostrednictvom monitorovania webovych lokalit prevadzkovatel'ov. Tato

databaza sluzila ako zaklad pre zmapovanie cielovych oblasti projektov PO3 OPIS (dostupné na adrese:
www.vus.sk/broadband/databaza/broadband.php).

Vyzva telekomunikacnym operdtorom na spolupracu pri priprave podkladov a podmienok pre opatrenie
aprvd verzia zoznamu obci boli zverejnené na webovej stranke: http://nases.gov.sk/23592/vyzva-
operatorom-k-spolupraci-na-priprave-podkladov-a-podmienok-pre-operacny-program-informatizacia-

spolocnosti-prioritna-os-3-—zvysenie-pristupnosti-k-sirokopasmovemu-internetu.php.
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konzultacie s telekomunika¢nymi operatormi, ktorych vysledkom bola Gprava poctu
bielych miest na 775 obci (v ktorych Zije spolu 333 898 obyvatel'ov) v maji 2011. Po
aktualizcii investiénych planov v pripade 46 obci [...]* predstavil vierohodné
investicné plany na najblizSie tri roky, ¢im sa pocet bielych miest, ktoré su
predmetom verejnej intervencie, zodpovedajicim spdsobom znizil na 729 obci (v
ktorych Zije 305 933 obyvatelov)’.

(14) 'V konzultacnej faze zaroven viaceri poskytovatelia internetovych sluzieb prejavili
zdujem o vyuzivanie pldnovanej verejne financovanej siete a rozSirenie svojho
pokrytia Sirokopasmovym internetom na oblasti, ktoré v sucasnosti nie su pokryté,
pripojenim svojej pristupovej infrastruktury k novej verejne financovanej
backhaulovej sieti. Pocas verejnych konzultacii Ziadny operdtor nevyjadril obavy v
stvislosti s opatrenim.

(15) Slovenské organy diskutovali s narodnym orgdnom pre hospodarsku sutaz a
narodnym regulaénym organom a obidva urady sa vyjadrili v prospech intervencie
verejnych organov. Listom zo 7. mdja 2010 Protimonopolny urad Slovenskej
republiky odporucil, aby infraStruktira umoznila otvoreny pristup za transparentnych
a nediskrimina¢nych podmienok a aby sa budovala iba na bielych miestach. Narodny
regulacny organ vyjadril suhlas s realizaciou projektu v liste z 24. novembra 2011.
Vyjadril nazor, ze sluzby pre poskytovatelov internetovych sluzieb by sa mali
poskytovat’ v sulade so zidsadami transparentnosti a nediskrimindcie, mali by sa
uplatinovat’ bezné ceny na trhu a organ by mal mat’ za tlohu zasiahnut’ v pripade
sporu medzi operatormi.

(16) Navrh projektu: Predmetom opatrenia je vybudovanie regiondlnej optickej siete
(backhaulovej infrastruktury), vd’aka ktorému bude mozné spojit’ pristupové siete
sukromnych prevadzkovatel'ov do vysSej komunikacnej vrstvy (transportnych sieti).
Vystavbu (vykopové prace, kablovody, neaktivované optické vldkna atd’.) budu
realizovat’ sukromni operatori vybrani pomocou verejnej sutaze v sulade s
prislusnymi vnutro§tatnymi predpismi a smernicami EU o verejnom obstaravani.
Nova siet, ktord sa vybuduje, zostane vo vlastnictve NASES, verejnopravneho
subjektu.® NASES ako prijemca pomoci vybuduje a bude prevadzkovat’ regionalnu
opticku siet’ vo forme neaktivovaného optického vldkna. Zakladnym a jedinym
vel’koobchodnym produktom bude prenajom nenasvietenych optickych vlaken
(neaktivovanych vldken) stranam, ktoré maju zaujem budovat a prevadzkovat
Sirokopadsmové pristupové siete v bielych oblastiach. NASES v stc¢asnosti

[...] Na informdcie uvedené v zatvorkach sa vztahuje povinnost' mlcanlivosti.

Konecény zoznam obci je dostupny na tejto adrese: http://nases.gov.sk/data/files/8099.pdf.

NASES je prispevkovou organizéciou, ktord je pravnym subjektom S§tatu, pricom maximalne 50 % jej
nakladov sa kryje z jej vlastnych trzieb a minimalne 50 % nakladov sa hradi zo Statneho rozpoctu. Podla
slovenskych orgénov je hlavnou ulohou agentury NASES a hlavanym predmetom jej Cinnosti sprava,
prevadzkovanie a rozvoj vladnej datovej siete GOVNET a prevadzka a rozvoj sluzieb Ustredného portalu
verejnej spravy ako zékladnych nastrojov informatizacie verejnej spravy na Slovensku. Na zaklade
zriad'ovacej listiny moéze NASES taktiez vykonavat konzultacntl, sprostredkovatel'ska a Skoliacu ¢innost’
v oblasti informatiky, informacnych a elektronickych komunikacnych sieti, ako aj iné ¢innosti, tykajice sa
sietovych a elektronickych sluzieb; NASES zatial tieto sluzby neposkytuje, aj ked’ nie je vylicené, ze
v budtcnosti sa tato situdcia moze zmenit. Slovenské orgdny kazdopadne potvrdili, ze pokial’ by NASES
zacal tieto hospodarske sluzby vykonavat’, budu tieto uctovne, organizacne a personalne  oddelené od
sluzieb poskytovanych na dotovanych siet’ach.
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nevykonava ziadne c¢innosti na velkoobchodnom alebo maloobchodnom trhu s
elektronickymi komunikdciami a okrem prevadzkovania predmetnej backhaulove;j
infrastruktary ani neplanuje ich vykonavanie v buducnosti.”

Slovenské organy sa zaviazali'®, Ze 1) prevadzkovatelia sieti obmedzia svoju &innost’
na vopred uréené cielové oblasti a nebudi expandovat’ do inych komercne
atraktivnych regiénov; 2) agentiira NASES sa nebude pokusat’ generovat’ zisk, ale
vydavky a prijmy buda vyrovnané. Vsetky zisky z prevadzky siete sa budii znova
investovat’ v rdmci rozsahu opatrenia; 3) agentura NASES bude udrziavat iba
pasivnu infrastruktaru a udelovat’ vel'koobchodny pristup k nej, ale nezicCastni sa na
hospodarskej sttazi s komerénymi prevadzkovateImi na maloobchodnej trovni.
Riadenie siete a ponukanie velkoobchodnych sluzieb nezavislym poskytovatel'om
sluzieb bude vykonavat' agentiira NASES. Udrzbu a podporu siete bude vykonavat
sukromny prevadzkovatel’ vybrany prostrednictvom verejnej sut'aze.

Technologia: Uchadza¢ bude opravneny navrhnit akékolvek primerané
technologické rieSenia na dosiahnutie cielov opatrenia. Pokial' ide o backhaulové
siete, ¢o su vysokokapacitné transportné siete, podla slovenskych organov sa vo
vacsine pripadov pravdepodobne ako rieSenia vybert optické siete, pretoze su
najprimeranejSim technologickym rieSenim backhaulovych sieti. V oblastiach s
vel'mi zlozitou topografickou situdciou (napriklad v horskych regionoch, v ktorych je
tazky pristup k osidlenym oblastiam) budu podl'a slovenskych organov s najvacSou
pravdepodobnost'ou najvhodnejsie rieSenia vysokorychlostné bezdrotové pripojenia.
Pokial' ide o pristupové siete, vybrana topoldgia siete zaruCuje technologicku
neutralnost’ opatrenia: viacero alternativnych platforiem bude moct’ vyuzivat novu
siet’ ako backhaulové pripojenie na pontkanie svojich vlastnych sluzieb koncovym
pouzivatelom. Koncovi pouzivatelia budi mat’ moznost’ vybrat’ si maloobchodného
prevadzkovatel’a, sluzby a technoldgiu poslednej mile podl'a svojich potrieb, ¢i uz
fixnu, bezdrétova alebo akukol'vek ina infrastrukturu. Podl'a slovenskych organov
vybudovanie pristupovych sieti (t. j. poslednej mile k domacnostiam) zabezpecia
komer¢ni investori na vlastné néklady.

Velkoobchodny pristup: Siet bude otvorene a nediskriminaéne poskytovat
velkoobchodny  backhaulovy  pristup  prevadzkovatelom  elektronickych
komunika¢nych sieti, ktori budi mat’ zdujem o pripojenie koncovych pouzivatelov.
Vychadzajic z diskusii s poskytovatelmi internetovych sluzieb a narodnym
regulaénym organom dotovand infrastruktira bude ponukat tieto produkty
velkoobchodného pristupu: a) pristup ku kablovodom, b) prenajom neaktivovanych
optickych vlaken, c) prendjom kolokacnych miest, d) prendjom stoziarov na uzemi
obce aj mimo jej zemia na vybudovanie a prevadzku bezdrétovych pristupovych
sieti. Tieto pristupové produkty umoznia vSetkym druhom technoldgii pripojit’ sa

V stvislosti s budovanim a prevadzkou backhaulovej siete sa bude agentiira NASES pridrziavat’ zasady

oddeleného uctovnictva, ¢ize bude oddelene viest i€tovné zaznamy o vSetkych Cinnostiach tykajticich sa
poskytovania sluzieb backhaulovej siete a o stvisiacich vydavkoch a prijmoch, aby sa zaistil sulad s
poziadavkami nediskriminacného pristupu alebo aby sa zamedzilo znevyhodneniu pri poskytovani sluzieb
backhaulovej siete prostrednictvom redistribucie vydavkov a prijmov z inych hospodarskych Cinnosti,
ktor¢ agentiira NASES vykonava.

V stilade s rozhodnutim Komisie z 19. oktobra 2011 vo veci SA.31316 Programme national ,, Tres haut

debit*.
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k backhaulovej sieti a poskytovat’ zdkaznikom sluzby Sirokopdsmového internetu.
Efektivny velkoobchodny pristup k dotovanej infrastruktire sa bude ponukat’ pocas
celej Zivotnosti siete nezavislé od akychkol'vek zmien vlastnictva. V pripade sporov
tykajucich sa podmienok velkoobchodného pristupu medzi zdujemcami o pristup
a operatorom siete bude mat’ rieSenie sporov na starosti narodny regulaény organ
v sulade so zdkonom ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikéciach.

Stanovenie vel’koobchodnej ceny: Sadzby velkoobchodnych sluZieb bude urcovat
agentira NASES v konzulticii s narodnym regulatnym organom. Cielom
slovenskych organov je poskytovat maloobchodné Sirokopdsmové sluzby v
cielovych oblastiach za bezné trhové ceny na trhu so Sirokopadsmovym internetom,
preto sa velkoobchodné sadzby stanovia so zretel'om na priemernd cenovl uroven na
telekomunika¢nom trhu na Slovensku a prevadzkové naklady siete.

Prijemcovia: Priamym prijemcom pomoci bude velkoobchodny prevadzkovatel
siete, agentira NASES. Nepriamymi prijemcami budd prevadzkovatelia
elektronickych komunika¢nych sieti vyuZivajuci novl siet na pontkanie
maloobchodnych sluzieb koncovym pouzivatelom a inym podnikom, ktoré su
koncovymi pouzivatelmi v prislusnej oblasti.

Rozpocet a nastroje financovania: Celkova suma opatrenia je zhruba 113,2 miliona
EUR. Projekt sa bude financovat’ zo zdrojov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
(85 %) a zo zdrojov Slovenska (15 %). Pomoc sa poskytne vo forme grantov. Planuje
sa vyuzitie dalSej sumy 6,7 miliona EUR z programu rozvoja vidieka a Statnych
fondov na podporu zavedenia pristupovej siete v najviac znevyhodnenom regione
Slovenska, ale tato pomoc sa poskytne v stlade s pravidlami ,.de minimis"', preto
tato Cast’ opatrenia nie je sicastou tohto postudenia.

Slovenské organy potvrdili, ze nie je mozné kumulovat’ tito pomoc s pomocou
ziskanou z inych miestnych, regiondlnych a narodnych schém, ¢i schém EU na
pokrytie tych istych opravnenych nakladov.

Trvanie opatrenia: Zaliatok realizécie projektu je naplanovany na rok 2012, po
schvaleni §tatnej pomoci Komisiou a koniec na konci roka 2015.

Verejné obstardavanie: Slovenské organy planuju dve fazy vyberovych konani. V
prvej faze prebehne obstaravanie vystavby sieti, pricom zdkazky budu zadané
subjektom s hospodarsky najvyhodnej$imi ponukami. V druhej faze bude predmetom
vyberového konania udrzba a technickd podpora siete a vyberie sa ekonomicky
najvyhodnejsia ponuka/ponuky. VSetky vyberové konania sa uskutoc¢nia v uplnom
sulade s vnutrostatnymi pravidlami verejného obstardvania a s pravidlami verejného
obstaravania EU.

Monitorovanie: Monitorovaci proces bude vykonavat Urad vlady Slovenskej
republiky ako riadiaci orgdn operacného programu Informacnd spolo¢nost’ v
spolupraci s narodnym regulacnym orgdnom. Obdobie monitorovania bude trvat’ pat
rokov po ukonceni projektovych ¢innosti a monitorovanie sa vykona raz za pol roka.
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27)

Clawback (vrdtenie prostriedkov): V pripade, Ze agentira NASES vykaze zisk z
prevadzky regiondlnych sieti, tieto dodatocné financné prostriedky sa na ucely
splnenia strategického ciel'a Slovenskej republiky pouzijii na rozsirenie regiondlnych
sieti v obciach uvedenych na zozname bielych miest, ktoré sa nepripojili v ramci
tohto projektu, vzhl'adom na skutocnost’, Ze dostupné financné prostriedky nebudia
staCit’ na pripojenie vSetkych obci uvedenych v aktudlnom zozname bielych miest.
Tieto biele miesta sa pripoja rovnakym spdsobom a za rovnakych podmienok, ako
boli schvalené pre projekt predstaveny touto notifikaciou.

V. POSUDENIE OPATRENIA: EXISTENCIA POMOCI

(28)

.

Podla ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU ,.,pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym
Statom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz, alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, Ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo
vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna s vautornym trhom, pokial ovplyvituje
obchod medzi clenskymi statmi““. 7 toho vyplyva, Ze aby sa opatreniec mohlo
povazovat’ za Statnu pomoc, musia byt splnené tieto kumulativnhe podmienky: 1)
opatrenie sa musi poskytovat’ zo Statnych prostriedkov, 2) opatrenie musi zabezpecit
prisluSnym podnikatel'om hospodarsku vyhodu, 3) vyhoda musi byt selektivna a
narusat’ hospodarsku sutaz alebo hrozit' jej naruSenim, 4) opatrenie musi
ovplyviiovat’ obchod v ramci Spolocenstva.

Statne zdroje

(29) Opatrenie sa financuje z finanénych prostriedkov EU poskytnutych slovenskym
organom a zo zdrojov Slovenska. Statne zdroje sa teda pouzivaji.

Hospodarska vyhoda

(30) Prevadzka siete, aj ked’ je siet’ obmedzend na Cisto pasivnu sietovu infrastrukturu, je

(1)

hospodarska ¢innost’ v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, pretoZe spo¢iva v ponukani
tovaru a sluzieb prevadzkovatelom Sirokopasmovych sieti na velkoobchodnej
trovni'?. V stlade s najnoviou judikatirou sa aj vystavba Sirokopasmovej siete, ktora
je vnuatorne spdtd s vyuzivanim a siet’ sa buduje vylu¢ne na tento ucel, musi
povazovat' za hospodarsku &innost’. Z toho vyplyva, Ze opatrenie poskytuje priame
hospodarskeho zvyhodnenie agentire NASES, ktora siet’ prevadzkuje.

Opatrenie umozni nezavislym prevadzkovatel'om elektronickych komunikacnych
sieti poskytovat’ maloobchodné Sirokopasmové sluzby koncovym pouzivatelom na
zaklade vyuzivania novej Sirokopasmovej infrastruktury dotovanej z verejnych
finanénych zdrojov. Tym tito prevadzkovatelia ziskaji nepriamu hospodarsku
vyhodu, pretoze budu mat pristup k vel'koobchodnym sluzbam za podmienok, ktoré
by za normalnych trhovych podmienok bez Statnej podpory neboli dostupné.

Pojem podnik zahfiia akykol'vek subjekt zaoberajiici sa hospodarskou cinnostou bez ohladu na jeho
pravne postavenie a spdsob jeho financovania. Pozri napriklad rozsudok Sudneho dvora z 23. aprila 1991
vo veci C-41/90 Klaus Héfner a Fritz Elser/Macrotron GmbH.

V tomto ohl'ade pozri rozsudok Vseobecného sudu vo veciach T-443/08 a T-455/08 Freistaat Sachsen
a Land Sachsen-Anhalt/Komisia, ktory este nebol zverejneny, bod 90 a nasl.
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Naru$enie hospodarskej sut’aze

(32)

Opatrenie na podporu zavadzania velkoobchodnej Sirokopasmovej siete je svojim
charakterom selektivne, pretoze je zamerané na podniky, ktoré su aktivne iba
v urcitych regidonoch alebo urcitych segmentoch celkového trhu so sluzbami
elektronickej komunikacie'®. Navyse intervencia $tatu ma tendenciu menit’ existujiice
podmienky na trhu tak, Ze cely rad firiem by sa rozhodol predplatit’ si sluzby
poskytované vybranymi doddvateI'mi namiesto existujucich, pripadne drahsich
alternativnych trhovych rieseni (napriklad sluzby prenajatych okruhov).

Vplyv na obchod

(33)

Zaver

(34)

Ak je pravdepodobné, ze intervencia bude mat’ vplyv na poskytovatelov sluzieb
zinych clenskych Stitov, potom opatrenie ma vplyv na obchod. Trhy s
elektronickymi komunikacnymi sluzbami (vratane velkoobchodnych trhov a
maloobchodnych trhov so Sirokopdsmovymi sluzbami) st otvorené pre hospodarsku
sutaz medzi prevadzkovatel'mi a poskytovatelmi sluzieb, ktori sa vo vSeobecnosti
podiel’aju na ¢innostiach, ktoré s predmetom obchodovania medzi ¢lenskymi Statmi.

Po zisteni, Zze opatrenie poskytuje hospodarsku vyhodu poskytovatel'om
elektronickych ~ komunikaénych  sluzieb  vyuzivajucich  Statom  dotovanu
infrastrukturu, ktoré narusa hospodarsku sutaz a ma vplyv na obchod medzi
Clenskymi Statmi, Komisia dospela k zadveru, Ze notifikované opatrenie predstavuje
$tatnu pomoc v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU a je potrebné posudit, ¢i mozno
opatrenie povazovat’ za zlucite'né s vnatornym trhom.

VL. POSUDENIE ZLUCITEENOSTI

(35)

(36)

Komisia posudila zlu¢itelnost’ schémy podl'a ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU
ausmerneni Spolocenstva pre uplatiiovanie pravidiel Statnej pomoci v suvislosti
srychlym zavadzanim §irokopasmovych sieti'”” (dalej len ,usmernenia pre
Sirokopasmové siete*).

Ako sa opisuje v bodoch 34 a 35 usmerneni pre Sirokopasmové siete, Komisia pri
posudzovani, ¢i opatrenie pomoci mozno povazovat za zluCitelné so spolocnym
trhom, porovnava pozitivny vplyv opatrenia pomoci na dosiahnutie ciel’a spolo¢ného
zdujmu s moznymi negativnymi vedlajSimi vplyvmi, ako je naruSenie obchodu a
hospodarskej sut'aze. Opatrenie sa posudzuje najmé na zéklade tychto otdzok:

a. Je opatrenie pomoci zamerané na dobre vymedzeny ciel’ spolo¢ného zaujmu (t. j.
rieSi navrhnutd pomoc zlyhanie trhu alebo iny ciel’)?

b. Je pomoc dobre navrhnuta na to, aby splnila ciel’ spolo¢ného zdujmu? Najma:

1. Je opatrenie pomoci vhodnym néstrojom, t. j. existuju iné, lepSie néstroje?

Pokial’ ide o sektorovi Specifickost’, pozri napriklad rozsudok Sudneho dvora vo veci C-143/99 Adria-

Wien Pipeline a Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, Zb. 2001, s. [-8365.

Usmernenia Spolocenstva pre uplatiiovanie pravidiel Statnej pomoci v suvislosti s rychlym zavadzanim

sirokopasmovych sieti, U. v. EU C 235, 30.9.2009, s. 7.
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2. Posobi opatrenie pomoci podporne, to znamend, meni opatrenie spravanie
podnikov?

3. Je opatrenie pomoci primerané, t. j. mohla by sa rovnakd zmena spravania
dosiahnut’ aj pri mensej pomoci?

c. Je naruSenie hospodarskej sutaze azneho vyplyvajici vplyv na obchod
obmedzeny tak, aby bol kone¢ny vysledok pozitivny?

a. Podpora zavadzania Sirokopasmového pripojenia je v silade so zaujmom EU

Politika Unie

(37)

(38)

(39)

Sirokopasmové pripojenie je klidova zlozka pre vyvoj, prijatic a pouZivanie
informacnych a komunika¢nych technologii v hospodarstve a spolo¢nosti.
Sirokopasmové pripojenie ma strategicky vyznam z dovodu jeho schopnosti urychlit
prispevok tychto technoldgii krastu ainovacidm vo vSetkych odvetviach
hospodarstva, ako aj k socialnej a regionalnej sudrznosti. Komisia aktivne podporuje
rozsiahlu dostupnost’ Sirokopasmovych sluzieb pre vSetkych europskych obcanov,
ako sa stanovuje v stratégii Europa 2020.

.., . , 16 . . . v , v
V ,,Digitalnej agende pre Eurépu“” Komisia uznala nielen to, Ze sa mé zabezpecit’

univerzalne Sirokopasmové pokrytie pre vsetkych obcanov do roku 2013, ale aj to, ze
do roku 2020 i) by vSetci Eurdépania mali mat’ pristup k ovel'a vys§im rychlostiam
internetového pripojenia nad 30 Mbps a ii) 50 % alebo viac eurépskych domécnosti
by malo mat’ predplatené internetové pripojenia s rychlostou nad 100 Mbps. V
digitdlnej agende (v kl'iC¢ovom opatreni 8) sa Clenské Staty nabadaji k vyuzivaniu
., verejného financovania v silade s pravidlami EU o hospodarskej sitazi a Statnej
pomoci“ s cielom splnit’ ciele pokrytia, rychlosti a rozsirenia vyty€ené v stratégii
Eurdpa 2020.

RozSirenim Sirokopadsmového pokrytia oblasti Slovenska, ktoré zatial' tieto sluzby
nemaju, toto opatrenie pomaha dosiahnut’ vacsiu sudrznost’, a preto je v stlade so
spolocnym z&ujmom.

Ciel’ sudrinosti a aspekty zlyhania trhu

(40)

(41)

Ekonomické stranka poskytovania Sirokopasmového pripojenia je taka, ze trh tieto
sluzby nepovazuje vzdy za ziskové a také, do ktorych sa oplati investovat. Pre
ekonomicky aspekt hustoty osidlenia je vo vSeobecnosti ziskovejSie zavadzat
Sirokopasmové siete v oblastiach vysSieho a koncentrovanejSiecho potencidlneho
dopytu, t. j. v husto osidlenych oblastiach. Pre vysoké fixné investicné naklady sa
jednotkové néklady rapidne zvysuju s poklesom hustoty osidlenia. Vysledkom je
skuto¢nost’, ze Sirokopasmové siete zvyknl vynosne pokryvat’ iba Cast’ obyvatel'stva.
Odrlahlost’, napriklad vécSie vzdialenosti od existujicich telekomunika¢nych
infrastruktur, by tiez mohla vyznamne zvysit' investicné naklady nevyhnutné na
zavedenie primeranych Sirokopasmovych sieti.

Tieto regiony s nedostato¢nou dostupnostou tychto sluzieb st obvykle vidiecke
oblasti s nizkou hustotou obyvatel'stva, takze komeréni poskytovatelia nemaju
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(42)

(43)

b.

ekonomické stimuly, na zéklade ktorych by investovali do elektronickych
komunika¢nych sieti s cielom poskytovat’ primerané Sirokopasmové sluzby. Tieto
skutocnosti vedu k vytvoreniu ,.digitdlnej priepasti medzi oblastami, ktoré maja
pristup k primeranym Sirokopasmovym sluzbam a oblastami, ktoré takyto pristup
nemaju. Rozdiel medzi Sirokopdsmovym pokrytim vo vidieckych oblastiach a
celkovym narodnym pokrytim je na Slovensku obzvlast’ vyrazny.

Dostupnost’ primeranych Sirokopasmovych sluzieb by bola prinosnd zo SirSicho
ekonomického pohladu, napriklad pre pozitivne externé vplyvy na miestne
hospodarstva (ako je narast hospodarskej cinnosti, tvorba novych a udrzanie
existujucich pracovnych miest). Dostupnost’ takychto sluzieb by zarovein pomohla
zlepsit’ pristup k zdkladnym sluzbdm komunikaénych prostriedkov pre vsetkych
aktérov spolocnosti, ¢im by sa zlepSila socidlna a regiondlna sudrznost’.

Z toho vyplyva, Ze poskytovanim financ¢nej podpory na vytvorenie infraStruktiry
s cielom poskytovat’ vel'koobchodné Sirokopasmové sluzby v cielovych oblastiach
Slovenska organy sleduju skuto¢né ciele sudrznosti a hospodarskeho rozvoja.

Dobre navrhnuta pomoc

Pomoc je vhodny ndstroj

(44)

(45)

(46)

(47)

Opatrenia na strane dopytu v prospech Sirokopasmového pripojenia (ako pripojenie
Skol k internetu) alebo vyvoj sluzieb elektronickej Statnej spravy na Slovensku
funguju uz niekol’ko rokov. Uvedené opatrenia vSak nerieSia opisany problém na
strane ponuky, t. j. neexistenciu primeranej Sirokopasmovej sietovej infrastruktiry v
riedko osidlenych vidieckych oblastiach Slovenska s nizSou ako priemernou zivotnou
uroviiou a nizSou kipnou silou, kde sa prevadzkovatelia z komeréného hladiska
nezaujimaji o vystavbu infrastruktiry a poskytovanie Sirokopasmovych sluzieb.

Aj ked regulicia ex ante ulahlila zavadzanie Sirokopasmového pripojenia v
mestskych a hustejSie osidlenych oblastiach, nie je pravdepodobné, ze povedie k
dostato¢nym investicidam na poskytovanie Sirokopasmovych sluzieb v oblastiach s
nedostatocnou dostupnostou tychto sluzieb, pretoze si vyzaduje existenciu
Sirokopasmovej pristupovej infrastruktary.

Zda sa, ze bez dalSej verejnej intervencie znizenie ,,digitalnej priepasti medzi
vidieckymi a mestskymi oblastami nie je moZzné, ¢o by mohlo viest k
hospodarskemu a socidlnemu vyliceniu miestnych obcanov a podnikov.

Vzhl'adom na tieto ivahy Komisia dospela k zaveru, Ze v tomto pripade neexistuje
alternativa k poskytnutiu verejnych financii na prekonanie nedostatku
sirokopasmového pripojenia. Statna pomoc by mohla napravit' opisané zlyhanie trhu
a ucinne by prispela k uvedenym spolo¢nym cielom. Sucasné opatrenie je sucast'ou
celkovej stratégie Slovenska pre informaént spolocnost’ a je zamerané na znizenie
digitalnej priepasti sposobenej zemepisnymi a hospodarskymi podmienkami a rozvoj
informacnej spolo¢nosti pomocou vyvoja elektronickych sluzieb a elektronického
obsahu (ako su sluzby elektronickej Statnej spravy, elektronického zdravotnictva,
elektronického  vzdelavania alebo elektronického podnikania) a rozvoja
Sirokopasmovej infraStruktury.
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(48)

Preto je v sucasnej situdcii Statna pomoc vhodnym ndstrojom na dosiahnutie
stanovenych cielov.

Pomoc prinasa spravne stimuly pre prevadzkovatel’ov

(49)

Vybudovanie velkoobchodnej Sirokopasmovej sietovej infrastruktary moze
poskytnut’ investiény stimul pre dalSich prevadzkovatelov elektronicke;j
komunikacie, aby poskytovali maloobchodné Sirokopasmové sluzby koncovym
pouzivatelom. InfraStruktira vyvinutd pocas projektu vylucuje segment pristupove;j
siete poslednej mile a umoznuje viacerym roznym technologickym rieSeniam
vyuzivat’ sacasnt infraStruktiru. Nova infraStruktiura zredukuje prekézky vstupu na
trh pre d’alSich prevadzkovatel'ov a oCakéava sa, ze prildka komeréné investicie do
infrastruktury poslednej mile, ¢o podporuju vyhldsenia o umysle predlozené
slovenskymi orgdnmi. Z toho vyplyva, Ze siCasné opatrenie poskytne priamy a
vhodny investi¢ny stimul pre prevadzkovatelov.

Proporcionalita

(50)

Slovenské organy opatrenie navrhli tak, aby sa minimalizovala stvisiaca Statna
pomoc a potencidlne naruSenie hospodérskej sutaze. Komisia v tomto ohlade
konstatuje okrem inych tieto pozitivne prvky celkového navrhu opatrenia:

a) Podrobné zmapovanie, analyza pokrytia a konzultacie so zainteresovanymi
stranami. Slovenské organy vykonali analyzu existujacich Sirokopasmovych
infrastruktur s cielom jasne vymedzit' oblasti, v ktorych je nevyhnutnd Statna
intervencia. Transparentnymi konzultaciami so vSetkymi zainteresovanymi
stranami vratane existujucich prevadzkovatel'ov, Gipravou zoznamu bielych miest
podrla ich investicii v blizkej buducnosti a konzultaciami s d’alSimi relevantnymi
zainteresovanymi stranami, ako je narodny regulacny organ a narodny orgédn pre
hospodarsku sutaz, slovenské organy zabezpecili, ze verejné financné
prostriedky sa pouziju iba v oblastiach, v ktorych je ich pouzitie nevyhnutné a ze
sa moznost’ vytlacenia sukromnych investicii a narusenia hospodarskej sutaze v
najvacsej miere minimalizuje;

b) Verejné vyberové konania: Slovenské organy vyberu podniky na vybudovanie
audrzbu siete v uplnom stlade s vnltroStatnymi pravidlami verejného
obstaravania a s pravidlami verejného obstaravania EU. Verejné vyberové
konania sa povazuju za efektivny prostriedok na minimalizovanie pomoci
potrebnej na realizaciu opatrenia;

¢) Hospodarsky najvyhodnejsia ponuka: V ramci verejnych vyberovych konani
vyberi slovenské organy spomedzi ponuk predlozenych prevadzkovatelmi
hospodarsky najvyhodnejSie ponuky. Okrem toho v sulade s poznamkou pod
¢iarou €. 55 usmerneni pre Sirokopasmové siete, na ucely zistenia hospodarsky
najvyhodnejsej ponuky obstaravatel’ vopred stanovi relativne vahy jednotlivych
(kvalitativnych) kritérii;

d) Technologicka neutralita: Opatrenie nezvyhodnuje Ziadnu konkrétnu technologiu
alebo sietova platformu. Na pristupovej Urovni sucasné opatrenie umozni
viacerym alternativnym platformdm (kablovym, bezdrétovym, mobilnym
rieSeniam) vyuzivat' infrastruktiru dotovani z verejnych =zdrojov. Preto
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nezvyhodiiuje Ziadnu konkrétnu technologiu alebo sietovi platformu a
komerénym prevadzkovatelom ponechdva moznost' zvolit' si najvhodnejSie
technologické rieSenia poskytovania maloobchodnych Sirokopasmovych sluzieb
koncovym pouzivatel'om;

Vyuzitie existujucich infrastruktur: Kedze v cielovych oblastiach sa vobec
neposkytuju sluzby Sirokopasmovych sieti, existujlica sietova infraStruktara by sa
mohla vyuZit' vo velkom rozsahu. Slovenské organy planovali pouZit' cesty,
existujuce prava volného priechodu a optimalizovat’ pokrytie so zretelom na
dostupnost’ existujucich telekomunikaénych infrastruktur;

Otvoreny velkoobchodny pristup: Prevadzkovatel' novej siete bude poskytovat
otvoreny velkoobchodny pristup vSetkym zainteresovanym stranam otvorene,
transparentne a nediskriminacne najmenej 7 rokov. Prevadzkovatel nebude
pontkat maloobchodné sluzby koncovym pouzivatel'om, jeho prijmy buda
pochadzat’ z poskytovania velkoobchodného pristupu, preto bude mat silnu
motivéaciu prildkat’ nezdvislych prevadzkovatelov, aby siet’” vyuzivali, ¢im sa
v prislusnych oblastiach posilni moznost’ vyberu a konkurencny boj. Kedze
otvoreny pristup k novej Staitom dotovanej sieti budii mat’ r6zne Sirokopasmové
technologické platformy, projekt ma potencidl stimulovat’ hospodarsku sutaz
zalozeni na infraStruktire v cielovych oblastiach, podobne ako v oblastiach
s primeranym pokrytim;

g) Referencné  stanovenie cien: Na UCely zabezpeCenia  efektivneho

vel'koobchodného pristupu a minimalizacie pripadného narusenia hospodarske;j
sutaze by velkoobchodné ceny za pristup mali vychadzat z priemernych
uverejnenych velkoobchodnych cien, ktoré su v inych porovnatelnych
a konkurencieschopnejSich  oblastiach ~ Slovenska alebo  SpolocCenstva.
Velkoobchodné ceny v dotovanej sieti budi monitorované a schvalované
narodnym regulacnym orgdnom s cielom udrzat' tieto ceny na primeranej
a nediskrimina¢nej urovni;

h) Mechanizmus monitorovania a vracania poskytnutych prostriedkov (clawback):

Projekt sa bude pravidelne kontrolovat’ a zavedené mechanizmy monitorovania
zarucia, ze ak prijemca nedodrzi pravidla, organy poskytujuce podporu budii mat’
pravo poskytnuti pomoc ziskat’ spdt. Zabezpecenim, ze kazdy prebytok, ktory
dosiahne agentira NASES prevadzkou siete, sa pouzije na rozSirenie
infraStruktiury v cielovych oblastiach, slovenské organy zarucuji, ze prijemca
pomoci nebude vyuzivat nadmernti kompenzaciu a retroaktivne minimalizuje
sumu pomoci, ktora sa pdvodne postdila ako nevyhnutna.

c¢. NaruSenie hospodarskej sut’aze a vplyv na obchod su obmedzené a celkovy vplyv

opatrenia je pozitivny

(1)

Komisia dospela k zaveru, Ze ozndmené opatrenie vyvazi zemepisny a komercny
hendikep vo vidieckych oblastiach Slovenska a posilni konkurencieschopni ponuku
Sirokopasmovych sluzieb v celej oblasti. Navrh projektu zabezpecuje, ze potencialne
narusenie hospodarskej sutaze v dosledku Statnej intervencie bude minimalne.
Komisia dospela ku konecnému zéaveru, ze celkovy vplyv opatrenia je pozitivny.
Opatrenie je jasne v sulade s cielmi uvedenymi v &lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU,
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Zaver
(52)

pretoze ulahCuje rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti (velkoobchodnych a
nepriamo maloobchodnych Sirokopasmovych sluzieb) v odlahlych a vidieckych
oblastiach, pricom tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze
by to bolo v rozpore so spolo¢nym zdujmom.

Komisia dospela k zaveru, ze kritéria zluCitel'nosti stanovené v usmerneniach pre
Sirokopdsmové siete su splnené, a preto pomoc zahrnutd v ozndmenom opatreni je
zlucitel'na s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

VII. ROZHODNUTIE

(53) Na zaklade uvedeného postudenia Komisia zodpovedajicim spésobom rozhodla, ze
opatrenie pomoci ,.Zavadzanie zdkladnych Sirokopdsmovych sieti v bielych
oblastiach Slovenska* je zlucitel'né s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

(54) Komisia slovenskym organom pripomina, Zze podla ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU maju
povinnost’ informovat’ ju o kazdom plane tykajicom sa rozSirenia alebo upravy
opatrenia.

(55) Ak tento list obsahuje doverné informacie, ktoré by sa nemali spristupnit’ tretim
stranam, informujte o tom prosim Komisiu do pitnastich pracovnych dni odo dna
dorucenia. Ak Komisii nebude v stanovenej lehote doru¢end odovodnenu ziadost,
bude mat’ za to, ze suhlasite so spristupnenim textu tretim strandm a zverejnenim
uplného znenia listu v autentickom jazyku na internetovej lokalite:
http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/state_aids_texts_sk.htm.

(56) Ziadost by ste mali poslat Sifrovanym  e-mailom na  adresu
stateaidgreffe(@ec.europa.eu alebo doporucenym listom, pripadne faxom na adresu:

European Commission

Directorate-General for Competition

State Aid Greffe

Rue Joseph I 70

B-1049 Brussels

Fax: +32 229 61242

S uctou
Za Komisiu
Joaquin ALMUNIA

podpredseda
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