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K(2010)7690 v kone¢nom zneni
Vec: Statna pomoc N 671/b/2009 - Slovensko

Prechod na digitalne televizne vysielanie na Slovensku

Vézeny pan minister,

I. ZHRNUTIE

1. S poteSenim vam oznamujem, Ze Eurdpska komisia posudila ¢iastkové opatrenie (d’alej:
Ciastkové opatrenie®) v stvislosti s paralelnou prevadzkou, ktora bola ozndmend ako
stcast’ opatrenia ,,Podpora prechodu na digitdilne vysielanie v Slovenskej republike*
a rozhodla, ze nevznesie Ziadne pripomienky, ked’ze Statna pomoc, ktora je sucast’ou tohto
opatrenia, je zlucitel'na s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Europskej tinie

(d’alej len ,,ZFEU*)"

II. PosTUP

2. Vnadvédznosti na rozhovory, ktoré notifikacii predchédzali, slovenské organy
doporucenym listom z 1. decembra 2009 notifikovali Komisii uvedené opatrenie. Komisia
21. januara 2010 zaslala slovenskym organom ziadost’ o poskytnutie d’al§ich informacii.
Slovenské organy odpovedali 1. marca 2010. Komisia listami z 26. marca 2010, 15. aprila
2010, 12. maja 2010 a 12. jula 2010 ziadala od slovenskych organov d’alSie vysvetlenia,
ktoré jej poskytli v odpovedi z 9. aprila, 20. aprila, 25. maja a 9. septembra 2010. Dila 7.
septembra 2010 sa uskutoc¢nilo stretnutie so slovenskymi organmi a nasledne boli 21.
septembra 2010 poskytnuté dodato¢né informacie. Komisia rozhodla o rozdeleni
oznameného pripadu na dve Casti. Toto rozhodnutie sa tyka len Ciastkového opatrenia

suvisiaceho s pomocou na krytie ndkladov paralelnej prevadzky.

1 S aginnostou od 1. decembra 2009 sa ¢lanok 87 Zmluvy o ES stal ¢lankom 107 ZFEU a ¢lanok 88 Zmluvy
o ES ¢lankom 108 ZFEU. Tieto dva sibory ustanoveni su vo svojej podstate rovnaké. Na ucely tohto
rozhodnutia a podl'a potreby je treba pod odkazmi na ¢lanok 107 ZFEU rozumiet' odkazy na ¢lanok 87

Zmluvy o ES a pod odkazmi na ¢lanok 108 ZFEU odkazy na ¢lanok 88 Zmluvy o ES.

Mikulas DZURINDA

minister zahrani¢nych veci
Ministerstvo zahrani¢nych veci
Hlboka cesta 2

SK-833 36 Bratislava
SLOVENSKA REPUBLIKA

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique
Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgié
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III. KONTEXT

3.

Ozndmené opatrenie sa bude uplatiovat’ v suvislosti s prechodom z analégového na
digitalne televizne vysielanie s cielom splnit medzindrodné zavéazky Slovenskej
republiky, na zdklade ktorych sa ma odstavit’ analogové televizne vysielanie najneskor do
konca roku 2012. Tieto zavdzky Slovenska republika prijala v suvislosti s Oznamenim
Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu, Eurdépskemu hospodéarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov o urychleni prechodu z analégového na digitalne vysielanie
[KOM(2005)0204] a zavermi Rady ministrov o urychleni prechodu z analdégového na
digitalne vysielanie*

S ohladom na uvedené medzinarodné zavizky a po dokladnom zhodnoteni situacie
v krajine slovenské organy navrhli toto opatrenie pomoci na krytie ndkladov paralelnej
prevadzky.

Na rozdiel od analdogového prenosu je digitdlne televizne vysielanie efektivnejSie
vzhladom na pouzitie multiplexovych vysielaCov a systémov digitalnej kompresie. Tie
umoznuju prenos az 8 Standardnych digitalnych TV kandlov v jednom frekvencnom
pasme, ktoré bolo predtym potrebné na vysielanie jedného analégového TV kanala. Pocas
prechodného obdobia budu analégové kandly vysielané paralelne s vysielanim
v digitadlnom formate (simulcast).

Medzi hlavnych televiznych vysielatelov v Slovenskej republike patria traja sukromni
vysielatelia, a to CME (TV Markiza — rating: 60,8 %), MAC TV s.r.o. (TV JOJ — rating:
36,3 %, TV JOJ Plus — rating: 2,7 %) a C.EN. s.r.o. (TA3 — rating: 4.8 %) ako aj
verejnopravny vysielatel Slovenska televizia® (s tromi kanalmi: Jednotka — rating:
24,3 %, Dvojka - rating: 3,6 % a Trojka — rating: 1,5 %)™ Vysielatelia platia za prenos
vysielacieho signdlu prevadzkovatelom sieti. V stcasnosti sa v Slovenskej republike

Zévery Rady: URYCHLENIE PRECHODU Z ANALOGOVEHO NA DIGITALNE VYSIELANIE. 2695.

zasadnutie Rady, Brusel, 5. decembra 2005.

Podmienky financovania sukromnych vysielatel'ov nie st vymedzené zdkonom, ked’ze ich zdroje su

sukromného charakteru. O podporu mézu ziadat’ z verejnych zdrojov uréenych na podporu audiovizualnej

produkcie, ako je napriklad Audiovizualny fond.

Podmienky financovania verejnopravnej Slovenskej televizie su stanovené zakonom ¢&. 16/2004 Z.z.

o Slovenskej televizii. Podl'a § 21 tohto zakona prijmy Slovenskej televizie zahinaju:

a) uhradu za sluzbu verejnosti v oblasti televizneho vysielania;

b) prispevok zo Statneho rozpocCtu podla zdkona o Statnom rozpocte na prislusny rok poskytovany na
zéklade zmluvy so $tatom a vyluéne ur€eny na uskutoénenie programov vo verejnom zaujme alebo na
uskutoénenie konkrétnych investi¢nych projektov;

¢) prijmy z vysielania reklamy a telenakupu;

d) dalsie prijmy (sponzorské dary, prijmy z prendjmu a predaja majetku Slovenskej televizie, troky
z vkladov v banke, dary, prijmy z dedicstva, granty zo sukromnych zdrojov).

Poplatky za verejnu sluzbu upravuje zakon ¢.68/2008 Z.z. o thrade za sluzby verejnosti poskytované
Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom. V stlade s §2 tohto zakona je ucelom uhrady financné
zabezpecenie sluzieb verejnosti v oblasti televizneho vysielania poskytovanych Slovenskou televiziou a v oblasti
rozhlasového vysielania poskytovanych Slovenskym rozhlasom. Povinnost’ platit’ thradu ma kazda fyzicka
osoba, ktora je koncovym odberatel'om elektriny v odbernom mieste, a kazdy zamestnavatel’, ktory v pracovnom
pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu zamestnava asponn troch zamestnancov. Oslobodenie od
povinnosti platit’ thradu maju osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a niektoré pravnické osoby (napr. skoly,
vel'vyslanectva, nemocnice). Poloviénu thradu thrady platia fyzické osoby na dochodku a v socialnej nidzi. Pre
Slovenska televiziu a Slovensky rozhlas sa vybera jedna spolo¢nd thrada. Uhradu vybera spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenim zalozena Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom (www.rtvs.sk) a z vyberanej Ghrady patri
70 % Slovenske;j televizii a 30 % Slovenskému rozhlasu. Zékladna vySka mesacnej thrady je 4,64 EUR.

5 http://www.strategie.sk/sk/reklama/data/media/sledovanost_televizii
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nenachadza vysielatel, ktory by vyvijal Cinnost' ako prevadzkovatel’ siete poskytujuci
sluzby v oblasti prenosu signalu tretej strane.

6. Pokial’ ide o sucasnu situdciu pri prechode na digitalne televizne vysielanie v Slovenske;j
republike, prvy multiplex je v prevadzke od 22. decembra 2009 a jeho signal by malo do
31. marca 2010 v digitdlnej kvalite a bezplatne prijimat’ 89 % slovenskej populacie.
Druhy multiplex a verejnopravny multiplex st v prevadzke od 30. juna 2010.

7. Slovenské organy poukéazali na:

a) analyzu Telekomunika¢ného tradu Slovenskej republiky, ktory je vnutroStatnym
regulaénym organom, zo 17. méja 2006. Podl’a tejto analyzy Slovak Telekom:

o mal v rokoch 2002 — 2004 monopol na velkoobchodnom trhu v oblasti
prenosu televizneho vysielania ur¢eného koncovym uZzivatelom s podielom na
trhu vacsim ako 99 %,

o mal voci svojim konkurentom vo vyraznej vyhode (so zretelom na ich siet
stoziarov, vysielacov a iné¢ho technického zariadenia, trvania jej prevadzky,
postavenia v rokovaniach, pristupom  k finanénym  prostriedkom,
diverzifikéciu sluzieb, uspory vyplyvajuce z ich velkosti atd’.),

o bol povinny dodrziavat’ urcité zavéizky (transparentnost, nediskriminéciu,
oddelené tctovnictvo atd’.),

o na relevantnom trhu disponoval vyraznou trhovou silou, necelil uUcinnej
hospodarskej sutazi a svoju ¢innost mohol vyvijat nezavisle od ich
konkurentov a uzivatel'ov,

b) test Telekomunika¢ného uradu SR z 15. februara 2010 zalozeny na troch
kritériach® podla ktorych:

o televizne vysielanie bolo do roku 2007 prenasané Slovak Telekom. V tomto
roku bola jej prevadzkova ¢ast’ zodpovedna za prenos signdlu transformovana
na samostatnii spolo¢nost TBDS, a. s. (,,TBDS*). Vo februari 2008 boli
vSetky prava a povinnosti spolo¢nosti TBDS prenesené na spolo¢nost’ TRI R,
a.s. (d’alej len ,,TRI R*). Nazov spolo¢nosti TRI R sa v maji 2008 zmenil na
Towercom, a.s. (d’alej len ,,Towercom*®).

o Podiely vyuzivania réznych technologickych platforiem na Slovensku su
takéto:

37 % koncovych uzivatelov sleduje televizne programy prostrednictvom
terestrialnej platformy” Towercom je jediny prevadzkovatel terestrialnej

6 V clanku 2 odporucania Komisie zo 17. decembra 2007 o prislusnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore
elektronickej komunikacie umoznujicich regulaciu ex ante v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulaénom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (2007/879/ES)
sa uvadza:

,Pri ur¢ovani trhov, ktoré nie st uvedené v prilohe, by sa vnutro$tatne regulaéné organy mali uistit, Ze st
splnené tri kumulac¢né kritéria:
a) existencia podstatnych a trvalych prekazok vstupu. M6zu mat’ §trukturalny, pravny alebo regulacny
charakter;
b) Struktura trhu, ktora nie je priazniva pre vznik efektivnej hospodarskej sutaze v prislusnom ¢asovom
obdobi. Uplatiovanie tohto kritéria zahfna prieskum stavu hospodarskej sut'aze za prekdzkami vstupu;
¢) nedostatoCnost’ pravnych predpisov EHP o hospodarskej sitazi primerane reagovat na zlyhania
dotknutého trhu.*
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vysielacej siete, pokial’ ide o analogové ako aj digitalne televizne vysielanie.
Za prenosove sluzby platia vysielatelia spolo¢nosti Towercom.

34 % koncovych uZzivatelov sleduje televizne programy prostrednictvom
kablovej platformy8. Na Slovensku je 152, zvdc¢Sa miestnych kéblovych
prevadzkovatel'ov.

24 % koncovych uzivatelov sleduje televizne programy prostrednictvom
satelitnej platformy. Na trhu je pritomnych 5 prevadzkovatelov sieti: UPC
Broadband Slovakia, s.r.o. (UPC Direct); DIGI SLOVAKIA, s.r.o. (Digi TV);
Media Vision, s.r.o. (CS Link); Towercom (Skylink) a Slovak Telekom
(Magio Sat). Satelitné pokrytie slovenského uzemia dosahuje 100 %.

5% koncovych uzivatelov sleduje televizne programy prostrednictvom
platformy televizneho vysielania cez internetovy protokol. Okrem radu
miestnych prevadzkovatelov st na slovenskom trhu pritomni 3 velki
prevadzkovatelia sieti: Orange Slovensko, a.s. (Orange Fiber TV), Slovak
Telekom (Magio TV) a UPC Broadband Slovakia, s.r.o. (UPC Digital).

o Pristup kbezplatnému televiznemu vysielaniu poskytuje iba terestridlna
platforma. Ked’ze televizia cez kabel, satelit a internetovy protokol predstavuje
platenu sluzbu, nenahradzaji vol'ne Sirené terestridlne vysielanie.

c) Uplné zoznamy drzitel'ov vysielacich licencii a prevadzkovatel'ov sieti.

8. Slovenské trady uskutocnili dvojlroviiové konzultdcie vo veci priprav prechodu na

digitalne vysielanie. Najprv sa zorganizovali verejné konzultacie tykajuce sa navrhov
dokumentov o prechode. Okrem iného, tieto navrhy dokumentov, ktoré boli dostupné
verejnosti vratane prevadzkovatelov satelitnych a kablovych sieti, obsahovali informacie
o obdobi sucasného vysielania v analogovom aj digitdlnom forméte a financovanie
stvisiacich nakladov. Po druhé, v roku 2001 bola vytvorend pracovna skupina pre
digitdlne vysielanie. Tato pracovna skupina sa skladala zo zastupcov slovenského
ministerstva dopravy, post a telekomunikécii, Telekomunikacného tradu a slovenskych
vysielatel'ov a prevadzkovatel'ov vratane prevadzkovatel'ov satelitnych a kablovych sieti.

IV. OPIS OPATRENIA

Ciel: Opatrenie je vytvorené s cielom podporit zavadzanie digitalnej televiznej
prenosovej technologie a vysielacich zariadeni, ako aj ulahéit’ prechod z analdégového
vysielania na digitalne v Slovenskej republike. Podl'a slovenskych orgdnov je opatrenie
vsulade s Akénym plinom eEurope 2005°, zivermi Rady ministrov pre dopravu,
telekomunikéacie a energetiku z 20. novembra 2003'" ako aj s dvoma oznameniami

8

9

Percentudlny podiel 37 % sa netyka koncovych uzivatel'ov, ktori televizne vysielanie sleduju primarne cez
satelit, kabel alebo internetovy protokol IPTV a ktori vo svojich doméacnosti su¢asne pouzivaju terestrialnu
platformu na doplnkovej baze pre druhy, treti atd’. televizny prijimac. Terestrialne Sirenie televizneho signalu
pokryva 95 % tizemia Slovenskej republiky.

Celkové pokrytie (medenym) kablom predstavuje priblizne 34 % vsetkych domacnosti (najmi v hlavnom
meste a ostatnych vacsich mestach).

KOM(2002) 263 v kone¢nom zneni, ozndmenie eEurope 2005: informacna spolo€nost’ pre vSetkych.

10 Pozri dokument ¢. 14469/03 TELECOM 141 Audio 22, 2543. zasadnutie.
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Komisie tykajucimi sa prechodu na digitalne vysielanie (dalej len ,,ozndmenia o prechode
na digitdlne vysielanie*)'"

10. Suvislosti: Digitalna televizia v porovnani s analdégovou ponuka viacero vyhod: digitalny
prenos televizie pontka lepSie vyuzitie obmedzeného frekvencného rozsahu pre vyssi
pocet televiznych stanic. V mnohych krajinach sa dostupnost’ vysSieho poctu stanic tiez
povazuje za zvySovanie plurality médii. Digitalna televizia okrem toho pontka vysSiu
kvalitu obrazu a zvuku a umoznuje dodato¢né interaktivne sluzby. Podl'a slovenskych
organov je zasah verejnopravneho sektora do prechodu z anal6gového na digitalne
vysielanie ziaduci s oh'adom na hospodarske, technické a socialne dopady tohto prechodu
na obyvatel'stvo na Uzemi Slovenska, podnikatel'sky sektor a rozvoj informacnej
spolo¢nosti ako celku. Slovenskd vlada objasnila, Ze opatrenie vychadza zo zasady
rovnakého zaobchadzania r6znych geografickych oblasti Slovenskej republiky.

11. Opis opatrenia: Ciastkové opatrenie zodpoveda prvej kategorii financovania v ,, Schéme
Statnej pomoci na podporu prechodu na digitalne vysielanie v Slovenskej republike ™
(d’alej len ,,schéma*):

Ciastkové opatrenie I. Paralelnd previdzka

Cielom tohto opatrenia je prispievanie na dodatocné naklady vysielatel'ov, ktoré im
vznikni v dosledku 1) paralelného analéogového a digitdlneho vysielania a 2)
vyuzivania docasnych mobilnych jednotiek analégového vysielania na napéjanie
analdogovych vysielacov, vzhl'adom na povinnost’ pocas presne vymedzené¢ho obdobia
subezného vysielania prenasat’ analdgovy ako aj digitalny signal. Dodato¢né naklady,
¢i uz uctované prevadzkovatel'mi sieti alebo ktoré vznikli samotnym vysielatel'om, sa
vzt'ahuju na naklady suvisiace s paralelnym analégovym vysielanim pocas subeznej
etapy. UGelom dotacii nie je krytie beznych prevadzkovych nakladov na vysielanie,
ale spolufinancovat’ priamo zodpovedajuce a skuto¢ne vzniknuté opravnené naklady
vysielatel'ov v dosledku pokracujuceho dodatocného analdégového vysielania pocas
obdobia stibezného vysielania.

12. Pravny zdaklad: Toto ¢iastkové opatrenie sa opiera o:

— zékon €. 220/2007 Z.z. o digitdlnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani
inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o digitdlnom vysielani), zmeneny a doplneny
zdkonom ¢. 654/2007 Z.z.,

— zékon ¢. 523/ 2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov,

— zakon €. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci v zneni neskorSich predpisov;

— vynos MDPT SR o poskytovani dotécii na podporu prechodu na digitalne televizne
vysielanie v Slovenskej republike (d’alej len ,,vynos®).

11 KOM(2003) 541 v kone¢nom zneni, ozndmenie o prechode z analégového na digitdlne vysielanie (od
digitalneho ,,prechodu® k ,,vypnutiu“ analégového vysielania) a KOM(2005) 204 v konecnom zneni,
oznamenie Komisie o urychleni prechodu z analégového na digitalne vysielanie.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Rozpocet a nastroj financovania: Pomoc sa poskytuje formou priamej dotacie. Rozpocet
vo vyske 6540 000 EUR je rozdeleny tymto spdsobom: Suma 6 340 000 EUR na
paralelny analégovy prenos a suma 200 000 EUR na nakup alebo prenajom docasnych
mobilnych vysielacov. Tato suma sa sklada z odhadovanych opravnenych ndkladov pri
jednotlivych projektoch, ktoré st potrebné na uspesny prechod na digitadlne vysielanie.
Slovenské organy poskytli ako referencné udaje ¢iselné udaje tykajuce sa ndkladov na
prenos analdégového signalu Styroch hlavnych vysielatel'ov za obdobie od augusta 2009 do
oktobra 2009. Celkova vyska nakladov Styroch hlavnych vysielatelov predstavovala
v priemere 1,4 mil. EUR mesac¢ne. Oznamend suma tak odzrkadl'uje intenzitu pomoci do
50 % a trvanie opatrenia najviac 1 rok (pozri odsek 15).

Intenzita pomoci: Intenzita pomoci nesmie prekro¢it 50 % opravnenych nakladov na
projekt.

Trvanie: Platnost schémy sa skon&i 1.jula 2013. Ziadost o ndhradu opravnenych
nakladov sa musi podat’ najneskér do 31.janudra 2013. Obdobie subezného vysielania
bude trvat’ najneskér do konca roka 2011 a mdze prebehntt’ najviac po€as 12 mesiacov
alebo kratsie, ak s jeho priebehom budu slovenské organy spokojné.

Prijemcovia: Priamymi prijemcami budu:

e Vysielatelia, pokial' ide o ndklady na sluzby prevadzkovatelov sieti prenaSajicich
analogovy signal alebo néklady na ich vlastny analogovy prenos (napr. MAC TV s.r.0.
ma vlastné vysielace). Opravneni na prijem pomoci v rdmci tejto schémy su vsetci
vysielatelia, ktorym vznikna naklady v dosledku prevadzky paralelného analogového
vysielania. Slovenska vlada vSak ocakava, ze iba Styria hlavni vysielatelia vysielajici
prostrednictvom terestrialnej siete budu ziadat' o pomoc na krytie nakladov paralelne;j
prevadzky.

e Prevadzkovatel (prevadzkovatelia) sieti na prenos analégového prenosu
(najpravdepodobnejsie Towercom), pokial’ ide o néklady na nakup alebo prendjom
docasnych mobilnych jednotieck na prenos analogového signalu. Prevadzkovatel
(prevadzkovatelia) sieti ma tiez prospech z dodatocnych prijmov za prenos
analogového a digitalneho signalu vysielatel'ov.

Kritéria financovania: Finanéné prostriedky sa vyclenia na zaklade schémy
prostrednictvom otvorenej verejnej sutaze. V ramci takejto verejnej sutaze sa zverejni
vyzva na predkladanie projektov v osobitnych kategoériach financovania, na ktoré sa
opatrenie zameriava. Kazdému ziadatel'ovi, ktory splni podmienky stanovené v schéme,
bude udelend pomoc v zmysle uplatiiovania zasady rovnakého zaobchadzania.

Opravnené ndaklady: Prijemcovia dotdcii si mdzu narokovat’ iba priamo zodpovedajice
a skuto¢ne vzniknuté naklady na projekty, ako je to stanovené v schéme. Opravnené
naklady budu predstavovat’ dodatocné naklady vysielatel'ov na Sirenie televizneho signalu
v ramci paralelnej prevadzky aj cez analdogovi siet. Nebude sa to tykat beznych
prevadzkovych nakladov vysielatel'ov, ale priamo zodpovedajucich nédkladov v aktudlnom
Case, ktoré vzniknu v dosledku analégového prenosu. K d’alSim opravnenym nakladom
budu patrit’ ndklady Ziadatel'a na obstaranie alebo ndjom hmotného investicného majetku
(doCasnych mobilnych jednotiek analégového vysielania), ktory suvisi s paralelnym
pokrytim Uizemia Slovenskej republiky analégovym signdlom pocas prechodu na digitalne
vysielanie.



19.

Komisia chce zdoraznit, Zze predkladané rozhodnutie sa tyka iba oznameného opatrenia
a projektov, ktoré su stanovené v ramci uvedenej schémy Stitnej pomoci. Toto
rozhodnutie sa nevztahuje na iné osobitné opatrenia suvisiace so zavadzanim digitalneho
terestridlneho televizneho vysielania v Slovenskej republike. V suvislosti s prechodom na
digitalne televizne vysielanie Slovenska republika potvrdila, Ze neposkytne ziadnu inu
Statnu pomoc, s vynimkou tej, ktord je uvedena v notifikécii, ktord je predmetom tohto
posudenia (N 671/2009). Verejnopravnemu vysielatelovi Slovenskej televizii nebol ani
nebude zo Statneho rozpoctu poskytnuty iny druh Statnej pomoci osobitne uréenej na
paralelnt prevadzku anal6gového a digitalneho vysielania.

V. ZHRNUTIE PRISLUSNEJ ROZHODOVACEJ PRAXE

20.

21.

22.

Je potrebné poznamenat, ze Komisia sa otdzkou poskytovania dotacii pri prechode na
digitdlne vysielanie uz zaoberala v mnohych pripadoch. Komisia naozaj potvrdila, Ze
digitalizacia vysielania patri k cielom spoloéného zaujmu.'? Vieobecne sa uzniva, e
prechodu na digitdlne vysielanie mézu branit’ urcité zlyhania trhu. Okrem toho v takomto
pripade existuje riziko, Ze nie vSetky ¢asti obyvatel'stva budii moct’ mat’ prospech z vyhod
digitdlneho televizneho vysielania vzhladom na ich znevyhodnenu socidlnu situaciu
(problém socialnej sudrznosti).

Komisia v roku 2005 schvalila fond pre digitalizdciu v Rakusku, ktory okrem iného
poskytoval dotacie pre vysielatelov na ndhradu dodatocnych nakladov suvisiacich
s paralelnym vysielanim analégového a digitalneho televizneho signélu (,,etapa subezného
vysielania®)."?

Komisia okrem toho v roku 2007 vo svojom rozhodnuti o postdeni zavedenia digitalnej
terestridlnej televizie v Severnom Poryni— Vestfalsku uviedla: ,, V' uplynulych troch
rokoch Komisia preverovala mnozstvo opatreni roznych clenskych Statov na podporu
prechodu na digitalne vysielanie. Vo viacerych rozhodnutiach o pomoci, ktoré sa opierali
o oznamenia o prechode na digitalne vysielanie, Komisia zaujala stanovisko k
uplatnovaniu pravidiel Statnej pomoci na toto odvetvie a poskytla Statnym i sukromnym
ziicastnenym strandm praktické stimuly. Clenské Staty mézu uvazovat aj nad réznymi
opatreniami Statnej podpory prechodu na digitdilne vysielanie, ak tieto neprindsaju so
sebou ziadne zbytocné naruSenie hospodarskej sutaze medzi technologiami alebo
podnikmi a ak ostanu obmedzené na minimum:

d) subvencie pre prevadzkovatelov vysielania ako kompenzdacia za dodatocné
prenosové ndklady pocas famlelného prenosu analogového a digitdalneho televizneho
vysielania (,, simulcast “).«'

12

13

14

Vec C 25/04 Zavedenie digitalnej terestrialnej televizie (DVB-T) v Berline — Brandenbursku, Nemecko,
9. november 2005 (U.v.EU L 200, 22.7.2006, s.14), bod 134. Toto rozhodnutic bolo potvrdené
Vseobecnym sudom (vtedy Sudom prvého stupiia) v rozsudku z 6. oktobra 2009, vec T-8/06, FAB
Fernsehen aus Berlin GmbH proti Komisii, zatial’ neuverejnené.
Cislo $tatnej pomoci: N 622/03 Fond pre digitalizaciu — Raktisko, 16. marec 2005 (U.v.EU C 228,
17.9.2005, s. 12) — odkaz na tento pripad je vo Veci C 25/04 — Zavedenie digitalnej terestridlnej televizie
(DVB-T) v Berline — Brandenbursku, Nemecko, 9. november 2005 (U.v.EU L 200, 22.7.2006, s. 14),
odsek 132.
Vec C 34/06 — Zavedenie digitalnej terestridlnej televizie (DVB-T) v Severnom Poryni— Vestfalsku,
Nemecko, 23. oktober 2007 (U. v. EU L 236, 3.9.2008, s. 10), odsek 137.
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VI. POSUDENIE OPATRENIA POMOCI: EXISTENCIA POMOCI

23.

24.

25.

26.

27.

V zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU o §tatnej pomoci mozno hovorit’, ked:

e je pomoc poskytovana Staitom alebo akoukol'vek formou zo Statnych
prostriedkov,

e zvyhodiiuje prijemcu pomoci a ma selektivny charakter,
e narasa hospodarsku sutaz alebo hrozi naruSenim hospodarskej sutaze,

e tato pomoc ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Statne zdroje

Komisia poznamendva, Zze ozndmend schéma Stitnej pomoci je priamo financovana
z rozpoctu Slovenskej republiky. Preto tieto prostriedky mozno povazovat za S$tatne
zdroje.

Hospodarska vyhoda a selektivnost

Ozndmena schéma Statnej pomoci zvyhodiiuje prijemcov opatrenia, najmi vysielatel'ov.
Prijemcovia dostavaju dotaciu, ktord efektivne znizuje ich naklady. Komisia okrem toho
poznamendva, ze Ciastkové opatrenie poskytuje nepriamu vyhodu prevadzkovatel'ovi
(prevadzkovatel'om) sieti, ktory poskytuje sluzby na prenos vysielacieho signalu a ktorého
si vysielatel' zvolil, alebo samotnym vysielatelom. Ozndmena schéma ma selektivny
charakter, kedze je Ciastone zamerand na podniky vyvijajuce Cinnost’ v sektoroch
suvisiacich s digitalizdciou televizie, napriklad na vysielatel'ov a ¢iastocne, priamo alebo
nepriamo, na podniky vyvijajuce ¢innost’ na trhu so sluzbami digitdlneho prenosu'> Toto
opatrenie poskytuje vyhodu pre konkrétny sektor a povazuje sa preto za osobitné
opatrenie.

NarusSenie hospodarskej sutaze

Ak sa Statnou pomocou posilni postavenie podniku oproti inym konkurenénym podnikom,
tak tieto sa povazuju za ovplyvnené touto pomocou. Vysielatelia, ktori maji prospech
z dotacii pocas etapy subezného vysielania, sutazia s ostatnymi vysielateI'mi, ktory
nebudu mat’ prospech z rovnakého financovania. Okrem toho existuju nepriame vyhody
pre niektorych prevadzkovatelov sieti a vysielatelov. Je preto moZné naruSenie
hospodarskej sut'aze na vysielacom trhu a teoreticky na nadvédzujicom trhu so sluzbami
digitdlneho prenosu. Ddjde aj k naruSeniu hospodarskej sutaze medzi tymi podnikmi,
ktoré budii mat’ zo schémy prospech a tymi, ktoré dotacie nedostanu. Preto bude ti€¢inkom
tejto Statnej pomoci narusenie hospodarskej sut’aze.

Vplhv na obchod

Nakoniec mozno dospiet’ k zaveru, ze tato Stitna pomoc bude mat’ vplyv na obchod.
MozZny priami a nepriami prijemcovia opatrenia pomoci vyvijaju ¢innost’ na europskych
a medzinarodnych trhoch. Vysielatelia vyvijaji ¢innost’ na reklamnych trhoch a nakupuju
autorské prava k obsahu v zahrani¢i, pricom sutazia so spolo¢nostami z ostatnych
¢lenskych Statov. Na slovenskom trhu televizneho vysielania a trhu prevadzkovatel'ov

15 V zmysle regulacného ramca pre elektronické komunikécie tu ide o ,,trh 18%: sluzby prenosu televizneho

vysielania, ktoré poskytuju obsah vysielania koncovym pouzivatelom. Pozri odporuicanie Komisie
2003/311/ES z 11. februara 2003.



platforiem su tiez pritomné zahrani¢né subjekty (napr. poskytovatelia obsahu a inzerenti).
Prevéadzkovatelia sieti na prenos vysielania siitaZia na cezhrani¢nej urovni navzajom ako
aj s ostatnymi prevadzkovatel'mi sieti elektronickej komunikacie.

Zaver

28. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, ze tento projekt poskytuje
selektivhu hospodarsku vyhodu vybranym prijemcom ozndmenej schémy ako aj
niektorym potencidlnym nepriamym prijemcom, ako bolo uvedené. Schéma je
financovand z verejnych zdrojov, nartiSa hospodérsku sut'az a ma vplyv na obchod medzi
Clenskymi Statmi. Komisia preto ozndmené opatrenie povazuje za Staitnu pomoc v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 ZFEU. Ked'ze tato schéma predstavuje §titnu pomoc pre prijemcov v
zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, je potrebné stanovit, &i ju mozno povaZovat za
zlucitel'nt s vnutornym trhom.

VII. HODNOTENIE OPATRENIA: HODNOTENIE KOMPATIBILITY

Zlugitelnost podla &lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU

29. Pokial’ ide o Ciastkové opatrenie v suvislosti s pomocou na krytie nakladov paralelnej
prevadzky, Komisia uzndva, Ze existujice ramce a usmernenia vykladajuce ¢lanok 107
ods. 3 ZFEU nemozno uplatnit’ na postidenie opatrenia pomoci konkrétne zameraného na
tento ciel. Komisia sa preto domnieva, zZe postidenie zlucitelnosti ¢iastkového opatrenia s
potrebami vnutorného trhu sa musi opierat’ priamo o &lanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

30. V&lanku 107 ods. 3 pism.c) ZFEU sa uvadza, Ze ,pomoc na rozvoj urcitych
hospodarskych cinnosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za predpokladu, ze tato
podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to bolo v rozpore so
spolocnym zaujmom‘* mozno povazovat za zluciteI'n s vnitornym trhom.

VII.1. Test vyvazZenosti a jeho uplatiiovanie na pomoc na prechod na digitalne televizne
vysielanie

31. S cielom posudit’ zlu€iteI'nost’ ur€itého opatrenia s vnitornym trhom v zmysle ¢lanku 107
ods. 3 pism.c) ZFEU, Komisia porovnava pozitivne u¢inky opatrenia pomoci na
dosiahnutie ciel’a spolo¢ného zaujmu s moznymi negativnymi vedl'aj§imi u¢inkami, ako je
naruSenie obchodu a hospodarskej sutaze. Pri uplathovani tohto testu vyvazenosti
Komisia posudzuje tieto otazky:

(1) Je opatrenie pomoci zamerané na dobre vymedzeny ciel’ spolo¢ného zaujmu,
t. j. rie$i navrhnutd pomoc zlyhanie trhu alebo iny ciel?

(2) Je pomoc dobre navrhnutd na to, aby splnila ciel spolo¢ného zaujmu?
Konkrétne:

(a)Je opatrenie pomoci vhodnym nastrojom?
(b)Ma stimulaény U€inok, t. j. zmeni pomoc spravanie podnikov?

(c)Je opatrenie pomoci primerané, t. j. mohla by sa rovnaka zmena v spravani
dosiahnut’ aj pri niz§ej pomoci?

3) St naruSenia hospodarskej sutaze a vplyv na obchod obmedzené natolko,
ze celkova bilancia je pozitivna?



VII.2. Ciel’ opatrenia

Pomoc je v silade s politikou Unie

32.

33.

Komisia uznala vyznam prechodu od anal6gového k digitdlnemu prenosu a jeho vyhody
v Akénom plane eEurope 2005 ako aj v oznameniach o prechode na digitalne vysielanie.
Digitadlna televizia v porovnani s analdogovou ponuka lepSie vyuzitie obmedzené¢ho
frekvenéné¢ho rozsahu pre vySsi pocet televiznych stanic. V. mnohych krajinach sa
dostupnost’ vysSieho poctu stanic tiez povazuje za zvySovanie plurality médii. Digitalna
televizia okrem toho ponuka vySSiu kvalitu obrazu azvuku aumoziuje dodatocné
interaktivne sluzby. Komisia vo svojich ozndmeniach o prechode na digitalizované
vysielanie zdoraznuje, Ze prechod z analégového na digitalne vysielanie si vyZziada znacné
naklady a sposobi tazkosti a ze zasah vlady bude mozno nevyhnutny v tych pripadoch,
kde pdjde o vSeobecné verejné zdujmy alebo v pripadoch zlyhania trhu.

Digitalizacia televizneho vysielanie preto predstavuje politicky ciel’, ktory mozno vnimat’
v stlade so zdujmom a prioritami Unie.

Pomoc riesi zlyhanie trhu

34.

35.

36.

V suvislosti s prechodom na digitdlne vysielanie sa moze vyskytnit zlyhanie trhu,
napriklad, ak ucastnici na trhu nie su ochotni sa dohodnit’ na spolocnom ¢asovom plane
prechodu na digitalne televizne vysielanie (problém koordinacie) alebo ak Uc€astnici na
trhu nezohl'adnuju pozitivne G¢inky takéhoto prechodu pre spolo¢nost’ ako celok, pretoze
k tomu nemaju spravne stimuly (pozitivne vonkajsie G¢inky’'®-

Spotrebitelia nemusia byt ochotni prejst’ na digitalnu platformu, pokial’ prostrednictvom
nej nebude vysielat’ vysoky pocet televiznych vysielatel'ov. Vysielatelia taktiez mozu
chciet’ pockat’ na ostatnych prevadzkovatel'ov predtym, ako prejdu na digitalnu platformu.
Bez koordinacie vysielatel'ov existuje riziko, Ze kritickd masa spotrebitel'ov nie je v
dosahu digitalneho vysielania a/alebo prechod na digitidlne vysielanie meska. Je preto
nevyhnutné, aby sa zabezpecil subezny prechod televiznych vysielatelov.

39. V Slovenskej republike sa prechod z analégového na digitalne vysielanie uskuto¢nuje
etapovito, pricom k takémuto pristupu opraviiuju, okrem iného, hladiskd riadenia
frekvencii (vzhl'adom na obmedzeny rozsah frekvencii dostupny v Slovenskej republike) a
potreba pripravenosti prevadzkovatel'ov a spotrebitelov na prechod na digitalnu televiziu.
Pocas tzv. etapy subezného vysielania musia vysielatelia svoje programy vysielat’
v analogovom ako aj digitdlnom rezimel7. Prvotnym cielom paralelného televizneho
vysielania pocas obdobia sibezného vysielania je zabezpecit volne dostupné televizne
vysielanie, ktoré je hlavnym zdrojom informécii obyvatel'stva '*

16 Vec C34/06 — Zavedenie digitalnej terestridlnej televizie (DVB-T) v Severnom Poryni— Vestfalsku,
Nemecko, 23. oktober 2007 (U. v. EU L 236, 3.9.2008, s. 10), odsek 135. Toto rozhodnutie bolo potvrdené
Vseobecnym stidom (vtedy Stidom prvého stupna) v rozsudku z 5. oktobra 2009, vecT-2/08, Landesanstalt
fiir Medien Nordrhein-Westfalen v Commission, zatial’ neuverejnené.

17

Paralelné vysielanie moZno realizovat’ najneskor do konca roka 2011. Predpokladana diZka jeho trvania je

najviac 12 mesiacov. Slovenské organy uviedli, ze dizku obdobia sibezného vysielania skratia na najviac 6
mesiacov, ak sa ukaze, Ze kratSie obdobie subezného vysielania je dostacujuce.

18 Podrla slovenskych organov je obdobie siibezného vysielania nevyhnutné na to, aby mali koncovi uzivatelia
¢as zvolit’ si pre nich najvhodnejsiu platformu (terestrialnu, kablovu alebo satelitni) a rozhodnut’ sa, aky druh
technického zariadenia si nakupia (novy televizny prijimac so zabudovanym dekodérom, satelitny set-top box,
roz§irovaciu kartu pre osobny pocitac atd’.), pricom potrebuju svoje technické zariadenie otestovat’. Striedanie

s anal6govym vysielanim pocas tohto obdobia je nevyhnutné na to, aby nestratili pristup k informaciam.
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37. Cielom notifikovanej schémy je prispievat’ na dodato¢né néklady vysielatel'ov, ktoré im
vznikni v dosledku povinnosti vysielat’ v analégovom ako aj digitalnom prenosovom
rezime pocas etapy subezného vysielania. V tejto suvislosti slovenské organy uviedli, ze
naklady na prechod na digitdlne vysielanie nebudii kompenzované tsporou nakladov,
ktoré mozu byt dosledkom tejto investicie.

38. Slovenska republika rozhodla, ze §tatna pomoc by sa mala udelit’ iba v stvislosti s vol'ne
Sirenym televiznym vysielanim. V praxi to znamena, ze vol'ne Sirené televizne vysielanie
je prenasané prostrednictvom terestridlnej platformy. Slovenské orgény vSak uviedli, ze ak
televizny vysielatel svoje vysielanie vysiela bezplatne pre koncovych uzivatelov
prostrednictvom inej technologickej platformy (kébla alebo satelitu), tieto ndklady sa
budu povazovat’ tiez za opravnené.

39. Vo vSeobecnosti si naklady na digitdlne vysielanie nizSie, ako naklady na analdégové
Sirenie signalu. Jednym z prinosov prechodu z analégového na digitdlne vysielanie
skutocne je, ze vysielatelia uSetria vydavky na vysielanie a prenosovu kapacitu. AvSak v
tomto pripade $tat nesubvencuje prechod ako taky. Namiesto toho predpoklada obdobie
subezného vysielania, ktorého dosledkom budu osobitné ndklady. Tieto dodatocné
naklady vzniknu najmi v dosledku stibezného vysielania v analégovom a digitalnom
rezime, spotrebuje sa viac elektrickej energie a od prevadzkovatelov platformy sa
prenajme vysSSia prenosova kapacita. Na dokreslenie uvedenych skuto¢nosti slovenské
organy poskytli informacie o odhadovanych ndkladoch na vysielanie v obdobi mesiaca
april 2010, pri¢om vychadzali z odhadov poskytnutych vysielatel'mi (v EUR):

naklady na
analégové vysielanie | naklady na digitilne vysielanie
TV za 1 mesiac pocas za 1 mesiac pocas paralelného
paralelného vysielania
vysielania
TV JOJ [...]* L]
TV Markiza [...] [...]
STV [...] [...]
informacie nie su
k dispozicii v dosledku
TA3 [...] 15pozici ,
prebiehajucich rokovani o
konecnej cene

40. Dospelo sa preto k zaveru, ze v pripade obdobia sibezného vysielania v ramci prechodu
na digitalne vysielanie v Slovenskej republike existuje zlyhanie trhu.

VIL.3. Navrh opatrenia

Pomoc je vhodnym nastrojom

41. Stratégia prechodu na digitalizované vysielanie bola sformulovana v dokumente Stratégia
prechodu z analogového na digitalne terestrialne televizne vysielanie v Slovenskej
republike, ktory vlada Slovenskej republiky schvalila uznesenim ¢. 21/2009 zo 14. januara
2009. Slovenské organy tieZ uviedli odkaz na dokument Spdsoby rieSenia zavadzania
digitalneho vysielania v SR a kvantifikdacia rozsahu financnej podpory zo strany Statu v

* DOverné Udaje
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42.

43.

44,

tomto procese vo vztahu k obyvatelstvu a vo vztahu k verejnopravnym médiam, ktory
vlada Slovenskej republiky schvalila 9. aprila 2008 uznesenim ¢. 221/2008 a na dokument
Financovanie vybranych nakladovych poloZiek v ramci zavdadzania digitdlneho vysielania
v SR zohladnujuc variant V2b, ktory vlada Slovenskej republiky schvalila 1. aprila 2009
uznesenim €. 265/2009. Potom ¢o slovenské organy zohl'adnili zistenia uvedené v tychto
dokumentoch, dospeli k zdveru, ze finanéné stimuly v uvedenych kategoriach
financovania st nevyhnutné na motivovanie podnikovych subjektov, vysielatelov a
spotrebitel'ov k prechodu na digitalnu televiziu.

Opatrenie poskytuje financni podporu tam, kde su sukromné investicie hospodarsky
neuskutocCnitelné. Zabezpeci sa tym hladky prechod na digitdlnu technoldgiu bez
prerusenia sluzieb televizneho vysielania. Opatrenie navySe podporuje efektivnejSie
vyuZzivanie vysielacieho rozsahu.

S cielom zabezpecit' skutocne fungujliicu etapu subezného vysielania slovenské organy
nenachadzaju alternativu k poskytovaniu doticii na zabezpecenie paralelnej analogovej
prevadzky.

Zda sa, ze dizka trvania tohto obdobia je primerana na zaistenie hladkého prechodu.
Obdobie subezného vysielania vysielatelom spdsobuje finanéné naklady uvedené
v odseku 39. Statna pomoc je vhodnym nastrojom na krytie tychto dodatoénych nakladov
vysielatel'ov.

Pomoc poskytuje spravne stimuly pre prevadzkovatelov

45.

46.

47.

48.

Pokial’ ide o stimula¢ny u¢inok opatrenia, treba preskimat’, ¢i by sa prislusna investicia
do prechodu na digitdlne vysielanie UspeSne neuskutocnila v rovnakom ¢asovom ramci
bez Statnej pomoci.

Pri planovani notifikovaného opatrenia slovenské organy vzali do uvahy konkrétne
okolnosti v krajine, v ktorej existuje zdsadny problém nedostatku frekvencii. Vzhl'adom
na geograficki situaciu (susedi s piatimi krajinami, preto moze pouzivat menej
frekvencii) a topoldgiu (mnozstvo pohori) je na Slovensku dostupny len obmedzeny
rozsah frekvencii. V tejto suvislosti Zzenevsky plan Slovensku ponuka len obmedzenu
spektralnu kapacitu pre celondrodné sietové pokrytie. Urcité frekvencie st navyse
vyhradené pre ozbrojené sily, civilné¢ organy, policiu, ministerstvo zahrani¢nych veci
atieZ pre operatorov mobilnych sieti. Za tychto okolnosti si frekvencie potrebné na
digitdlne vysielanie rovnaké ako tie, ktoré v sUcasnosti vysielatelia vyuzivaju na
analogovy prenos. Slovensko preto nema Ziadne dodato¢né frekvencie, ktoré by mohli byt
spristupnené vysielatelom na digitalne vysielanie.

Na zaklade tychto dévodov je podla slovenskych organov obdobie subezného vysielania
potrebné, pretoze nahly prechod na digitalne vysielanie by spdsobil existenciu miest bez
prijmu signdlu na tGzemi Slovenska. Uzemie krajiny je do velkej miery pokryté
analégovym terestridlnym signdlom, ktory je Sireny vysielaémi s nizkym vysielacim
vykonom. Pri prechode na digitdlne vysielanie preto vznikne ,biele* miesto a budu
pouzit¢ analégové mobilné vysielace na pokrytie tychto miest pocas prechodného
obdobia. Tieto vysielace budu pouzité len pocas obdobia sibezného vysielania. Okrem
toho financovanie obdobia sibezného vysielania umozni pouzitie docasnych mobilnych
vysielacov v oblastiach, ktoré by bez pomoci ostali bez TV signalu, ¢im sa predide
vypadkom vo vysielani.

Konzultacie medzi slovenskymi organmi a vysielatelmi a prevadzkovatel'mi sieti vSak
ukazali, ze v nasledujucich troch rokoch by sa Zziadna takato investicia nemohla
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49.

50.

51.

52.

uskutoc¢nit’ bez financovania z verejnych zdrojov. Vacsina obyvatel'stva na Slovensku tiez
nema potrebny digitalny dekodér ani v sucasnosti neprejavuje timysel si ho zakupit'.

Ak by sa podla slovenskych organov prechod na digitdlne terestridlne vysielanie
uskutocnil teraz bez obdobia stbezného vysielania, len 5 % obyvatel'stva by malo
potrebné technické vybavenie na prijem volne Sirené¢ho digitdlneho signalu. Priblizne
25 % obyvatel'stva by navySe neprijimalo Ziadny signél, bez ohl'adu na to, ¢i digitalny
alebo analogovy. V tejto stvislosti slovenské organy zistili sucasni nizku hospodarsku
atraktivitu trhu s digitadlnou TV pre vysielatel'ov. Téato nizka hospodarska atraktivita pre
hlavnych analégovych vysielatelov je eSte silnejSia s ohl'adom na skutocnost’, Ze sa na
trhu s digitdlnym vysielanim moézu stretniit’ so silnou konkurenciou kvoli dostupnosti
novych frekvencii na trhu, ktoré novym ucastnikom na trhu umoznia konkurovat’ hlavnym
vysielatel'om (pozri opis v bode 4).

Vzhl'adom na skutoc¢nost, ze slovenské obyvatel'stvo by nemalo digitalne dekodéry, je
vhodné pripomenut’ opatrenie v stuvislosti s pomocou na digitdlne dekodéry, ktoré bolo
Komisiou schvalené 15. septembra 2010 (N 671a/2009). Napriek tomuto opatreniu
pomoci (najmd kvoli obmedzenému dosahu) by pre vysielatelov trh s digitdlnym
vysielanim nebol dostato¢ne atraktivny. Toto opatrenie umoznuje ziskat pomoc do vysky
20 EUR na =zakupenie digitdlnych dekodérov len najchudobnejSej Casti populécie
(priblizne 10 % obyvatel'stva).

Preto by podla slovenskych organov vysielatelia, vzhladom na neochotu obyvatel'stva
zakupit’ dekodéry, nepresli na digitadlne vysielanie pred stanovenym terminom, ale radSej
by s prechodom pockali na poslednti chvilu, aby divdkom umoznili zakupit' digitalny
dekodér. S cielom predist’ prechodu na poslednu chvil'u a naslednému riziku omeskania
slovenské organy stanovili obdobie subezného vysielania. Subezné vysielanie skuto¢ne
predizi obdobie, pocas ktorého si divaci budii moct’ kapit digitalny dekodér (alebo nova
digitdlnu TV), a vytvori podmienky pre vysielatelov na prechod na digitalnu technolégiu
v predstihu pred stanovenym terminom.

Vzhl'adom na uvedené Gvahy je pomoc potrebna ako stimul pre operatorov pri planovani
investicii a na dosiahnutie skorSieho, uc¢innejSieho a hladsieho prechodu sluzieb vysielania
z analogovych frekvencii na digitalne'*

Pomoc je proporciondlna

53.

54.

Prostrednictvom tohto ¢iastkového opatrenia zamyslaju slovenské organy hradit’ cast
dodatonych nakladov vysielatelov, ktoré¢ budi dosledkom dodatoéného bremena
v podobe vysielanie v analégovom ako aj digitdlnom rezime.

K opravnenym ndkladom patria iba ndklady na subezné wvysielanie v stvislosti
s paralelnym analégovym vysielanim, konkrétne ndklady na sluzby poskytované

19 Vec N 622/03 Fond pre digitalizaciu — Rakusko (poznamka pod Ciarou 12) je precedensom, v pripade ktorého
bola pomoc povolena pre celé izemie krajiny ako celok podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU. S touto
jedinou vynimkou je menovany pripad odlisny od inych pripadov, v ktorych Komisia hodnotila pomoc
v suvislosti s prechodom na digitalne vysielanie. Vo veci Brandenburg (pozri poznamku pod ¢iarou 13) bola
pomoc urcena na digitalne vysielanie ako také, kym v tomto pripade je cielom pomoci podporit’ paralelné
analégové vysielanie. Pomoc skutocne nie je urCend jednej digitalnej platforme bez moznosti podrobnej
kontroly nakladov, ale namiesto toho je ur¢ena na nadhradu konkrétnej Casti nakladov vysielatel'a analdgového
signdlu pocas obdobia stibezného vysielania. Okrem toho, ako bolo uvedené v poznamke pod ciarou 13,
vo veci Brandenburg Komisia vyslovne stanovila moznost' udelenia pomoci na pokrytie dodato¢nych
nakladov na prenos pri paralelnom vysielani analogového a digitalneho TV signalu.
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distribitormi analdégového signalu, (interné) néklady na Sirenie analégového signalu
a ndklady spojené¢ snakupom alebo prendjmom docasnych technickych zariadeni na
Sirenie analogového signalu. Investicné alebo vyrobné naklady nepatria k opravnenym
nakladom a pomoc sa bude poskytovat' na zdklade predkladanych dokumentov, ktoré
budu potvrdzovat’, Ze z pomoci sa nekryju iné ndklady s vynimkou dodato¢nych nékladov
priamo suvisiacich so simultannym vysielanim. VzhI'adom na to, ze podpora sa vynaklada
na analdgovy prenos, schéma §tatnej pomoci nema za ciel podporovat’ rozvoj digitalnej
platformy ako take;j.

55. S cielom ziskat odhady nékladov, ktoré bude treba kryt’, si slovenské organy objednali
Studiu o moznostiach financovania prechodu na digitdlne vysielanie datovanu 31. jula
2007. Na zaklade tejto stadie kryje uvedené opatrenie iba cast’ odhadovanych néakladov.
Intenzita pomoci je 50 %. Na zdklade toho sa dospelo k zaveru, Ze pomoc je
proporciondlna.

VII1.4 Narusenie hospodarskej sut'aze

56. S cielom minimalizovat’ poskytovanie $tatnej pomoci a mozné narusenia hospodarske;j
sutaze Komisia uvadza tieto pozitivne prvky, ktoré su v sulade s pristupom zvolenym
v oznameniach o prechode na digitalne vysielanie a oznameniach o interoperabilite:

e Konzultacie: Uskutocnenim analyzy konkurencnych podmienok a konzultacii so
stranami ovplyvnenymi prisluSnym opatrenim, slovenské organy zabezpecia
minimalizadciu naruSenia hospodarskej sutaze medzi existujucimi vysielateI'mi
a prevadzkovatelmi sieti, ktori v blizkej buducnosti planuji investovat’ do
digitalneho televizneho vysielanie, a tiez tymi subjektmi, ktoré v stcasnosti
vyuzivaji existujiicu infrastruktaru®”

o Technologicka neutralita: Notifikované opatrenie je technologicky neutralne, t. j.
apriori nezvyhodiiuje ziadnu technologiu alebo prenosovu platformu
(predovsetkym nediskriminuje DVB-S a DVB-C oproti DVT-T), pricom néajdenie
najvhodnejSich technickych rieSeni na poskytovanie paralelnej prevadzky
ponechdva na komerénych prevadzkovatelov. Doticie s urcené na
spolufinancovanie priamo zodpovedajucich a skutocne vzniknutych opravnenych
nakladov vysielatel'ov v dosledku docasného a dodatocného analégového prenosu
prostrednictvom prevadzkovatel'ov kéablovych, terestridlnych alebo satelitnych
prenosovych systémov>"

o Verejné vyberové konanie: Prijemcovia sa vyberi v otvorenych a
nediskriminaénych vyberovych konaniach zaloZzenych na jasne dopredu
vymedzenych kritériach. V doésledku uplatnenia tohto postupu sa maximalizuje
uc¢inok poskytovanej pomoci, pricom sa minimalizuje kazdd mozna vyhoda
poskytnutd vybranému prijemcovi.

e Docasné financovanie: Podl'a odporucani uvedenych v oznameniach o prechode
na digitalne vysielanie sa financné prostriedky vycClenené na toto opatrenie jasne
zameriavaju na docasné Cinnosti stvisiace s prechodom na digitidlne vysielanie.
Platnost’ schémy sa skon¢i 1. jala 2013.

20 Ako je uvedené v bode 8, slovenské urady uskuto¢nili dvojuroviiové konzultacie vo veci priprav prechodu na
digitalne vysielanie, a to prostrednictvom verejnej konzulticie a prostrednictvom pracovnej skupiny,
v ktorej boli zastupeni odbornici z oblasti telekomunikacii a televizneho vysielania.

21 Ako je uvedené v bode 38, slovenské organy uviedli, ze ak televizny vysielatel’ svoje vysielanie vysiela
bezplatne pre koncovych uzivatel'ov prostrednictvom inej technologickej platformy (kabla alebo satelitu),

tieto naklady sa budu povazovat’ tiez za opravnen¢.
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e  Preukazanie potreby: Dovody urCujuce potrebu verejného zasahu v oblasti
prechodu na digitalne vysielanie su riziko neodévodneného zdrziavania prechodu
na digitalne vysielanie a riziko straty vyznamného néstroja zabezpecujuceho pravo
na informacie.

e  Podmienky financovania: Prijemcovia si moZzu ndrokovat iba priamo
zodpovedajuce a skutocne vzniknuté opravnené naklady na tieto projekty. Povinni
su vycCerpat’ vSetky finan¢né prostriedky na ich konkrétny ucel, hospodarne
a efektivne, ako aj primeranym spdsobom poskytovatelovi dotacii dokladovat
vyuzitie tychto finan¢nych prostriedkov, pricom maji povinnost’ vSetky nevyuzité
alebo nezdokladované finan¢né prostriedky vratit’.

e Monitorovanie:  Poskytovatel pomoci — ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii Slovenskej republiky — ma povinnost Komisii predkladat’
vyrocné spravy o pridel'ovani finanénych prostriedkov. Opatrenie sa bude hodnotit’
pravidelne.

VILS. Porovnanie pozitivnych a negativnych tucinkov

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Prechod na digitadlne vysielanie je prinosny z toho hladiska, ze vytvara tzv. digitalnu
dividendu. Ako je uvedené v odsekoch 34 az 4, existuje zlyhanie trhu, a ako je vysvetlené

v

sa preto, ¢i prinosy prevazuju nad zostavajucimi naruseniami.

Slovenské organy navrhli opatrenie tak, aby pocas zavadzania digitalnej televizie jasnym
sposobom riesilo niektoré z identifikovanych problémov. Predmetna schéma pri su¢asnom
dodrziavani zasad transparentnosti, proporcionality a technologickej neutrality poskytuje
presne vymedzené finan¢né stimuly pre vysielatelov, ktori prechadzaju na digitalnu
televiziu.

Komisia dospieva k zaveru, Ze opatrenie vyrovna komeréni nevyhodu a je objektivne
opravnené riesit’ riziko nedostatku dostupnych sluzieb v oblasti televizneho vysielania
v dosledku absencie komercnej pritazlivosti v suvislosti s technickou aktualizaciou
existujucich sluzieb televizneho vysielania.

Vzhl'adom na uvedené charakteristiky a zabezpeky uplatnované slovenskymi organmi sa
celkovy vplyv opatrenia na hospodarsku sutaz povazuje za pozitivny, pretoze
zabezpecuje, ze sa ziska digitalna dividenda a ze pocCas obdobia subezného vysielania
budu mat’ k televiznemu vysielaniu pristup vSetci obCania — podporujuc tak ciel’ plurality
médii.

Komisia po dokladnej uvahe dochadza k zaveru, Ze celkovy ucinok opatrenia sa povazuje
za pozitivny. Schéma je jednoznacne v sulade s ciel'mi uvedenymi v ¢lanku 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU, ked’Ze ulahluje rozvijanie konkrétnych hospodérskych &innosti (sluZieb
v oblasti digitalnej televizie). Vzhl'adom na uvedené zadbezpeky a pravne predpisy je zasah
navrhnuty tak, Ze nenartiSsa hospodarsku ¢innost,, ani negativne neovplyviiuje podmienky
obchodu medzi ¢lenskymi Statmi v takom rozsahu, ktory by odporoval spolocnému
zdujmu.

Zaver

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zaveru, ze opatrenie je zlucitelné s
¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.
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VIII. ROZHODNUTIE

Na zéklade uvedeného posudenia Komisia rozhodla, ze pomoc v ramci uvedenej schémy
Statnej pomoci je zlucitelnd s ¢lankom 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU.

Komisia slovenskym organom pripomina, aby predlozili kopie planovanych vyrocnych sprav
o realizacii opatrenia pomoci. Spravy Komisii poskytni dostato¢né podrobnosti na to, aby
skontrolovala, ¢i toto opatrenia narusa hospodarsku sutaz v takom rozsahu, ktory by
odporoval spolo¢nému zaujmu.

Komisia slovenskym orgdnom rovnako pripomina, Ze planované Upravy schémy pomoci je
potrebné Komisii notifikovat’.

V pripade, ze toto rozhodnutie obsahuje doverné informdcie, ktoré by nemali byt’ zverejnené
tretim stranam, oznamte tito skuto¢nost’ Komisii do pétnastich pracovnych dni odo dna jeho
dorucenia. V pripade, Zze Komisia do pozadovaného terminu nedostane odévodnenu ziadost,
bude to povazovat’ za Vas sthlas so zverejnenim plného znenia tohto listu tretim stranam a
jeho uverejnenim v autentickom jazyku na internetovej stranke:
http://ec.europa.ecu/community law/state aids/state aids_texts_sk.htm.

Ziadost’ obsahujiicu uvedené informécie je potrebné zaslat’ zakodovanym e-mailom na adresu
stateaidgreffe(@ec.europa.eu alebo doporucenym listom alebo faxom na adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Rue Joseph II 70B-1049 Brussels
Fax: +32 2 2961242

S uctou,

Za Komisiu

Joaquin ALMUNIA
podpredseda Komisie
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