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Predmet: Stitna pomoc N 360/2006 - Slovensko
Zvyhodneny dainovy reZim na pouZivanie paliv z obnovite'nych zdrojov na
zaklade smernice ¢. 2003/96/ES (biopaliva)

Vazeny pan,

Komisia by chcela Slovensko informovat, Zze po preskimani informacii, ktoré¢ poskytli Vase
organy v suvislosti s vysSie uvedenou zalezitostou, rozhodla o tom, Ze nebudu vznesené
ziadne namietky voci pomoci.

1. Postup

1. Listom z 9. jina 2006 slovenské organy ozndmili uvedené opatrenie tykajliice sa Statnej
pomoci.

2. Listom z 10. jula 2006 Komisia poziadala o dodato¢né informadcie, ktoré jej boli doru¢ené
v liste z 31. oktobra 2006. Dna 21. decembra 2006 Komisia poziadala o dodato¢né
informécie. Odpoved’ na svoju Ziadost’ dostala v liste z 2. februara 2006. Diia 30 marca
2007 Komisia poziadala o d’alSie informacie. Odpoved’ dostala v liste z 10. aprila 2007.
Na zéklade listu Komisie zo 4. maja 2007 slovenské organy zaslali dodato¢né informécie
21. maja 2007.

J.E.pan Eduard KUKAN

minister zahrani¢nych veci SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
HIboka cesta 2

SK-833 36 Bratislava

Commission européenne, B-1049 Bruxelles — Belgique
Europese Commissie, B-1049 Brussel — Belgié
Telefén: 00-32-(0)2-299.11.11.
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OPIS OPATRENIA

Ozndmené opatrenie je zacielené na ochranu Zzivotného prostredia podporovanim
pouzivania biopaliv vyrabanych z biomasy s ciel'om dosiahnut’ ciele smernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2003/30/ES z 8. méja 2003 o podpore pouzivania biopaliv alebo inych
obnovitel'nych paliv v doprave! (d’alej len ,,smernica o biopalivach®).

V ramci oznamenej schémy sa od spotrebnej dane oslobodzuju biopaliva vyrobené
z biomasy, vratane cistych rastlinnych olejov, metylesterov, etylesterov, ako aj biologicky
odburatel'nych cCasti derivatov bioetanolu ETBE (etyl-tri-butyl-éter) a bioplynu
pouzivaného na vykurovanie. Bioetanol je pol'nohospodérsky vyrobok. Pochddza zo
100 % obnovitel'nych zdrojov. ETBE sa da derivovat’ z bioetanolu a iba 47 %? pochadza
z biomasy. Biopalivad sa m6zu pouzivat’ v zmieSanej alebo Cistej forme.

Biopaliva iné ako bioetanol a estery, na ktoré sa vztahuje pomoc v rdmci ozndmeného
opatrenia, sa v stcasnosti na Slovensku nevyrabaji. Jediné zmiesané konecné vyrobky na
trhu st zmesi benzinu a ETBE a zmesi nafty a esterov.

BezZné sadzby spotrebnej dane, ktoré sa uplatiiuji na Slovensku, st 15 500 slovenskych
kortin (SKK) na 1000 litrov benzinu a 14 500 SKK na 1000 litrov plynovych olejov.

Cisté biopalivd pouzivané ako paliva st uplne oslobodené od beznych spotrebnych
datiovych sadzieb. Oslobodenie od dane na kazdy liter ETBE sa udel'uje len pre prisluSna
¢ast’ pochéadzajicu z biomasy.

Oslobodenie od spotrebnej dane, ktoré sa vzt'ahuje na zmesi benzinu s ETBE a zmesi
nafty s estermi, je imerné obsahu biopaliva v zmesi. Oslobodenie je v§ak obmedzené do
urovne 7,2 % pre zmesi benzinu s ETBE a 5 % pre zmesi nafty s estermi.

ZniZenie spotrebnej dane pre biopaliva sa udel'uje len tym spolo¢nostiam, ktoré pdsobia
ako danové sklady. Ktordkol'vek pravnicka alebo fyzickéd osoba, ktora chce pdsobit’ ako
danovy sklad, moze colny urad pisomne poziadat o registraciu a vydanie povolenia.
Podmienky, ktoré sa uplatiiuju v pripade poOsobenia ako danovy sklad, zahfiiaji
poskytnutie identifikaénych udajov (vratane identifikaénych ¢isel dane z prijmu a DPH),
identifikaciu vyrobku a jeho odhadovanil roénii produkciu. Aby mohol ziadatel' ziskat’
povolenie na danovy sklad, musi zlozit’ danovu zaruku.

Opatrenie sa ma uplatiiovat’ Sest’ rokov. Celkovy predpokladany rozpocet je cca 2933
milionov SKK.

Okrem oslobodenia od spotrebnej dane Slovensko v tomto ¢ase zavadza prvé prvky
povinnej ponuky pre biopalivd. Podl'a v sucasnosti platnych pravnych predpisov, vsetci
dodavatelia paliv st povinni ponukat biopalivd do vysky 2 % z celkového mnoZstva
paliva, ktoré umiestiiuji na slovensky trh s palivom. Od 1. janudra 2009 sa toto percento
zvysi na 5,75 %. Platné pravne predpisy upravujice tuto "povinnost" vSak
nepredpokladaju ziadne osobitné pokuty alebo sankcie za poruSenie povinnosti povinnej
ponuky.

1

U.v.EUL 123, 17.5.2003, s. 42.

2V sulade s ¢lankom 2 ods. 2 pism. f) smernice 2003/30/ES o biopalivach, U. V. EU L 123, 17.5.2003 .
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Organy Slovenskej republiky sa zaviazali, ze Komisii predlozia pravne predpisy, ktorymi
sa zavedu pokuty alebo sankcie za poruSenie povinnosti povinnej pokuty, hned” ako tieto
predpisy budu dokoncené.

HODNOTENIE
3.1. Zaikonnost’ pomoci

Ozndmené opatrenie, ktoré je predmetom tohto hodnotenia, nadobudlo ucinnost
1. maja 2006. Slovenské orgéany tak v rozpore s ¢lankom 88 ods. 3 Zmluvy o ES zacali
uplatiiovat’ svoje navrhované opatrenia predtym, ako sa v rdmci postupu oznamovania
stanovilo kone¢né rozhodnutie.

3.2. Existencia pomoci v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES

Podla ¢lanku 87 Zmluvy o ES S§tatna pomoc zahffia 1) pomoc poskytovanu ¢lenskym
Statom alebo akoukol'vek formou zo Statnych prostriedkov, 2) ktora narusa hospodarsku
sutaz, 3) zvyhodnuje urcitych podnikatel'ov, 4) pokial ovplyviiuje obchod medzi
Clenskymi Statmi.

Znizenie spotrebnej dane sa poskytuje zo Statnych prostriedkov. Ciel'om tohto opatrenia je
poskytniit’ vyrobcom biopaliv kompenzéciu za ¢ast’ ich vyrobnych nakladov. Opatrenie je
otvorené pre vSetky spoloc¢nosti, ktoré ponukaji biopaliva na slovenskom trhu. Znizenim
danovej povinnosti ulozenej na biopalivad opatrenie podporuje podniky, ktoré vyrabaju
biopaliva. Nasledne sa mozu ceny biopaliv znizit' na uroven, ktord moze konkurovat
fosilnym palivam. Ked'Ze biopaliva slizia ako ndhrada fosilnych paliv, tdto vyhoda mdze
narusit’ hospodarsku sitaz na vnatornom trhu EU medzi spolo¢nostami, ktoré ponukaji
biopaliva a spolo¢nostami, ktoré pontikaju fosilne palivd. Ked'Ze paliva su predmetom
medzinarodného obchodu, opatrenie pravdepodobne takisto ovplyvni obchod medzi
¢lenskymi §tatmi a preto predstavuje Statnu pomoc podla ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.

3.3. Vynimka podlPa ¢lanku 87 ods. 3 pism. ¢) Zmluvy o ES

Clanok 87 ods. 3 pism. c¢) predpoklada vynimku zo vieobecného pravidla nezlu¢itelnosti
so spoloénym trhom, ako sa uvadza v odseku 1 tohto ¢lanku, pokial’ ide o pomoc na
rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti alebo urcitych hospodarskych oblasti, za
predpokladu, Ze tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, ze by to
bolo v rozpore so spolo¢nym zaujmom.

Navrhované opatrenie je uréené na podporu pouzivania ekologickych paliv s cielom
znizit' emisie sklenikovych plynov. Rozvoj obnovitelnych energii, najmé biopaliv3, sa
podporuje od roku 1985 mnohymi opatreniami Komisie* a od roku 2003 smernicou

Biopaliva su zahrnuté do definicie obnovitelnych zdrojov energie uvedenej v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2001/77/ES o podpore elektrickej energie vyrabanej z obnovitel'nych zdrojov energie na
vnatornom trhu s elektrickou energiou, U.v. ES L 283, 27.10.2001, s.33.

Okrem iného Biela kniha z roku 1997 o obnovitenych energiach (KOM(1997) 599, v konecnom zneni,
26.11.1997), Zelena kniha Komisie o bezpec¢nosti dodavky energie v Europskej unii (KOM(2000) 769,
29.11.2000), oznamenie Komsiie o alternativnyc palivach pre cestnu dopravu a o stbore opatreni na
podporu pouzivania biopaliv (KOM(2001) 547, 7.11.2001).
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Eurdopskeho parlamentu a Rady o podpore pouzivania biopaliv alebo inych obnovitelnych
paliv v doprave (d’alej len ,,smernica o biopalivach®)>. Na zaklade ¢lanku 3 tejto smernice
su Clenské Staty povinné zabezpecit, aby bol na ich trh uvedeny minimalny podiel
biopaliv. Takisto sa v lom stanovuje referencna hodnota pre vnutroStatne ciele vo vyske
5,75 %, ktora by sa mala dosiahnut’ do 31. decembra 2010.

Ciele tejto schémy su v sulade s politikou EU v tomto sektore. Komisia musi zhodnotit’
ozndmenie opatrenie v suvislosti s usmerneniami SpolocCenstva o S$tatnej pomoci pre
ochranu zivotného prostredia® (d’alej len ,,environmentalne usmernenia“).

Podla oddielu E.3.3 environmentalnych usmerneni sa méze povolit’ operaéna pomoc na
podporu vyroby obnovitelnej energie. Komisia zastava nazor, Ze takato pomoc opraviiuje
na osobitné zaobchadzanie z dovodu problémov, v suvislosti s tymito zdrojmi energie,
pokial’ ide o efektivne sutazenie s tradiénymi zdrojmi energie.

Podl'a bodu 56 environmentidlnych usmerneni je mozné, aby sa pomoc vztahovala na
vyrovnanie rozdielov medzi ndkladmi na vyrobu energie z obnoviteI'ného zdroja a trhovou
cenou tejto energie. Tato otazka sa d’alej rozvija v bodoch 59 a 60 environmentalnych
usmerneni. Z dalej uvedenych tabuliek, ktoré vychadzaju z informacii poskytnutych
Slovenskom, jasne vyplyva, Ze v pripade uplného oslobodenia od spotrebnej dane pomoc
umoziiuje vyrobcom, aby predavali ETBE a metylestery za cenu, ktord postacuje iba na
to, aby mohla konkurovat' cenam fosilnych paliv. Zabezpecilo sa, aby tato situacia
pretrvavala pocas celého obdobia schémy, pretoze Slovensko potvrdilo, Ze zmeny ceny
fosilneho paliva a ndklady na vyrobu biopaliv sa budi kaZzdoro¢ne monitorovat
a v potrebnych pripadoch sa upravi uroven pomoci. Slovensko sa takisto zaviazalo, ze
bude monitorovat’ zmeny, pokial’ ide o ceny biopaliv dovazanych z tretich krajin.

6

U.v. EUL 123, 17.5.2003.
U.v.ES C37,3.2.2001, s. 3.



Vyrobné naklady ETBE Metylestery
A) Suroviny 2511,32
(bioetanol+C,) 22794

B) Pracovna sila 140 2602,17

C) Kapitalové naklady 779 1118,29

D) Spracovanie medziproduktov 528 2893491

E) Naklady na dopravu 2342 386,11

F) Predajna cena vedl'ajsich 0 -4410,18

produktov 26583 31142,62

G) Vyrobné naklady

(atb+c+d+f1) 1329 2335,70

H) Ziskové rozpitie 27912 33478,32

I) Spolu, bez zdanenia (G+H)

v SKK/1000 1

J) ZniZené sadzby spotrebnej 8215" 0

dane pre biopaliva (SKK/1000 1)

K) Energeticky koeficient 5816 2946,09

prepoétu?)

Cena biopaliv bez DPH 41944 36424,41 na kg
32162,75 na liter

M) Referencna ceny fosilnych 30300 31800

paliv vratane spotrebnej dane a

bez DPH

Rozdiel (L - M)” 11644 363

U Znizend sadzba spotrebnej dane predstavuje 47 % beznej sadzby spotrebnej dane vo vyske

15 500 SKK

? Energeticky koeficient prepoctu je vypocitany nasledovne: Vykazované sumy z riadkov I) a J) majii
byt vynasobené tymito koeficientmi: pre estery (35,7/32,8-1)*100 %, pre bioetanol (31/21,2-1)*100 %.
Zdrojom kalorickych hodnot paliv pouzitych na vypocet koeficientov je sprava ,, Stacionarne aplikacie
tekutych biopaliv“. Konecné znenie tejto spravy je dostupné na:
http://ec.europa.eu/energy/res/sectors/doc/bioenergy/pta_biofuels final rev2 1.pdf

Y Ak je rozdiel kladny, potom je tiroveri pomoci povolend. Ak je rozdiel zaporny, potom je iirover

pomoci prilis vysoka a vysledkom je nadmerna kompenzdacia.

21. Nie je vylucené, ze ¢ast’ pomoci sa bude tykat’ pol'nohospodarskych vyrobkov, ktoré su
zahrnuté v prilohe I k zmluve. Pomoc pre tieto vyrobky je zahrnuta v rozsahu pdsobnosti
usmerneni SpoloCenstva pre Stditnu pomoc v odvetvi polnohospodarstva (dalej len
,usmernenia pre polnohospodarsku pomoc*’) a je vylucend z rozsahu pdsobnosti
environmentdlnych usmerneni v sulade s ich bodom 7. V oddiele 5.5.3 usmerneni pre
pol'nohospodarsku pomoc sa stanovuje, ze v nalezite zdovodnenych pripadoch, ako je
napriklad pomoc na rozvoj biopaliv, moze Komisia takisto schvalit’ operacni pomoc
v pripadoch, v ktorych sa moze jasne preukdzat’, ze je nevyhnutné vyrovnat dodatocné
naklady vyplyvajuce z pouZzivania ekologickych vstupnych surovin v porovnani
s tradiénymi vyrobnymi postupmi. Prvok pomoci by mal byt obmedzeny na zmiernenie
ucinkov dodatoénych nékladov a mal by byt predmetom pravidelnej revizie najmenej
kazdych pét rokov. Ked’ze pomoc, ktord je predmetom preskimania, sa v tomto pripade

7V stilade s bodom 194 usmerneni Spologenstva pre $tatnu pomoc v odvetvi polnohospodarstva a lesnictva
na roky 2007 az 2013, pri oznameniach, ktoré neboli vybavené k 1. janudru 2007, sa nad’alej uplatiiuju
usmernenia z roku 2000.
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tyka biopaliv, ktoré by bez pomoci neboli na trhu konkurencieschopné, a ked’ze troven
pomoci sa bude kazdoro¢ne hodnotit’ a upravovat s cielom vyhnit sa nadmernej
kompenzacii vyroby biopaliva, ozndmena schéma pomoci je v sulade s tymito
podmienkami.

Slovensko zaviedlo zadkonom stanoveny systém oznamovania vyrobnych nakladov pre
biopaliva. Na zaklade tohto zdkona vyrobcovia biopaliv a vyrobcovia zmesi s obsahom
biopaliv budi povinni kazdoro¢ne informovat Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky.

Slovensko sa zavédzuje, Ze bude monitorovat vyrobné naklady pre biopalivd a cenu
fosilnych paliv, a v pripade potreby upravi ulavu na sadzbe spotrebnej dane s cielom
vyhnut sa akejkol'vek nadmernej kompenzacii vyrobnych nakladov pocas celého obdobia
poskytovania spominanej pomoci.

Ked’Zze opatrenie sa tyka ulavy na spotrebnej dani pre energeticky vyrobok, Komisia ho
bude takisto hodnotit’ v stuvislosti so smernicou Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003
o reStrukturalizécii pravneho ramca Spolocenstva pre zdaniovanie energetickych vyrobkov
a elektriny (d’alej len ,,smernica o dani z energie*)8.

Na zéklade ¢lanku 16 ods. 1 tejto smernice mézu Clenské Staty poziadat' o oslobodenie
alebo znizenie sadzby na zdanovanie biopaliv. V ¢lanku 16 ods. 2 tejto smernice sa vSak
oslobodenie alebo znizenie zdanovania obmedzuje na tu ¢ast’ vyrobku, ktord skuto¢ne
pochadza z biomasy.

ZniZzenie spotrebnej dane sa uplatiiuje na Cist¢ a zmieSané biopaliva. Pokial’ ide
o biopaliva zmieSané s fosilnymi palivami, oslobodenie je umerné mnozstvu fosilneho
paliva, ktoré je v koneénom vyrobku nahradené biopalivom. Cim vyssi je podiel biopaliva
v kone¢nom vyrobku, tym vyssia je hodnota potencidlneho znizenia spotrebnej dane pre
kone¢ny vyrobok. Oslobodenie od spotrebnej dane vSak nie je vyssie ako 7,2 % v pripade
benzinu a 5 % v pripade nafty.

Ozndmena schéma je takisto v sulade s ¢lankom 16 ods. 3 smernice o dani z energie,
v ktorom sa pozaduje, aby danové ul'avy zohl'adiiovali zmeny v cendch surovin, s cielom
zabranit’ nadmernym kompenzaciam za zvysené naklady pri vyrobe biopaliv.

Ohl'adom zavedenia povinnej ponuky pre biopaliva Komisia konstatuje, ze platné pravne
predpisy upravujice tato "povinnost™ neobsahuju osobitné pokuty alebo sankcie za
porusSenie tejto "povinnosti" a Komisia je preto toho nazoru, ze zatial nejde o pravnu
povinnost. Preto tito "povinnost" zatial pravdepodobne nema s oslobodenim od
spotrebnej dane, ktoré je predmetom tohto rozhodnutia, kumulativny uc¢inok na ponuku
biopaliv na Slovensku. AvSak, ked’ takato pravna povinnost’ bude zavedena, pravny ramec
Slovenskej republiky tykajuci sa ponuky biopaliv sa zmeni, co méze mat dopad na
schému S$tatnej pomoci, ktora je predmetom tohto rozhodnutia. Komisia posidi mozny
dopad zavedenia tejto pravnej povinnosti na d’al§ie uplatiovanie tejto schémy Statnej
pomoci akondhle organy Slovenskej republiky Komisii poskytni prisluSné pravne
predpisy, ktorymi sa zavedu pokuty alebo sankcie za porusenie povinnosti povinnej
ponuky.

8

U.v. EUL 283, 31.10.2003, s. 51.
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ROZHODNUTIE:

. Na zaklade uvedeného zhodnotenia Komisia nalezite rozhodla, ze oznament schému

pomoci povazuje za kompatibilnti so Zmluvou o ES, a Ze nevznesie ziadne namietky voci
jej vykonavaniu. Toto rozhodnutie sa vztahuje len na oznamenti schému pomoci v jej
sucasnej podobe a neprejudikuje budice postdenie schémy po zavedeni povinnej ponuky.

Komisia slovenskym organom pripomina, ze v stlade s ¢lankom 88 ods. 3 Zmluvy o ES,
plany tykajuce sa refinancovania, Upravy alebo zmeny tejto schémy sa musia oznamit’
Komisii podla ustanoveni nariadenia Komisie (ES) €. 794/2004°.

Ak tento list obsahuje doverné informacie, ktoré by sa nemali uverejnit’, informujte o tom
Komisiu do 15 pracovnych dni odo dna jeho dorucenia. Ak Komisia nedostane
v stanovenej lehote odovodnenu ziadost, povazuje sa to za sthlas s poskytnutim plného
znenia tohto listu v pdvodnom jazyku tretim strandm a s jeho uverejnenim na internetovej
stranke:

http:/ec.europa.eu/community law/state aids/index.htm

Vasu ziadost’ zaslite doporuc¢enym listom alebo faxom na adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

B-1049 BRUSSELS

C. faxu: 00-32-2-296 1242

S tctou

Za Komisiu

Neelie KROES
¢lenka Komisie

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999, ustanovujice
podrobné pravidla na uplatinovanie ¢lanku 93 [teraz clanok 88] Zmluvy o ES, U. v. EU L 140, 30.4. 2004,
s.l.



