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Oslobodenie od spotrebnej dane a zniZenie sadzby spotrebnej dane ustanovené v
smernici Rady 2003/96/ES (sektor dopravy)

Vazeny pan minister,

1. PostUuP

(1) Slovenské orgéany listom z 9. juna 2006 notifikovali Komisii vnltrostatne pravne predpisy,
ktorymi sa zavadza oslobodenie od spotrebnej dane a znizenie sadzby spotrebnej dane
povolené podla smernice 2003/96/ES, ktoré vSak je nutné vyuctovat podla pravidiel
Statnej pomoci ustanovenych v zmluve.

(2)  Notifikacia sa povodne (12. jina 2006) zaevidovala pod ¢islom N361/06. Nasledne sa
opatrenie presunulo do registra pre neozndmenu pomoc pod cislo NN46/06, pretoze sa
zistilo, ze prislusné danové opatrenie nadobudlo ucinnost’ pred tym, ako sa oznamilo
Komisii. Okrem toho sa pripad rozdelil medzi dve prislusné riaditel'stva. Pripad
oslobodenia od spotrebnej dane aznizenia jej sadzby, z ktorych profituje sektor
pol'mohospodarstva sa vybavoval v ramci pripadu Statnej pomoci NN46/06A, pripad
oslobodenia od spotrebnej dane a zniZenia jej sadzby v sektore dopravy sa vybavoval v
ramci pripadu Statnej pomoci NN46/06B.

3) Utvary Komisie zaslali Ziadosti o dodato¢né informacie 25. 7. 2006, 8. 11. 2006, 22. 2.
2007, 27. 7. 2007, 27. 9. 2007 a 14. 12. 2007. Slovenska strana poskytla odpovede
v listoch z 28. 8. 2006, 4. 12. 2006, 21. 3. 2007, 28. 8. 2007, 18. 10. 2007 and 11. 1. 2008.

J.E.pan Jan KUBIS

minister zahrani¢nych veci SR
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4) Slovenské organy vzhl'adom na danové zvyhodnenia, ktoré sa poskytuju prijemcom mimo
odvetvia pol'nohospodarstva ako aj mimo sektora Zeleznicnej a vnutrozemskej vodnej
dopravy, informovali Komisiu, Ze v minulosti sa dodrziavali nariadenia o pomoci De
minimis' z rokov 2001 a 2006 a e v buducnosti sa bude nad’alej dodrziavat' nariadenie o
pomoci De minimis z roku 2006. Ide o fiskalne opatrenia tykajlice sa paliva pouzivaného
v pilotnych projektoch technologického vyvinu ekologickejSich vyrobkov alebo paliv
z obnovitel'nych zdrojov, zemného plynu pouzivaného ako pohonna latka, pohonnych
latok pouzivanych v oblasti vyroby, vyvoja, testovania a udrzby lietadiel a lodi, vyrobkov
patriacich do polozky KN 2705 na tcely vykurovania. Preto sa toto rozhodnutie Komisie
nevzt'ahuje na danové opatrenia, ktoré Slovensko zaviedlo v sulade s ¢lankom 15 ods. 1
pism. a), 1), j) a 1) smernice 2003/96/ES.

2. OPIS OPATRENIA
2.1. Suvislosti

(5)  Podla slovenskych organov sa rapidny nérast cestnej prepravy osob v poslednych rokoch,
a predovsetkym ndarast najmenej ekologického sposobu tejto prepravy t. j. sikromnych
automobilov, prejavil konStantne stipajicim poctom vozidiel a narastom ich vyuzivania, o
ma za nasledok vyrazny negativny vplyv na zivotné prostredie. Pri ndkladnej doprave v SR
sa da pozorovat’ nepriaznivy trend presunu zo Zelezninej na cestni dopravu, ¢o takisto
pOsobi na zivotné prostredie vel'mi negativne. Narast cestnej nékladnej dopravy je
spdsobeny podstatne vysSou rychlost'ou, lepSou kvalitou sluzieb (sposob prepravy ,,od dveri
k dveram®) ako aj skutocnost’ou, Ze do ceny za prepravu nie su zahrnuté vsetky naklady.

(6)  Pokial ide o vnutrozemskt vodnt dopravu, siasné vyuzivanie kapacity vodnych ciest je
podl’a slovenskych organov nedostato¢né: napriklad kapacita Dunaja sa vyuziva na 10 %.

(7) 'V tabulke 1 sa uvadzaju udaje slovenskych organov o dynamike prepravy osob rozlicnymi
dopravnymi prostriedkami v miliénoch os6b’:

2001 2002 2003 2004 2005 2006

SPOLU (mil. 0s0b) 2 681 2706 2 688 2 651 2 669 2663
Vréatane:
Individudlna automobilova | /s 1735 1742 1750 1769 1792
doprava
Verejna cestnd doprava 940 907 888 845 844 818
(vratane mestskej dopravy)
Zelezni¢na doprava 63 59 51 50 50 48
Letecka doprava 0,196 0,272 0,428 0,974 1,716 2,544
Vnitrozemska vodnd 0,82 0,141 0,321 0,193 0,134 0,110
doprava

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

(8) 'V tabulke 2 sa uvadzaju udaje slovenskych orgdnov o dynamike prepravy osob rozlicnymi
dopravnymi prostriedkami v milionoch osobokilometrov:

: Nariadenie Komisie (ES) ¢. 69/2001 z 12. januara 2001 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy ES pri pomoci de
minimis, U. v. ES L 10, 13.1.2001, s. 30; narie;denie Komisie (ES) ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o uplatiovani
¢lankov 87 a 88 zmluvy na pomoc de minimis, U. v. EU L 379, 28.12.2006, s.5.

? Tieto Gidaje predstavujii pocet osobociest.



2001 2002 2003 2004 2005 2006

SPOLU (mil. osobokm) 37203 37 885 37632 38 887 39 614 40 896
Vréatane:
Individualna automobilova 24 056 24978 25224 25332 25 824 26 342
doprava
Verejnd cestnd doprava 9 603 9607 9 141 9212 8924 9028
(vratane mestskej dopravy)
Zelezni¢na doprava 2805 2682 2316 2228 2182 2205
Letecka doprava 343 424 676 1569 2 465 3107
Vnutrozemska vodna 4 4 5 5 4 3
doprava

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

(9)  Vtabulke 3 sa uvadzaju udaje slovenskych organov o dynamike prepravy tovaru
rozliénymi dopravnymi prostriedkami v tisicoch ton:
2001 2002 2003 2004 2005 2006

SPOLU (tis. t) 242 764 215990 226 122 230 166 246 241 234 041
Vréatane:
Cestna doprava 187 624 164 427 174 149 178 085 195 405 181 421
Zelezni¢na doprava 53588 49 863 50 521 50 445 49 310 51261
X;&:ﬁ;emka vodnd 1551 1699 1451 1636 1526 1358
Letecka doprava 0,730 1,002 1,134 0,267 0,230 0,210

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

(10) V tabulke 4 sa uvadzaju udaje slovenskych orgdnov o dynamike prepravy tovaru
rozli¢énymi dopravnymi prostriedkami v miliénoch tonokilometrov:
2001 2002 2003 2004 2005 2006

SPOLU (mil. tkm) 25743 25907 27 461 28 940 32 694 32835
Vréatane:
Cestna doprava 13 799 14 929 16 859 18516 22550 22 124
Zelezni¢na doprava 10 929 10 383 10 113 9702 9 463 10 061
Vnatrozemské vodnd 1015 594 488 721 680 649
doprava
Letecka doprava 0,4 0,7 1,3 0,6 0,8 0,8

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky

2.2. Uéel a pravny ziklad schémy pomoci

(11)  Prvym ucelom schémy pomoci je vytvorit rovnaké podmienky hospodarskej sutaze pre
vSetky sposoby dopravy, ato prostrednictvom kompenzacie nedostato¢nej internalizacie
externych nakladov. Druhym ucéelom je ochrana zivotného prostredia prostrednictvom
podpory ekologickejsich spdsobov dopravy.

(12)  Schéma pomoci vychddza zo zédkona €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja

v zneni zakonov ¢. 667/2004 a ¢. 223/2006:

— Vlanku 10 ods. 1 pism. c) zdkona sa ustanovuje oslobodenie od dane v pripade
mineralneho oleja pouzivaného pri preprave osob anakladov na Dunaji, vykondvanej
v ramci podnikania, a to s u€innost'ou od 1. maja 2004.



— Vlanku 7 ods. 1 pism. b) bod 1) sa ustanovuje znizend sadzba dane — 6 800 SKK
(pribl. 205 EUR) na 1 000 1 plynového oleja ur¢eného na pouZitie ako pohonné latka na
pohon kol'ajovych vozidiel pouzivanych v zelezni¢nej doprave oséb a ndkladov a pri
prevadzkovani, oprave a udrzbe Zelezni¢nej siete, vykonavanych v ramci podnikania, a to
s u¢innost'ou od 1. maja 2004.

(13) Tieto danové zvyhodnenia st zase ustanovené na zéklade ¢lanku 15 pism. e) a f) smernice
Rady 2003/96/ES o restrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre zdaiovanie
energetickych vyrobkov a elektriny’, podla ktorych si povolené urité odchylky od
vnutroStatnych sadzieb, dokonca nizsie ako minimalne Grovne zdanovania.

2.3. Trvanie

(14)  Schéma podl'a predlozenej notifikacie slovenskych orgénov trva 10 rokov, t. j. od 1. 5. 2004
do 30. 4. 2014.

(15) Odhadovana oc¢akavana strata prijmu za celé obdobie trvania schémy (v odvetvi dopravy) je
7,2 miliardy SKK (pribl. 222 miliénov EUR).

(16) Udaje odafiovych zvyhodneniach poskytnutych v minulych rokoch sa uvadzaja

v tabul’ke 5:
Danové Vymenn | Dailové Danové Vymenny Danové
zvyhodneni |y kurz | zvyhodnenie | zvyhodnenie | kurz v roku zvyhodnenie
e v roku | v roku v roku 2005, | vroku 2006 vroku 2006,
2005, 2005 mil. EUR 2006, (SKK za 1 | mil. EUR
mil. SKK (SKK mil. SKK EUR)
za 1
EUR)
Vnutrozemska 159,3 4,1 178,1 4.8
vodna doprava
38.6 37.2
Zelezni¢na doprava 653,3 17,6 711,0 19,1

2.4. Prijemcovia

(17)  Pocet prijemcov sa bude liSit' v zavislosti od toho, kolko podnikov bude mat’ zdujem
poskytovat’ na Slovensku dopravné sluzby na Zeleznici a prostrednictvom vnutrozemskej
vodnej dopravy. Pokial’ ide o vnutrozemska vodnt dopravu, v sti¢asnosti na trhu pdsobi 19
hospodarskych subjektov. Na trhu Zeleznicnej dopravy to je 6 subjektov.

(18) Komisia berie na vedomie, Ze pomoc sa bude poskytovat’ za nediskriminujucich podmienok.
Pomoc nesuvisi s individualnym hodnotenim Zzelezni¢nych podnikov alebo podnikov
vnutrozemskej vodnej dopravy, a tym padom pri jej poskytovani nemézu uplatnit’ svoju
pravomoc verejné¢ organy. Tieto danové zvyhodnenia sa poskytuju na vSeobecnom
a automatickom zaklade, pokial’ sa dodrziavaji podmienky tykajice sa fiskalnej kontroly* .

3U.v.EUL 283, 31.10.2003, s. 51-70.

* Napr. oznaovanie paliva.



2.5. Vseobecné podmienky

(19)

Nie je povolena kumulacia pomoci.

3. HODNOTENIE

(20)

Podla ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES ,,pomoc poskytovand clenskym Statom alebo
akoukolvek formou zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna so spolocnym trhom, pokial ovplyviiuje obchod
medzi ¢lenskymi Statmi. *

3.1. Existencia pomoci

€2y

Ked’Ze skiimané opatrenia

predstavuju finanénu vyhodu, pretoze su zarukou nizsej ako beznej dane,
maju vplyv na Statne zdroje, pretoZe maji za nésledok uslé danové prijmy,

maju selektivnu podstatu, pretoze s obmedzené na urcité odvetvia trhu s dopravnymi
sluzbami (Zelezni¢na doprava a vnitrozemska vodna doprava) a

ich potencidlnym nésledkom moéze byt narusenie hospodarskej sutaze medzi ¢lenskymi
Statmi, ked’Ze hospodarska sutaz na trhu s dopravnymi sluZzbami je vramci EU vel'mi
intenzivna, a to v ramci jednotlivych sposobov dopravy ako aj medzi spésobmi dopravy,

povazuju sa za Statnu pomoc.

3.2. ZluciteI’nost’ pomoci

(22)

(23)

(24)

(25)

3.2.1.  Prislusny pravny zaklad Spolocenstva

Pokial' ide o fiskdlnu pomoc uréenii pre zeleznicni a vnutrozemskdl vodnu dopravu,
prislusny pravny zaklad Spolocenstva je ¢lanok 73 Zmluvy o ES vykonavany podla
nariadenia Rady 1107/70/EHS”.

V ¢lanku 73 Zmluvy o ES sa ustanovuje, ze Statna pomoc je zlucitelnd so zmluvou, ak sluzi
na zabezpecenie potreby koordinacie dopravy. Koncepcia pomoci, ktord zabezpecuje
potreby koordinacie dopravy vychadza, zo skuto¢nosti, Ze vlada musi v pripade neexistencie
konkurencieschopného trhu alebo v pripade zlyhani trhu zasiahnut. Vzhl'adom na thto
skuto¢nost’ Komisia berie do uvahy, ze opatrenia na koordinaciu dopravy moézu byt
nevyhnutné v situacii, ked’ sektory niektorych spdsobov dopravy neznaSaju naklady svojich
negativnych externych vplyvov na spoloc¢nost’.

Pri posudzovani toho, ¢i sa pomocou napliia predmetna potreba, je nutné urcit,, ¢i je pomoc
nevyhnutnd a primerand na dosiahnutie ciel'a koordinécie dopravy vo verejnom zaujme.

Nariadenim Rady 1107/70/EHS sa vycCerpavajucim spdsobom vykonava ¢lanok 73 Zmluvy
o ES austanovuju sa v niom osobitné oslobodenia v pripade pomoci, o ktorej sa usudi, ze
slazi na koordinaciu vnutroStatnej dopravy. PredovSetkym v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b)
uvedeného nariadenia sa ustanovuje, Ze Clenské Staity mozu dovtedy, kym nenadobudnu
ucinnost’ spolo¢né pravidla rozdel'ovania nakladov na infrastruktiru, poskytovat pomoc

> Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1107/70 zo 4. juna 1970 o poskytnuti pomoci pre Zelezni¢ni, cestnii a vnutrozemsku vodnu
dopravu, U. v. ES L 130, 15.6.1970, s. 1.



podnikom, ktoré znasaji naklady suvisiace s pouzivanou infrastruktirou, pricom iné
podniky toto bremeno nemaju.

(26)  Pri hodnoteni situacie v stlade s clankom 3 ods. 1 pism. b) nariadenia 1107/70 by sa
Komisia nemala obmedzovat’ na priame naklady na infrastruktaru. V bielej knihe dopravnej
politiky sa ustanovuje: ,,zdkladnou zasadou spoplatiiovania infrastruktary je, ze poplatky
uctované za vyuzivanie infraStruktiry musia pokryvat’ nielen ndklady na infrastruktaru, ale
aj externé nalady, to znamena néklady suvisiace s nehodami, znecistenim ovzdusia, hlukom
a dopravnymi zdpchami®“. Tento pristup sa v uplynulych rokoch uplatnil vo viacerych
rozhodnutiach Komisie o §tatnej pomoci®. To takisto odzrkadluje skutonost, Ze z hl'adiska
¢lankov 2, 6 a 174 Zmluvy o ES sa environmentalne ciele zmluvy musia plnit’ okrem iného
aj prostrednictvom spolo¢nej dopravnej politiky.

(27)  Preto, v sulade s postupmi Komisie pri schvalovani pripadov §tatnej pomoci’, musia na to,
aby pomoc naplnala potreby koordinacie dopravy v zmysle ¢lanku 73 Zmluvy o ES
vykonavaného ¢lankom 3 ods. 1 pism. b) nariadenia 1107/70, byt’ splnené tieto podmienky:

1) ciel’ pomoci je v zaujme Spolocenstva;

i1) pomocou sa kompenzuji nesplatené externé naklady konkurencnych spdsobov dopravy,
pricom vyska pomoci nie je vyssia ako zodpovedajiuce néklady zelezninej a vnutrozemske;j
vodnej dopravy, vyska pomoci je obmedzend na nevyhnutné minimum;

iii) schéma pomoci sa poskytuje za nediskrimina¢nych podmienok, je transparentna
a Casovo obmedzena;

iv) schémou pomoci sa nenarisa hospodarska sutaz do takej miery, ktord by bola proti
spolocnému zaujmu.

3.2.2. Posilnenie koordinacie dopravy (ciel’ pomoci je v zaujme Spolocenstva)

(28) 'V sektore Zelezni¢nej a vnltrozemskej vodnej dopravy anaproti tomu v sektore
konkurenénych sposobov dopravy, predovsetkym cestnej dopravy, sa naklady stvisiace
s pouzivanim infraStruktiry nezndSaji  porovnatelnou mierou. Pri  Zelezni¢nej
a vnutrozemskej vodnej doprave nie je mozny priamy sposob prepravy od dveri k dveram,
v dbsledku ¢oho st spojené s celym radom dodato¢nych nakladov, predovsetkym nakladov
na prekladku. Preto je nutné znizit' ndklady kombinovanej prepravy tak, aby zodpovedali
nakladom cestnej prepravy, s cielom vytvorit’ pre ekologickejSie sposoby prepravy rovnakeé
podmienky, aké ma cestnd doprava. Na ucel zmenSenia rozdielu v nédkladoch suvisiacich
s rozlicnymi spdsobmi prepravy si Slovenska republika zvolila oslobodenia od spotrebne;j
dane a zniZenie jej sadzby.

(29)  Okrem toho Komisia konstatuje skuto¢nost’, Ze externé naklady zelezni¢nej a vnutrozemskej
vodnej dopravy spojené s nehodami a zneCistenim zivotného prostredia st ovela nizSie
v porovnani s ndkladmi cestnej prepravy. Oba sposoby dopravy maju takisto velku vol'nt
kapacitu, a teda m6zu zohravat’ vyznamnu tlohu pri odklone premévky od Casti cestnej siete
s dopravnymi zapchami.

% Pozri napr. ¢ 588/98 DK, ¢&. 219/01 AUT, &. 638/01 IT, &. 287/02 DK, ¢&. 335/03 IT, ¢ 810/02 IT, & 64/03 IT,
¢. 551/03 IT, ¢. 249/04 BE, €. 496/03 IT, ¢. 427/06 UK, ¢. 720/06 BE.

7 Pozri napr. rozhodnutie Komisie v pripade 3tatnej pomoci ¢. 427/2006 — Spojené kralovstvo - Rail Environmental
Benefit Procurement Scheme.



(30)

Podl'a udajov, z ktorych sa vychadzalo pri navrhu Komisie ,,Marco Polo I KOM (2002)54,
su priemerné externé ndklady na prepraveny tonokilometer pri Zelezni¢nej doprave
v porovnani s cestnou dopravou dvojnasobne nizSie a pri vnutrozemskej vodnej doprave
v porovnani s cestnou dopravou patndsobne nizSie. V tabulke sa uvadza podrobnejsi
prehl’ad rozdielov externych nakladov vznikajucich pri rozlicnych spoésoboch dopravy.

Tabul’ka 6. Priemerné hrani¢né externé naklady jednotlivych spoésobov dopravy, EUR na

1 000 tkm®
Ndaklado | Cestna doprava Zeleznicna doprava | Vnutrozemska vodna doprava
vy prvok
Nehoda 5,44 1,46 0
Hluk 2,138 3,45
Znecistu | 7,85 3,8 3,0
Juce
latky
Naklady 0,79 0,5 zanedbatel'né
suvisiace
SO
Zzmenou
klimy
Infrastru | 245 29 1,0
ktara
Dopravn | 5.45 0,235 zanedbatel'né
¢ zapchy
Spolu 24,12 12,35 maximalne 5,0
Rozdiel v nakladoch v porovnani s | 11,8 EUR na Pribl. 19 EUR na 1 000
cestnou dopravou 1 000 tkm tkm
Uspory externych nékladov 11,8 EUR 19 EUR
presunu 1 000 tkm
z cestnej dopravy
Uspory nakladov vo vyske 1 EUR | 85 tkm 52 tkm
pri presune
nakladnej dopravy z ciest

(€1Y

(32)

Komisia pri predkladani programu Marco Polo II (ktory sa prijal nariadenim 1692/2006/ES)
vychadzala z predpokladu, Ze udaje z roku 2002 boli este do velkej miery platné a domnieva
sa, ze tieto rozdiely sa odvtedy vyraznym spdsobom nezmensili. Na zadklade udajov
zahrnutych v nedédvno (16. 1. 2008) uverejnenej prirucke Handbook on estimation of
external cost in the transport sector’ (Priru¢ka na odhadovanie externych nakladov v odvetvi
dopravy) sa d& usudzovat’, ze uspory externych nakladov z presunu nékladnej prepravy
z cestnej na zeleznicnu alebo vnutrozemsku vodnu dopravu by v sucasnosti mohli byt este
vicsie.

Komisia sa domnieva, Ze situdcia v preprave osob nie je vel'mi odlisna. Je zrejmé, Ze presun
prepravy osob na zelezni¢nu a vnutrozemskd vodna dopravu (alebo minimalne zabezpecenie

¥ Pozri Prilohu 2 k dévodovej sprave k navrhu Komisie KOM(2002) 54.

? Pozri http://ec.europa.eu/transport/costs/handbook/index_en.htm



(33)

(34)

(35)

(36)

toho, aby nedoslo k d’alSiemu presunu na cestni dopravu) ma vyznamny pozitivny vplyv,
pokial’ ide o zamedzenie vzniku externych nakladov.

Komisia konstatuje skutocnost, ze externé naklady rozliénych sposobov dopravy nie st
konStantné: napriklad od 1. januira 2008 sa maximdalny obsah siry v pohonnej latke
vyuzivanej v zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej doprave znizil o polovicu, okrem toho
okolo roku 2011 nadobudntl u€innost’ nové emisné limity pre nové motory v Zeleznicnej a
vnutrozemskej vodnej doprave a zaroven v uvedenom obdobi az do roku 2014 sa vyraznym
sposobom zlepsi situacia pri hladinach emisii znecistujlicich latok z tazkotonaznych
motorovych vozidiel. Napriek tomu sa Komisia nedomnieva, ze tento o¢akavany vyvin by
mohol mat’ za nasledok podstatné zmenSenie rozdielov v nékladoch rozli¢énych spdsobov
dopravy (vSetky sposoby budu ekologickejSie, ale z hl'adiska externych nékladov budu
pretrvavat’ velké rozdiely v externych nakladoch v prospech Zelezni¢nej a vnutrozemske;j
vodnej dopravy).

Komisia dospela k zaveru, Ze predmetné opatrenie, ktorého cielom je zmenSit' naklady
suvisiace s ekologickej$imi spdsobmi prepravy, je posilnenim koordinécie dopravy v zmysle
¢lanku 73 Zmluvy o ES a v sulade s nariadenim 1107/70/EHS.

3.2.3.  Nevyhnutnost a primeranost opatrenia

Komisia sice nema k dispozicii presné¢ udaje o externych nakladoch rozli€nych spdsobov
dopravy v Slovenskej republike'’, no je jasné, Ze existuji velké rozdiely v nakladoch
v porovnani cestnej dopravy so Zelezni¢nou a vnitrozemskou vodnou, a to v prospech
zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy. Z celkového hladiska neexistuje dovod
predpokladat’, ze uspory externych ndkladov presunu stanovené¢ho poctu tonokilometrov
z cestnej dopravy na zelezni¢nu alebo vnutrozemsku vodnu dopravu na Slovensku by boli
vyrazne odlisné od priemernych udajov v tabulke 6.

Jediné upravy, ktoré bude treba vykonat’ v stvislosti so skimanou schémou $tatnej pomoci,
sa tykaju skuto€nosti, Ze na Slovensku zndSajii ndklady na cestnll infrastruktiru v plnej
miere pouzivatelia ciest a ze zelezni¢na doprava, v ktorej sa ako palivo pouziva nafta, ma
rovnako negativny vplyv na ovzduie ako cestna doprava'' (celkova pozitivna bilancia
zelezni¢nej dopravy v porovnani s cestnou dopravou v tabulke 6 je vysledkom skuto¢nosti,
ze pri 80 % zelezni¢nej dopravy sa vyuZziva elektricka energia). Z uvedeného vyplyva, Ze
uspora externych nakladov na 1 000 tonokilometrov prepravenych Zelezni¢nou dopravou,
pri ktorej sa ako palivo pouZiva nafta, namiesto nédkladnych vozidiel'? je 5,3 EUR a tspora
externych nakladov na 1 000 tonokilometrov prepravenych vnutrozemskou vodnou
dopravou namiesto cestnej dopravy je 16,55 EUR".

1 Komisia sa domnieva, Ze pri vietkych spdsoboch dopravy je priemerny vek vozového parku vyssi ako priemerny vek
vozového parku v EU, s ¢im suvisi aj vel'kost’ vplyvu vsetkych spdsobov dopravy na zivotné prostredie.

" Notifikované opatrenie je zamerané na Zelezni¢nt dopravu, v ktorej sa vyuZiva ako pohon nafta.

'211,8 EUR na 1 000 tkm uspor externych nakladov, ked’ sa tovar prepravuje Zeleznicou namiesto cestnej dopravy
(pozri tabulku 6) — 2,45 EUR na 1 000 tkm (na Slovensku v sektore cestnej dopravy nevznikaju externé naklady
suvisiace s infrastruktirou) — 4,05 EUR (7,85 — 3,8) na tkm (z hladiska zneCistenia ovzdusSia nie st vlaky na naftovy
pohon ekologickejsie ako nakladné vozidla) = 5,3 EUR na 1 000 tkm.

'*'19 EUR na 1 000 tkm tspor externych nakladov, ked’ sa tovar prepravuje vnutrozemskou vodnou dopravou namiesto
cestnej dopravy (pozri tabul’ku 6) — 2,45 EUR na 1 000 tkm (na Slovensku v sektore cestnej dopravy nevznikaju externé
naklady suvisiace s infrastrukturou) = 16,55 EUR na 1 000 tkm.
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Podla pracovného dokumentu utvarov Komisie, prilohy k Ozndmeniu Komisie o podpore
vnutrozemskej vodnej dopravy NAIADES - Integrovany eurdpsky akény program pre
vnutrozemskd vodnii dopravu'®, je priemerna spotreba paliva 0,0095 l/tkm v Zelezni¢nej
doprave a 0,0083 1/tkm vo vnutrozemskej vodnej doprave.

Na zaklade udajov, Ze Standardnéa danova sadzba v pripade plynového oleja je 14 500 SKK
na 1 000 litrov a palivo pouzivané vo vnutrozemskej vodnej doprave je od zdanenia tUplne
oslobodené a zZe v pripade paliva pouzivaného v zelezni¢nej doprave je sadzba 6 800 SKK
na 1000 litrov, je mozné porovnat zamedzené¢ naklady anepriamu doticiu na
tonokilometer.

To znamen4, Ze planovana dotéacia zodpoveda:

(a) v pripade zelezni¢nej dopravy dotacii vo vyske 7 700 SKK na 1 000 litrov, ¢o
znamena 73,15 SKK alebo 2,2 EUR na kazdych 1 000 tonokilometrovls,

(b)  vpripade vnutrozemskej vodnej dopravy dotacii vo vyske 14 500 SKK na
1 000 litrov, ¢o znamend 120 SKK alebo 3,6 EUR na kazdych 1 000 tonokilometrov.

Z uvedeného vyplyva, Ze nepriame dotacie (dotacie vo forme ulavy zo spotrebnej dane)
v prospech Zelezni¢nej alebo vnutrozemskej vodnej dopravy (vyuzivajucej ako pohonnil
latku naftu) s na 1 000 tonokilometrov 2,4-ndsobne alebo 4,6-nasobne nizSie, ako
zamedzené externé néklady na 1 000 tonokilometrov.

Komisia zastdva ndzor, Ze na to, aby pomoc na znizenie externych nakladov bola primerana,
nemala by byt vidcSia ako 50 % zamedzenych externych nékladov. Tento ndzor je podloZeny
tymito argumentmi: tento druh $tatnej pomoci je zmysluplny iba vtedy, ked’ spolo¢nost’ na
flu musi vynalozit menSiu sumu, ako st externé naklady stvisiace s pouzivanim inych
sposobov dopravy, a ked’ze vo vypoctoch externych ndkladov vznikajucich pri rozlicnych
sposoboch dopravy figuruje velky pocet predpokladov, mala by sa intenzita pomoci
stanovit’ na irovni pod vypocitanym rozdielom v externych ndkladoch na tonokilometer.

Komisia zaujala pri posudzovani primeranosti urovni pomoci konzervativny postoj a strop
intenzity v pripade opravnenych nakladov stanovila na 50 %, povazuje vSak zaroven za
potrebné d’alej rozvijat’ metodologicky zéklad vypocitavania externych nakladov, priCom sa
musi zohl'adiiovat’ dynamicky charakter nakladov rozli¢nych spdsobov dopravy, ako sa uz
uviedlo. Konkrétne sa dé& poukdzat na prebiehajicu metodologicka pracu tykajucu
sa internalizacie externych nakladov v sektore dopravy v suvislosti s ¢lankom 11 smernice
o Eurovignette.

Okrem toho sa Komisia domnieva, ze pomoc by nemala prevysit 30 % celkovych ndkladov
na zelezni¢n dopravu, ¢o je v stlade s jej zasadami vypracovanymi v suvislosti s pomocou
na presun z jedného sposobu dopravy na iny/ s pomocou na kombinovany spdsob dopravy.

Z uvedenych udajov zretelne vyplyva, ze vySka pomoci bude hlboko pod uroviiou 50 %
uspor externych nékladov suvisiacich s vyuzivanim Zelezni¢nej a vnltrozemskej vodnej
dopravy. Pokial' ide o druhu zé4sadu, je takisto zrejmé, ze vySka pomoci bude menej ako
30 % celkovych nakladov Zelezni¢nej dopravy, ked’ze celkova vyska nakladov v suvislosti
s pohonnymi latkami v Zelezni¢nej doprave, v ktorej sa vyuziva ako pohon nafta, je hlboko

4 KOM(2006) 6 v kone¢nom zneni.

' Na zéklade poskytnutych informécii je spotreba paliva v Zelezni¢nej doprave 9,5 litra na 1 000 tonokilometrov.
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pod urovnou 20 % celkovych nakladov (néklady stvisiace so spotrebnou danou by boli len
malym podielom).

Presné udaje o zodpovedajucom podiele vzhl'adom na osobnu prepravu neexistuju, je vSak
vel'mi nepravdepodobné, ze by dotacia na osobokilometer mohla byt wvysSia ako
zodpovedajuce externé naklady, ktorym by sa zamedzilo uprednostnenim Zelezni¢nej alebo
vnutrozemskej vodnej dopravy pred cestnou.

Z udajov v tabulkach 1 — 4 vyplyva, ze skimanym fiskalnym opatrenim sa pomaha iba
udrziavat’ objem vnutrozemskej vodnej a Zeleznicnej dopravy na pomerne konStantnej
urovni napriek dodatocnym problémom vzniknutym pri tychto spdsoboch dopravy
v suvislosti s prebiehajlicou modernizaciou zeleznicnej dopravy, ktord si vyzaduje vyluky
a dlhSie Casy ciest, a s modernizaciou dopravnej tepny na Dunaji. Podl'a udajov, ktoré
slovenské organy poskytli, Stitnou pomocou sa zabezpecCuje iba porovnatelnd uroven
nakladov zelezni¢nej a vnitrozemskej vodnej dopravy s uroviiou nékladov cestnej dopravy.
Preto je zrejmé, Ze pomoc nepresahuje nevyhnutné minimum.

V neposlednom rade, skimané opatrenia pomoci su v uplnom sulade so smernicou Rady
2003/96/ES o restrukturalizacii pravneho ramca Spolo¢enstva pre zdafiovanie energetickych
vyrobkov a elektriny; v ¢lanku 15 ods. 1 pism. ¢) a f) smernice sa ¢lenskym Statom povoluje
uplatnit’ Gplné oslobodenie od zdanenia v pripade paliva pouzivaného na prepravu tovaru a
0s6b Zelezni¢nou a vnutrozemskou vodnou dopravou.

Na zéklade uvedenej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze skimana schéma §tatnej pomoci
je nevyhnutnd a primerana.

3.24. Schéma pomoci sa poskytuje za nediskriminacnych podmienok, je
transparentna a casovo obmedzend

Slovenské organy potvrdili, Ze na prevadzkovatelov dopravnych sluZieb zaregistrovanych
vinych c¢lenskych Statoch sa vztahuju rovnaké upravy ako na prevadzkovatelov
zaregistrovanych v Slovenskej republike, t. j. pomoc sa poskytuje za nediskriminacnych
podmienok.

Schéma je transparentna — podmienky moznosti oslobodenia od spotrebnej dane alebo
zniZenia jej sadzby su jasne ustanovené v Zakone o spotrebnej dani z mineralneho oleja
(napr. oznaCovanie paliva na zabezpecenie fiSkalnej kontroly).

Ako sa uz uviedlo, schéma pomoci je casovo obmedzena - bude sa uplatiiovat
do 30. 4. 2014.

3.2.5.  Neexistencia vplyvu na hospodarsku sutaz a obchod do takej miery, ktorou by
sa poskodzoval spolocny zdujem

Pokial’ ide o konkurenciu medzi rozliénymi spésobmi dopravy, opatrenie je obmedzené na
Ciastoéni kompenziciu nevyvazenosti medzi zeleznicnou a vnutrozemskou vodnou

dopravou na jednej strane a cestnou dopravou na strane druhe;j.

Komisia dospela k zaveru, Ze predmetnou schémou pomoci sa nenaruSa hospodarska sutaz
do takej miery, ktorou by sa poskodzoval spolo¢ny zaujem.
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3.3. Zaver

(54) Komisia v suvislosti s daflovymi zvyhodneniami v oblasti Zelezni¢nej a vnutrozemske;j
vodnej dopravy dospela k zaveru, ze uplatiiovanie oslobodenia od spotrebnej dane v pripade
paliva pouzivané¢ho vo vnutrozemskej vodnej doprave a uplatiiovanie zniZzenia sadzby
spotrebnej dane v pripade paliva pouzivaného v Zelezni¢nej doprave je zlucitelné so
spolo¢nym trhom na zéklade ¢lanku 73 Zmluvy o ES vykonavaného podla nariadenia
1107/70.

(55) Komisia rovnako rozhodla, Ze preskimana Stdtna pomoc je zlucitel'na so spoloénym trhom,
a nevznasa proti nej ziadne namietky.

V pripade, ze tento list obsahuje doverné informécie, ktoré by nemali byt zverejnené tretim
stranam, Vas Komisia vyzyva, aby ste jej to v lehote pitnastich pracovnych dni odo dia prijatia
tohto listu oznamili. V pripade, Ze Komisia do pozadovaného terminu nedostane odovodnenu
ziadost’, bude to povazovat’ za Vas suhlas s oznamenim tplného znenia tohto listu tretim stranam a
jeho uverejnenim v autentickom jazyku na internetovej stranke
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm.

Takéato ziadost’ musi byt zasland doporuc¢enou postou alebo faxom na:

Eurépska komisia (European Commission)

Generalne riaditel'stvo pre energetiku a dopravu
(Directorate-General for Energy & Transport), Directorate A
B-1049 Brusel, Belgicko

Fax ¢.: 0032 (0)2 2964104

Prijmite, prosim, pan minister, vyraz mojej najhlbsej ucty.

Za Komisiu

Jacques Barrot
podpredseda Komisie

1"



