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V Bruseli, 13.1X.2006
K(2006) 4018 konecné rozhodnutie

Vec: Statna pomoc & N 387/2006 - Slovenska republika
Statna pomoc na renty v désledku pracovného urazu a choroby z povolania pre
bansky podnik Hornonitrianke bane Prievidza, a.s.

Vézeny pan minister,

1. Konanie

1. Slovenské organy ozndmili elektronickou postou z 19. juna 2006 (ktoru Eurdpska
Komisia zaevidovala 23. juna 2006 pod referencnym cislom SG A 2006/25497)
opatrenie Statnej pomoci na renty v dosledku pracovného urazu alebo choroby
z povolania pre bansky podnik Hornonitrianke bane Prievidza, a. s. v zmysle ¢lanku 5
nariadenia ¢. 1407/2002 o Statnej pomoci pre uhol'ny priemysel. Toto oznamenie bolo
zaevidované pod ¢islom N 387/06.

2. Listom z 12. jala (TREN D 2006/214711) Komisia poziadala o d’alSie informacie.
Slovenské organy poskytli poZzadované informacie v liste zo 4. augusta 2006, ktory
Eurdpska Komisia zaevidovala 10. augusta 2006.

2. Opis opatrenia pomoci

3. Je potrebné opisat proces reStrukturalizacie slovenského uholného priemyslu,
prijemcu pomoci t. j. bansku spolo¢nost’ Hornonitrianske bane Prievidza, a.s., ako aj
predmetné opatrenie pomoci.

J.E.pan Eduard KUKAN

minister zahrani¢nych veci SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
Hlboka cesta 2

SK-833 36 Bratislava
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2.1 Proces restrukturalizacie slovenského uhol'ného priemyslu

4. V Slovenskej republike st tri banské podniky, ktoré produkuja uhlie: Barnia Dolina,
a.s., Bana Zahorie, a.s. a Hornonitrianske bane Prievidza, a.s. Celkova produkcia
uhlia na Slovensku dosiahla v roku 2005 objem 2 511 miliénov ton. Nasledujtci graf
znazoriiuje vyvoj produkcie uhlia v Slovenskej republike od roku 1985 do roku 2005.
Bansky podnik Hornonitrianske bane Prievidza, a.s. produkuje podstatnii cCast’

(92,01 %) objemu uhol'nej produkcie na Slovensku.
6.0

5.0 |

4.0

Total coal production in the Slovak Republic
3.0

2.0
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1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

In Million t 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
HBP, a. s. 482 | 472 | 3.92 | 2.88 | 3.00 | 3.06 | 3.05 | 290 | 2.83 | 279 | 254 | 244 | 231
Total coal production SK 487 | 558 | 479 | 372 | 386 | 3.96 | 3.84 | 3.65 | 3.42 | 340 | 3.08 | 2.95 | 251

HBP, a. s. 482 | 472 | 3.92 | 2.88 | 3.00 | 3.06 3.05 290 | 2.83 | 2.79 | 2.54 2.44 2.31
Celkova uhol’'na
produkcia SK 487 | 558 | 479 | 3.72 | 3.86 | 3.96 3.84 3.65 342 | 340 3.08 2.95 2.51

Tabul’ka 1: Produkcia uhlia v Slovenskej republike do roku 2005.

5. Prognéza produkcie uhlia v tychto troch slovenskych banskych podnikoch do roku
2020 predpoveda stabilni produkciu v banskom podniku Bara Zdahorie, a.s. v objeme
priblizne 350 000 ton uhlia ro¢ne, pomaly pokles produkcie v banskom podniku
Hornonitrianske bane Prievidza, a.s. z 2 312 683 ton uhlia v roku 2005 na priblizne
2 000 000 ton v roku 2020 a uzatvorenie banského podniku Baria Dolina, a.s.

6. Z dovodu zniZovania objemu produkcie bude na Slovensku vys$si dopyt po dovoze.
Objem dovozu sa v roku 2005 zvysil na 6 765 000 ton z 6 237 000 ton v roku 2004.

7. Do roku 1993 boli tieto tri banské podniky stcastou Staitneho podniku Slovenské
uhol'né bane. V roku 1993 sa tento Statny podnik rozdelil na sedem nezavislych
podnikov. Dodnes sa zachovali len tri stkromné podniky Baria Dolina, a.s., Bana
Zdhorie, a.s. a Hornonitrianske bane Prievidza, a.s.

8. Slovenské organy nemaju ziadnu kontrolu nad spravou tychto sikromnopravnych
spolo¢nosti.
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Bansky podnik Hornonitrianske bane Prievidza, a.s.

Hornonitrianske bane Prievidza, a.s. (dalej len HBP) si najvacs$im slovenskym
banskym podnikom. Produkuji 92 % uhol'nej produkcie v Slovenskej republike, ¢o
vroku 2005 predstavovalo 2 312 683 ton uhlia. Spolo¢nost’ prevadzkuje bane
v Novékoch, Cigli a Handlove;j. Posledné dve uvedené bane sa v sucasnosti zatvaraju.
K 31. decembru 2005 mala spolo¢nost’ 4 442 zamestnancov a ich priemerna mesacna
mzda ¢&inila 17 543 SKK (469 EUR)'.

HBP sa v roku 1996 pretransformovala na akciovll spolo¢nost. Fond néarodného
majetku, ktory bol pévodnym vlastnikom, predal 97 % akcii sikromnym investorom,
medzi ktorymi su aj zamestnanci spolo¢nosti.

HBP po svojej transformadcii na akciova spolocnost’ zapocala proces restrukturalizacie
a znizovania vydavkov s cielom prisposobit’ sa svetovej konkurencii. Pocet
zamestnancov sa znizil z 8 200 v roku 1996 na 4 442 v roku 2005 a produkcia uhlia sa
od roku 1996 do roku 2005 znizila z 3 002 000 ton na 2 544 000 ton uhlia. V roku
2003 mala spolo¢nost’ HBP obrat 5 392 150 000 SKK (144 194 411 EUR).

Spolo¢nost” napriek svojmu usiliu dosiahnut’ hospodarsku zivotaschopnost’ vykazala
v roku 2003 straty (432 518 SKK, 11 566 EUR). V rokoch 2004 a 2005 dosiahla
nepatrny zisk, ktory predstavoval 435 000 SKK (11 633 EUR) v roku 2004
a8173000 SKK (218 559 EUR) v roku 2005. Zda sa vSak, ze HBP budu
v buducnosti schopné dosiahnut’ zisky, najma vd’aka zna¢nému zvySeniu ceny uhlia,
ako aj zavizku vyplyvajiceho z novej slovenskej energetickej politiky vyrabat 15 %
energii z domacich zdrojov. Tento zavizok je v sulade s ¢lankom 11 ods. 4 smernice
2003/54/ES z 26. juna 2003 o spolocnych pravidlach pre vnutorny trh s elektrickou
energiou a o zruSeni smernice 96/92/ES.

Opis opatrenia $tatnej pomoci

Slovenské pracovné pravo ukladd banskym podnikom povinnost vyplacat' svojim
zamestnancom a byvalym zamestnancom renty v dosledku pracovného trazu
a choroby z povolania, ku ktorym doslo v bani, a ktori v dosledku tychto urazov
a chorob prisli o pracu alebo museli prijat’ horSie platené zamestnanie.

Vyska renty v dosledku pracovného tirazu a choroby z povolania zavisi od rozdielu
medzi mzdou, ktori zamestnanec poberal pred urazom, a mzdou, ktorti pobera vo
svojom novom zamestnani. V pripade, ze je tito osoba nezamestnand, vyska renty
v dosledku pracovného urazu a choroby z povolania sa rovné rozdielu medzi podporou
v nezamestnanosti a mzdou pred Grazom.

Pri trazoch, ku ktorym doSlo po 25. novembri 1993, st tieto renty vyplacané
slovenskou socialnou poistoviiou. Pri trazoch, ku ktorym doslo pred tymto datumom,
je tieto renty povinny uhradit’ podnik.

Vsetky vymenné kurzy pouzité v tomto rozhodnuti zodpovedajii vymennému kurzu z 11. augusta 2006:

1 EUR =37,395 SKK.
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Od 1. januara 2004 musi renty v dosledku pracovného trazu a choroby vyplacat
Socidlna Poistoviia, slovenské socialna poistoviia’. Tato zodpovednost’ sa nepreniesla
zo zamestnavatela na socidlnu poistoviiu a vyplyva zo slovenského zakona
¢. 461/2003 o socidlnom poisteni.

V nasledujucom roku je zamestnavatel' povinny uhradit’ Socidlnej poistovni sumu
plneni za predchédzajice obdobie v stlade s paragrafom 279 ods. 4 slovenského
zékona €. 461/2003 o socidlnom poisteni.

Socialna poistoviia v liste z 15. marca 2006 poZiadala podnik HBP, aby uhradil
celkovi sumu 39 882 504 SKK (1 066 520 EUR) za renty v dosledku pracovného
urazu a choroby z povolania (ku ktorym doslo pred 25. novembrom 1993) za plnenia
v roku 2005.

Opatrenie, ktoré je predmetom tohto rozhodnutia, sa tyka vyplatenia sumy
39,9 miliéna SKK slovenskymi organmi HBP.

Hodnotenie pomoci

V stlade s ¢lankom 87 ods. 1 Zmluvy o ES ,,pomoc poskytovana clenskym Statom
alebo akoukolvek formou zo Statnych prostriedkov, ktora narusa hospodarsku sutaz
alebo hrozi narusenim hospoddarskej sutaze tym, ze zvyhodnuje urcitych podnikatelov
alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna so spolocnym trhom, pokial’
ovplyviiuje obchod medzi clenskymi Statmi*.

Poskytnutim dotacie 39,9 miliona SKK Hornonitrianskym baniam Prievidza udel'uje
Slovenska republika finanéné zvyhodnenie banskému podniku HBP. Opatrenie teda
spociva v poskytnuti dotacie zo Statnych prostriedkov konkrétnemu podniku a ked’ze
obchod s uhlim v Eur6pskej tnii je obmedzeny, finanéna podpora by mohla obmedzit’
vyvozné moznosti pre banské podniky v ostatnych ¢lenskych Statoch. Tato pomoc by
teda mohla ovplyvnit' obchod medzi ¢lenskymi Statmi. Komisia preto usudzuje, Ze
predmetné opatrenie tvori Statnu pomoc.

Komisia d’alej musi posudit’, ¢i je taito pomoc zlu€itelna so spoloénym trhom. V tomto
pripade je prislusnym pravnym ramcom nariadenie Rady (ES) ¢. 1407/2002 o Statnej
pomoci pre uholny priemysel’. Ako prvé treba posadit, &i uhlie, ktoré vyrabaju
Hornonitrianske Bane Prievidza, a.s., je uhlim v zmysle ¢lanku 2 pism. a) nariadenia
1407/2002.

Tieto platby renty Socidlnou poistoviiou zahiiaju aj platby za trazy, ku ktorym doslo pred

25. novembrom 1993. Slovenska Socialna poistoviia ma preto pravo pozadovat’ od banskych
podnikov celkovi vysku vyplatenych rent za trazy, ku ktorym doslo pred 25. novembrom 1993. Dlzna
suma by sa mala zaplatit’ najneskor 30. juna nasledujuceho roku.

U.v.ES L 205, 2.8.2002, s. 1.
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Podl’a ¢lanku 2 pism. a) nariadenia o Rady (ES) ¢. 1407/2002 je uhlim v zmysle tohto
nariadenia uhlie vysokej, strednej a nizkej kvality kategorie A a B v zmysle
medzinarodného kodifikacného systému pre uhlie, ktory wustanovila Eurdpska
hospodérska komisia OSN. Uhlie vyprodukované v podniku Hornonitrianske Bane
Prievidza, a.s. je nizkokvalitnym uhlim kategorie A a B. Ide teda o uhlie v zmysle
¢lanku 2 pism. a) nariadenia 1407/2002.

V ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia 1407/2002 sa ustanovuje, Ze ,,Komisia preskuma
opatrenia oznamené v sulade s c¢lankom 9 ods. 10 na zaklade planov predloZenych
vramci ¢lanku 9 ods. 4, 5, 6, 7 a8. Prijme rozhodnutie v sulade s poziadavkami
nariadenia (ES) ¢. 659/1999.“ Kedze Slovensko oznamilo opatrenie podla ¢lanku 9
ods. 10 uvedeného nariadenia, Komisia ho musi preskimat’ na zdklade planu na
spristupnenie zasob uhlia, ktory predlozila Slovenska republika a ktory schvalila
Komisia v rozhodnuti €. 324/2005. V plane sa predpoklada, Ze Hornonitrianske Bane
Prievidza, a.s. zabezpecia podstatnu ¢ast’ slovenskej uhol'nej produkcie minimalne do
roku 2020 a Ze tento podnik dostane investiéni pomoc v zmysle ¢lanku 5 ods. 2
nariadenia 1470/2002 apomoc na zdedené zaviazky podla Clanku 7 nariadenia
1407/2002. Navrhované opatrenie je tak v stulade s planom Slovenskej republiky na
spristupnenie zasob uhlia.

V odovodneni 15 nariadenia 1407/2005 sa ustanovuje, ze ,,subjekty budu tiez
opravnené dostat’ pomoc na pokrytie nakladov, ktoré sa v sulade s beznou uctovnou
praxou, nedotykaju vyrobnych nadkladov. Tdato pomoc je urcenda na pokrytie
vynimocnych nakladov, najmd zdedenych zavizkov. *

V ¢lanku 7 a v prilohe k nariadeniu 1407/2002/ES sa presnejSie vymedzuje pojem
zdedené zdvizky“. Podla &lanku 7 ,.Stdtna pomoc poskytnutd subjektom, ktoré
vykonavaju alebo vykonavali ¢innost' v suvislosti s vyrobou uhlia, aby sa im umoznilo
pokryt naklady vznikajuce alebo ktoré vznikli z racionalizdacie a restrukturalizacie
uholného priemyslu, ktoré nesuvisia s beznou vyrobou ("zdedené zaviizky"), sa moze
povazovat' za kompatibilnu so spolocnym trhom za predpokladu, Ze zaplatena suma
nepresiahne tieto naklady “.

Z hl'adiska pravneho posudenia opatrenia pomoci je vhodné rozliSovat’ medzi platbou
renty, ktord sa tyka urazov, ku ktorym doslo v zatvorenych baniach (Cigel
a Handlova), a irazov, ku ktorym doslo v sti¢asnosti prevadzkovanej bani (Novaky).

Pokial’ ide o platby renty za Urazy, ku ktorym doSlo v uzatvorenych baniach, Komisia
usudzuje, Ze tieto platby predstavuju ,,zostatkové ndaklady vyplyvajuce zo spravnych,
pravnych a danovych ustanoveni” v zmysle bodu 1 pism. f) prilohy k nariadeniu
1407/2002/ES, ktorou sa vymedzuju kategorie opravnenych vynalozenych nakladov
a uhradenych nékladov, pretoze vyplyvaju z pravnych ustanoveni slovenského
pracovného prava a uplatiiuji sa na uzatvorené bane, v ktorych sa pozastavila
produkcia uhlia. Komisia uz predtym schvdlila na rovnakom zaklade platby
invalidnych doéchodkov Pol'ska pol'skym banikom, ktori pracovali v uzatvorenych
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baniach®, ako aj platby Grazovych déchodkov Slovenska banikom v podniku
Hornonitrianske Bane Prievidza, a. s°..

Pokial' ide o platby renty v pripade urazov, ku ktorym doslo v prevadzkovanych
baniach, tie takisto vyplyvaju zrovnakych pravnych ustanoveni, konkrétne
slovenského pracovného prava. Napriek tomu treba posudit, ¢i su tieto platby
opravnené¢ ako ndklady vynalozené v minulosti, alebo sa musia posudzovat ako
naklady vyplyvajice zo stcasnej prevadzkovej ¢innosti.

Na zaciatku procesu premeny komunistického reZimu na systém trhovej ekonomiky
slovensky zédkonodarca rozhodol, ze banské podniky musia pokryt’ dodato¢né naklady
vyplyvajuce z platieb rent v désledku pracovného tirazu a choroby z povolania, ktoré
vznikli pred 26. novembrom 1993.

Lehota na vyplatenie renty sa preto kryje so zaciatkom privatizacie a restrukturalizacie
slovenského uhol'ného priemyslu v roku 1993. V tom case zdkonodarca rozhodol, Ze
nové sukromné banské podniky budu znésat’ naklady pdvodnych verejnych bani, ale
rizikd za nasledujiice roky prevezme na seba od tohto datumu Socidlna Poistovna,
a teda Stat.

Néklady, ktoré podnik vynalozil na uhradu rent v dosledku pracovného urazu
achoroby z povolania pred 26. novembrom 1993, su opravnené¢ ako ndklady
vynalozené v minulosti a netykaju sa sucasnej prevadzkovej ¢innosti. Platby uhradené
Slovenskou republikou vo vyske 39,9 milionov SKK maju preto za ciel’ vyrovnat’
naklady vzniknuté v minulosti v zmysle pism. f) bodu 1 prilohy k nariadeniu
1047/2002/ES (ako bolo uvedené vyssie).

Komisia sa preto domnieva, Ze predmetné opatrenie pomoci je v stilade s ¢lankom 7
nariadenia 1407/2002/ES a s pism. f) bodu 1 prilohy k tomuto nariadeniu.

Pripad statnej pomoci ¢. N 571/2004, Rozhodnutie Eurdpskej Komisie z 22. jina 2005, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_087/c_08720060411en00020006.pdf.

Pripad Statnej pomoci ¢. N 419/2006, Rozhodnutie Europskej Komisie z 5. oktobra 2005, v sicasnosti este
nie je uverejneny v U. v.



4. Rozhodnutie

Komisia sa rozhodla, Ze platby na renty v désledku pracovného urazu a choroby z povolania
pre podnik Hornonitrianke bane Prievidza, a. s., Prievidza sa povazuju za zlu€iteI'né so
spolo¢nym trhom.

V pripade, Ze tento list obsahuje doverné informdcie, ktoré by nemali byt zverejnené tretim
stranam, Komisia Vas vyzyva, aby ste jej to oznamili v lehote patnastich pracovnych dni odo
dia prijatia tohto listu. V pripade, Ze Komisia do pozadovaného terminu nedostane
oddvodnenu ziadost’, bude to povazovat za Vas sthlas so zverejnenim plného znenia tohto
listu tretim strandim a jeho uverejnenim v autentickom jazyku na internetovej stranke
http://ec.europa.eu/community law/state_aids/index.htm. Tato ziadost musi byt =zaslana
doporucenou postou alebo faxom na adresu:

European Commission

Directorate-General for Energy and Transport
Directorate A, Unit A.4

Rue de Demot 28

B-1049 BRUSSELS

Fax: 32-2-2964104

Vézeny pan minister, prijmite prosim, vyraz mojej najhlbsej tcty,

Za Komisiu

Andpris Piebalgs
¢len Komisie



