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Prioriza¢na politika PMU
(2025-2026)

Ulohou Protimonopolného tradu SR (dalej len ,PMU“ alebo ,Urad“) je podporovat rozvoj férovej
hospodarskej sutaze, ktord prindsa prospech podnikatelom, spotrebitelom asamotnej ekonomike
Slovenska.

Odhalovanie nezdkonnych dohdd, zneuZivania dominantného postavenia ¢i neoznamenych
a nedovolene implementovanych koncentracii umozriuje zodpovednym podnikatelom realizovat svoje
ciele, prinasa prospech ekonomike efektivnou alokaciou zdrojov a spotrebitefom umozriuje profitovat
z nizSich cien, inovacii a vyssej kvality tovarov a sluZieb.

V sulade s medzindrodnymi $tandardmi sa aj PMU snaZi o maximalne efektivne vyuZivanie svojich
zdrojov, s cielom sustredit sa na rieSenie takych sdtaznych problémov, ktoré maju vyznamny vplyv na
trhy, spotrebitelov a dotknuté oblasti hospodarstva. Za téelom efektivneho naplfiania svojich uloh je
preto nevyhnutné, aby PMU stanovil pre svoju ¢innost priority.

Potreba uréenia priorit pri vymahani sitazného prava je reflektovana aj v ustanoveni § 16 ods. 2 zdkona
o ochrane hospodarskej sutaze (dalej len ,ZOHS“), podla ktorého PMU moZe odmietnut podnet, ktory
nepredstavuje prioritu pri presadzovani prava podla odseku § 16 ods. 1 pism. m) a§ 1 ods. 1
ZOHS. PMU odmietnutie zdévodni s ohladom na aktudlnu priorizaént politiku.

Toto ustanovenie primarne vychadza z €l. 4 ods. 5 smernice EU 2019/1 (Smernica ECN+), podla ktorého
vnutro$tatne spravne organy na ochranu hospodarskej sitaze maju pri vykonavani tloh v savislosti s
uplatiovanim €lankov 101 a 102 Zmluvy o fungovani EU (dalej len ,ZFEU“) uvedenych v €lanku 5 ods.
2 tejto smernice pravomoc stanovit si svoje priority. Pri transpozicii uvedeného ustanovenia Smernice
ECN+ bola teda ustanovenim § 16 ods. 2 ZOHS upravena moznost priorizovat podnety nielen vo vztahu
k poruseniu eurdpskeho, ale aj narodného prava, a to vo vztahu ku vietkym spravnym deliktom podla
ZOHS, vratane spravnych deliktov neohlasenia, ¢i pred¢asnej implementdcie koncentracie, alebo inych
porudeni ustanoveni ZOHS. Formulaciu ,priorizacia podnetov” vyklada PMU S&irsie, t.j. priorizacia sa
netyka len podnetu na predetrovanie, ktory bol PMU dorugeny tretou stranou, ale aj nezacatia alebo
zastavenia preSetrovania zacatého ex offo, ak su splnené kritérid priorizdcie uvedené vtomto
dokumente.

V zmysle § 16 ods. 1 pism. m) ZOHS a v sulade s €l. 4 ods. 5 Smernice ECN+ PMU v tomto dokumente
stanovuje nasledovnu prioriza¢nu politiku.

Metodika priorizacie

1. PMU z povahy veci nedisponuje kapacitou vtakom rozsahu, aby mohol zasahovat vo
vsetkych pripadoch, v ktorych by jeho intervencia mohla priniest vyhody tcastnikom trhu
a spolo¢nosti ako celku. Pri rozhodovani o tom, ktoré nové pripady maju byt presetrované,
resp. i je na vyrieSenie sutazného problému postacujica forma sutaznej advokacie, sa
zohladni najmi nacasovanie (di’ka astym spojend predpokladand naroénost
presetrovania/konania), poziadavka na kapacity/zdroje atiez aktudlne prebiehajlice
aktivity dradu. V pripade potreby je mozné vziat do Uvahy dalsie relevantné kritéria, ktoré
budd vyhodnocované spolu s nizsie uvedenymi.


https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/187/20210601#paragraf-1.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/ezbierky-fe/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/187/20210601#paragraf-1.odsek-1
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2. Z hladiska vykonavanych ¢innosti PMU uplatfiuje priorizaciu:

» pri vyhodnocovani prijatych podnetov o moZznom poruseni ZOHS alebo
ZFEU;

> privlastnom presetrovani moznych poruseni ZOHS alebo ZFEU;

» pri spracovani sektorovych studii;

» pri vyhodnocovani procesnych poruseni, ako napriklad predloZenie
neuplnych informdcii alebo informacii predlozenych po lehote stanovenej
uradom

3. PMU priorizaénu politiku uplatni $pecificky tie? vo vztahu k spravnym deliktom
tykajucich sa koncentréacii, ktoré podliehaju ex ante kontrole PMU vyluéne na
zaklade uplatnenia § 8 ods. 5 zdkona. Predmetné ustanovenie bolo zakonom
zavedené vroku 2021, ato vsuvislosti s pandémiou Sars-Cov19, kedy boli
prevadzky v mnohych odvetviach hospodarstva vyznamnu ¢ast roka obmedzené a
obrat podnikatelov za dané uctovné obdobie nemusel odrazat ich redlne
ekonomické zdroje (v plnej prevadzke). V sticasnosti je aplikacia tohto ustanovenia
vnimana ako problematickd, kedZe postva povinnost podnikatelov zistovat obrat
za Ucelom skimania naplnenia notifikacnej povinnosti az na rok 2019, ¢o je
ekonomicky neopodstatnené. V tomto kontexte bude teda PMU de-priorizovat
presetrovanie neoznamenych koncentracii/ich zakazanej implementacie. Ak by
véak takuto koncentraciu podnikatelia oznamili, PMU ju v stlade so zakonom
posudi.

PR

presetrovania a odhalovania vyznamnych sutaznych pripadov. Vyhodnotenie
pripadu ako prioritného so zaverom, ¢i sa PMU bude vecou zaoberat, resp. v jej
rieSeni pokracovat, vychddza z nasledovnych zakladnych kritérii, ktoré si uvedené
ako priklady a nie je mozné ich povaZovat za Uplné a konecné:

4.1 Zavazinost/strategicky vyznam

Typova zadvaznost

> Horizontalne dohody — PMU sa zameria najmé na tie typy kartelovych
dohdd, ktoré sa uplatniuju prierezovo v celom sektore alebo jeho casti
a to vyznamnymi hraémi na danom trhu. Ide predovsetkym o dohody
s dlhodobym charakterom, ktoré zasadnym sp6sobom deformuju sutaz
na celom trhu alebo v jeho podstatnej ¢asti. PMU sa v tomto smere
konkrétne zameria na

= dohody, ktoré vedu k rozdeleniu trhu (najma geografickému
a rozdeleniu podla zdkaznikov);

= dohody o cendch tovarov a sluzieb;

= tzv. nakupné kartely.
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» Vertikdlne dohody — dohody, ktoré maju za ciel vylicenie, obmedzenie

alebo narusenie hospodarskej sutaze, konkrétne
= dohody o cendch pre dalsi predaj;
= dohody o obmedzeni Uzemia, resp. okruhu zakaznikov;
= dohody o obmedzeni predajov kone¢nym uzivatelom &lenmi
selektivneho distribu¢ného systému na maloobchodnej
arovni.

ZneuZitie dominantného postavenia — PMU zameria svoju &innost
prioritne na preverovanie vylucovacich praktik, ktoré povaZzuje vo
vSeobecnosti za zavaznejsie, ale na zaklade poznatkov z vlastnej praxe,
vykoristovatelské praktiky ostanu v popredi zaujmu. Oblast digitalnych
trhov bude Urad povaZovat za velmi vyznamnd.

Neoznamené koncentracie aich zakdzand implementdacia — pripady
koncentracii, ktoré moziu predstavovat vyznamné riziko znacnych
negativnych ucinkov v podobe zvySenej koncentracie trhovej sily na
dotknutych trhoch.

Sektorové studie realizované vo vztahu k trhom/sektorom, ktoré maju
potencidl byt kli¢ovymi pre ekonomicky rozvoj krajiny a hospodarsku
sutaz a kde hrozi napr. vytvorenie monopolného alebo oligopolistického
postavenia podnikatelov, alebo vytvorenie vysokych bariér pre rozvoj a
vstup konkurencie. Rovnako moézZu byt prioritnymi trhy/sektory, pri
ktorych existuje podozrenie zo systematického zlyhavania sutaznych
mechanizmov.

Faktickd zavaZznost

V pripade typovo zavainych, prioritnych foriem protisutazného spravania,
uvedenych vysdie, bude PMU posudzovat naplnenie, ¢ ui jednotlivo alebo
kumulativne, najma nasledovnych kritérii:

» Porusovatelmi zdkona su vyznamni podnikatelia na relevantnom trhu,

alebo ide o vyznamnu cast podnikatelov na danom relevantnom trhu.

» Praktika md negativny vplyv alebo znaény potencidl negativne ovplyvnit

sutaZ na vyznamnej Casti trhu a/alebo vo vztahu k znaénému okruhu
odberatelov ¢i koncovych spotrebitelov.

Povaha trhu — PMU sa zameria na trhy/sektory, na ktorych méze déjst k
deformaciam sutaze v pripade protisitazného konania ucastnikov
a ucinky takéhoto konania maju priamy vplyv na spotrebitela. Ide najma
o vyrazne koncentrujuce sa trhy, trhy s vytvarajucimi sa bariérami
vstupu, vertikdlne integrované trhy, trhy s nevyhnutnymi (bazalnymi)
potrebami pre podnikatelov a spotrebitelov.
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> Zasah PMU mé priamy ucinok, t. j. povedie k predchadzaniu alebo
ukonceniu skodlivych praktik alebo nepriamy ucinok (najma v pripade
sektorovych studii), t.j. moze prispiet k systémovym zmenam (napriklad
v legislative) alebo k zdsahu zo strany iného organu verejnej moci.

> Existuje riziko, Ze na rozvijajucich trhoch by sa bez zasahu PMU vytvorili
obmedzené podmienky pre férovi hospodarsku sutaz.

> Dizka porusovania je vyznamna bez ohladu na velkost praktikou
dotknutej ¢asti trhu.

» Vyska predpokladanej Skody (resp. negativnych dopadov na
spotrebitelov) nie je nevyznamnd v pomere kvelkosti (praktikou)
dotknutej ¢asti trhu.

» lde o pripad, ktory sice nespadd do typovo zavainych praktik, ale
zaklada novy, doteraz neaplikovany pristup PMU.

4.2 Predpoklad uspesnosti pripadu

Ziskavanie a vyhodnocovanie relevantnych podkladov a informacii a preukazanie
protisutazného konania v konkrétnych pripadoch je vsutaznom prave vecne,
procesne a tiez vzhfadom na personalne a finan¢né zdroje velmi naro¢né,. Formy
komunikacie sa s technologickym rozvojom rychlo vyvijaju, dokazy sa castokrat
nachadzaju na (technicky) tazko dostupnych miestach, pricom v pripade obav z
odhalenia protisutazného spravania mozu byt takéto dokazy pachatelmi lahko
zni¢ené. Samotny proces preukazania porusenia zdkona je dlhotrvajuci, v mnohych
pripadoch niekolkoroény. Z tohto vyplyva, 7e PMU musi pri uréeni priorit
nevyhnutne zohladnit najma:

» Dostupnost relevantnych dékazov, t.j. moznost ich ziskania dradom.

» Existujucu rozhodovaciu prax sudov v otdzke doékazného Standardu a
dostatoc¢nosti Uradom ziskanych podkladov (z hladiska ich obsahu
a rozsahu) pre vydanie rozhodnutia.

» Plynutie prislusnych leh6t podla ZOHS — spravne konanie méZe na
prvom a aj v odvolacom konani trvat maximalne tri roky (spolu Sest
rokov), spravnemu konaniu predchddza faza preSetrovania, ktora nema
stanovenu lehotu. Pokutu méze PMU uloZit do desiatich rokov od
spachania spravneho deliktu.
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4.3 Existencia inych efektivnejsich a odstrasujucich opatreni

PMU pred zacatim aj pocas presetrovania skima, ¢ existuju alternativne spdsoby
dosiahnutia poZadovaného vysledku, resp. ¢i na odstranenie sutaznych obav
postacuje sutaznd advokacia (napr. v pripadoch, v ktorych by sutazny problém
mohol byt dosledkom systémového nastavenia trhu/sektora) a moéze zobrat do
Uvahy aj skutocnost, Ze sutazné obavy boli odstranené a podnikatel ukondil
preskimavané konanie relativne kratko po zacati preSetrovania uUradom.
Potencidlnych porusovatelov mo6zu odradit aj iné mechanizmy presadzovania
sutaznych pravidiel, ako su Zaloby o ndhradu skody v ramci sukromnopravneho
vymahania sutainého prava alebo uZ zacaté presSetrovanie zo strany iného
regulacného organu.

4.4 Existujuce kapacity

PMU zvézi svoje personalne kapacity, ktoré by mal vy€lenit na riedenie konkrétnych
pripadov, a to aj vzhfadom na predpokladany dizku presetrovania a nasledného
spravneho konania atiez to, ¢i su poziadavky na zdroje primerané ocakdvanym
prinosom.

Zarover PMU ohladni spravne nacasovanie ikonov a kapacitu vyélenenu na iné, uz
vykondvané ulohy.

Uvedené principy nevylu¢uju zésahy PMU aj v pripadoch porusenia sutaznych pravidiel, ktoré
nespadaju pod vyssie uvedené kritéria priorizacnej politiky.



