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1. Impact assessment a jeho ciel

Hlavnou Ulohou sUfainych autorit je chranit 0¢innd hospodarsku sufaz na trhu. Ich
cielom je zabezpedit niisie ceny, lepsiu kvalitu vyrobkov a sluzieb a viac inovacii v
prospech spotrebitelov a hospodadrstva ako celku. Medzi najviditelnejSie akfivity
tychto orgdnov patria odhalovanie a ndsledné pokutovanie protisutazného
spravania ako aj sufaznd advokdcia. Zdsahy sufaznych autorit viak neprindsaju len
priame désledky, ako sU pokuty Ci ndpravu protisutazného spravania. Maju aj Sirsi
celospolocensky prinos, ktory nemusi byt na prvy pohlad viditelny. Ukon&enie kartelu,
zastavenie zneuzivania dominantného postavenia alebo neschvdlenie koncentrdcie
podnikatelov mda s vysokou pravdepodobnosfou rediny vplyv na koncové ceny
tovarov a sluzieb, a to v podobe:

e Uspor pre spotrebitelov;
e niZdich ndkladov v doddavatelsko-odberatelskom refazci;
o efekfivnejiie vynalozenych verejnych vydavkov.

Na kvantitativne odhadovanie vplyvov zdsahov sUtaznych autorit slUZi tzv. impact
assessment (1A), inymi slovami, odhad ich monetdrneho vplyvu. |IA sa zameriava na
priame ekonomické benefity sitaznych zasahov pre dotknuté subjekty, predovietkym
pre spotrebitelov a podnikatelské prostredie. Tento pristup meria Uspory vzniknuté
z vyhnutia sa hypotetickému buducemu zvyseniu cien alebo z oCakdvaného znizenia
cien po zdsahu autority (ukoncenie kartelu alebo iného protisufaznéno konania).

IA teda predstavuje hypoteticky ex-ante odhad potencidlnych pozitivhych vplyvov
pre spotrebitelov a podnikatelov, ktory by nenastal, ak by sitaind autorita nevydala
rozhodnutie, resp. by inak nezasiahla do protisUfazného spravania. Je potrebné
poznamenat, Zze tento pristup sa odliSuje od ex-post hodnoteni tym, Ze sa realizuje
kratko po rozhodnuti a jeho cielom je odhadnit pravdepodobné dopady opatreni,
nie redlne zistené efekty'!. Hoci ide o jednoduchy a do urcitej miery ziednoduseny
model, md& viacero vyhod: slUZi na komunikdciu hodnoty rozhodnuti smerom k
verejnosti a tvorcom politk a zvysuje fransparentnost aktivit sUtaznych autorit.
Publikovanie IA taktiez pomdha obhajovat dblezitost zdravej hospoddarskej sutaze pre
spotrebitelov a ekonomiku.

I Podotykame, Ze nejde ani o vypocet majetkového prospechu podla bodu 40 - Metodicky pokyn o postupe pri
urcovani pokut v pripadoch zneuzivania dominantného postavenia a dohdd obmedzujucich sutaz.



https://www.antimon.gov.sk/data/files/1784_metodicky-pokyn-o-postupe-pri-urcovani-pokut-v-pripadoch-zneuzivania-dominantneho-postavenia-a-dohod-obmedzujucich-sutaz_1582022.pdf?csrt=13886356514159776275
https://www.antimon.gov.sk/data/files/1784_metodicky-pokyn-o-postupe-pri-urcovani-pokut-v-pripadoch-zneuzivania-dominantneho-postavenia-a-dohod-obmedzujucich-sutaz_1582022.pdf?csrt=13886356514159776275
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2. Principy a pouzité metddy

Vypocet ocakdavaného vplyvu (IA) bude vychddzat z principov uvedenych
v metodikdch OECD (2014, 2025) a Eurdpskej komisie (EK)2. Zakladny vypocet
oc¢akdvaného benefitu, ktory bude Protimonopolny Urad SR (PMU) aplikovat,
vychddza z jednoduchej rovnice, ktord je suCinom froch premennych:

Vplyv = obrat na relevantnom trhu * ocakdvané percento zvysenia ceny * ocakdvané
frvanie efektu (v rokoch)

Ocakdavané percento zvysenia ceny konanim dotknutych tovarov a sluzieb (tzv.
overcharge) a ocakdavané trvanie efektu predstavuju hypotetické parametre, ktoré
by nastali, ak by k odhaleniu protisitazného spravania nedoslo. Tieto hodnoty sU
odvodené z empirickej analyzy dostupnej literatiry a praxe jednotlivych sutaznych
autorits.  Vyhodou takéhoto modelu je jednoduchost a porovnatelnost, jeho
obmedzenim je v3ak absencia SirsSich (napr. dynamickych alebo odstrasujucich)
UcCinkov, ktoré sa do vypoctu zvyCajne nezapocitavaju. Odhad IA teda preferuje
vypocet tzv. statickych vplyvov4. Cielom metodiky je aplikovaf staticky, konzervativny

a obhdijitelny odhad hodnoty z&sahu, ktory mbze byt prezentovany jednotne naprieé
pripadmi a Casovymi obdobiamis.

Metodika OECD v3iak uvadza, Ze v idedinom pripade by sa mali pouzit Udaje ziskané
v konkrétnom konani (tzv. case-specific Udaje). Ak viak nie sU dostupné, OECD
odporuca vyuzit standardizované predpoklady lisSiace sa podla typu pripadu
(Tabulka 1):

Tabulka 1: OECD metodika

Ineuiziti ,
Predpoklady Kartely do::::r::ie Koncentracie

Ex-ante obrat vietkych

Vyska relevantného Ex-ante obrat presefr?vonych spolocnosti firiem na dotknutych
obratu na dotknutych trhoch

tfrhoch
Cenovy efekt 10% 5% 3%
Dizka trvania (roky) 3 3 2

2 Dostupné na: Customer savings generated by the Commission's antitrust and merger enforcement - Publications
Office of the EU

3 Dostupné na: Assessing the Impact of Competition Authorities' Activities

4 Staticky odhad predstavuje taky pristup k vypoctu benefitov, v ktorom sa nezohladniuju cenové, mnozstevné a
behaviordine efekty na konkurujicich alebo na inak dotknutych podnikatelov, ktorych sprdvanie by mohlo byt
ovplyvnené rozhodnutim Uradu. To znamend, ze sa nebudu zohladnovat Sirsie trhové resp. sektorové efekty na ceny a
mnoZstvd ponukanych tovarov a sluzieb (efekty na tzv. Ciastocnu alebo vieobecnU ekonomicky rovnovdhu). Tak isto
sa nebude zohladnovat ani efekt tzv. straty mitvej vahy (vid kapitolu 2.2). Naopak, dynamicky odhad by pri vypocte
IA mal vietky tieto aspekty zohladrovat. Podobne ako pri nezohladneni dynamickych efektov, sa nebude odhadovaf
ani pozitivny ekonomicky vplyv z potencidineho odstrasenia podnikatelov, ktori by v pripade absencie zdsahu PMU
pldnovali participovat na protisitfaznom konani v buddcnosti.

5 V pripade neschvdlenej koncentrdcie alebo koncentrdcie podnikatelov schvdlenej s podmienkami sa nejednd
o profisUtaZzné spravanie. Pozitivny U&inok zésahu PMU sa viak v pripade neschvdinej koncentrécie tieZ vyhodnocuje.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/en/events/2025/06/assessing-the-impact-of-competition-authorities-activities.html

SLOVENSKE]|

PROTIMONOPOLNY
URAD
REPUBLIKY

Europska komisia (EK) na vypocet vplyvu intervencii pouziva mierne odlisny pristup
(Tabulka 2):

Tabulka 2: EK metodika

Inevuizitie L.
Predpoklady Kartely domirl:tzull:cie Koncentracie

Rocny obrat vietkych

Vyska relevantného Rocny obrat presetrovanych spolocnosti podnikov na
obratu na relevantnom trhu (frhoch) relevantnom trhu

(trhoch)
Cenovy efekt 10 0z 15% 50z 10% 3az5%
Dizka trvania (roky) 1/3/6 1/3/6 2/3/5

Na zdklade vlastnosti zverejnenych metodik sa bude PMU primérne riadit metodikou
EK. T4 je v oblasti pouZivanych parametrov flexibilnejsSia a disponuje vac&sim priestorom
na zohladnenie Specifik jednotlivych typov pripadov. Napriklad, informdacie o velmi
stabilnom karteli Ci vyznamnej trhovej sile fiiem sa mézu pri vypocte zohladnif
prostrednictvom aplikovania vyssich cenovych efektov. Na druhej strane, ak ide
o jednorazovu kolUziu pri verejnom obstardvani, ,,hypotetickd dizka trvania kartelu
moze byt iba jeden rok, resp. zohladni sa len cenové navysenie pre dané verejné
obstardvanie. Stdle viak plati, Ze pouZitie metodiky EK nevylucuje CiastocnU Upravu
viacerych z parametrov, ak sU k dispozicii Ciastkové, no k pripadu 3Specifické
informdcie.

2.1 Alternativne pristupy a metodologické otdzky

Skusenosti sUfaznych autorit a EK pri aplikovani metodiky OECD v rdmci procesu |A
poukazuju na niekolko problematickych oblasti, ktoré zatial nie sU presne vyrieSené
alebo sa liSia napriec jurisdikciami. Ide najmd o:

> Specifikd pripadov z oblasti zneuzitia dominantného postavenia — vypocet
Uspor zo zdsahov pri protisUfaznych praktikGch (okrem kartelov) je v tychto
pripadoch casto ndroCnejsi, pretoze sU podstatne réznorodejsie ako pripady
fuzii alebo kartelov. Tato réznorodost sfazuje pouzivanie Standardizovanych
predpokladov o zvyseni cien aocakdvanom hypotetickom trvani
protisufazného sprdvania;

» Otazku zrusenia rozhodnuti sOfainych autorit prislusnymi sodmi — otdzkou
zostdva ako pristupovat k vypoctom vplyvov IA v pripadoch, ked prislusny sud
neskor zrusi rozhodnutia sutaznych autorit, ktoré boli pdvodne zahrnuté do
tychto vypoctov. Podla usmerneni OECD by sa vypocty mali vykondvat
kazdoroc¢ne a mali by zahfiat vietky rozhodnutia prijaté v danom roku. V
sUlade s tym istym usmernenim EK zahfiia do svojich vypoctov vietky
intervencie vrdtane tych, proti ktorym bolo podané odvolanie alebo profi
ktorym by potencidine mohlo byt podané odvolanie v buducnosti, pretoze
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vysledok tychto skutocnych alebo potencidinych odvolani nemozno s istotou
predvidat. Vrdmci |IA ide o predovsetkym ,,o¢akdvané prinosy zdsahov
v momente rozhodnutia“ a gj z tohto dévodu EK k retroaktivnej Uprave vypoctu
spravidla nepristupuje. Z tychto dévodov bude PMU vykondvat IA priméarne pri
prvostupnovom rozhodnuti. K spatnému revidovaniu monetarneho odhadu IA
PMU pristdpi len v pripade vyznamnych zmien, ktoré nastani ako vysledok
druhostupriového alebo sidneho rozhodnutia;

Neformdlne zdsahy a sOfaini advokdciv - trefou metodickou otdzkou je, do
akej miery by mali vypocty oCakdvanych Uspor pre UCely |A zohladnovat tzv.
y,neformdine zasahy", ktorymi mézu byt sUtaznd advokdacia a sektorové/trhové
$tUdie a presetrovania. Vo vseobecnosti sa tieto aktivity do vypoctov IA
nezahinaju, existujo vsak vynimky. EK zahfia do vypoctu vplyvov v rdmci |A gj
také neformdine rozhodnutia, ktoré prindsaju rovnaké Uspory ako oficidine
z4sahyé a spifiaju 3pecifické podmienky. Niektoré autority (Velkd Britdnia,
Lotyssko a Litva) odhaduju qj efekty svojich monitorovacich trhovych studii (VB
a Loty3sko) alebo legislativnych zmien navrhnutych v oblasti reguldcie
hospoddrskej sutaze (Litva). PMU sa v tomto bode priklana k pristupu EK a do
vypoctu IA zohladni aj také advokacéné aktivity, ktoré mali zo svojej podstaty
potencidlne rovnaky de facto ekonomicky U¢inok ako oficidlne intervencie
Uradu;

OdstUpenie od praktiky z viastného podnetu podnikatelov - dalSou
metodickou otdzkou, pri ktorej usmernenie OECD neponuka jednoznacny
vyklad, je, Ci zdsahy v karteloch a nekartelovych pripadoch, ktoré boli
ukoncené pred alebo pocas presetrovania/konania, maju byt odhadnuté
v rdmci IA. Prikladom méze byt kartelovy pripad, ked Ziadatel o zhovievavost
(tzv. leniency) informoval sutazny orgdn o nezdkonnych Cinnostiach kartelu,
orgdn zacal presetrovanie, pricom kartel ukoncil svoju Cinnost este pred
zacatim presetrovania. Na zdklade tychto informdcii je mozné tvrdit, ze v tychto
pripadoch Cinnost sutaznej autority nemd priame pozitivne ekonomické UcCinky,
kedze porusovanie prdavnych predpisov sa zastavilo este pred vydanim
rozhodnutia. Na druhej strane, je mozné prijaf predpoklad, Ze pri niektorych
takychto pripadoch (nie iba v kartelovych pripadoch) bolo ukoncenie
porusovania sufaznych pravidiel pravdepodobne spdsobené obavami
z bliziaceho sa alebo prebiehajuceho vysetrovania. EK v takychto pripadoch
moze spravit vynimku atento typ ukoncCenia protisUfainého sprévania
povazovaf za priamo spojeny s hroziacim alebo prebiehajucim vysetrovanim (a
za jeho logicky dosledok). V sUlade s principom nezapocditavania
odstrasujicich efektov, PMU nebude ukonéené protisttainé spravanie, ktoré
nastalo pred zacatim oficidlneho presetrovania, zohladnovat v rdmci procesu

6 V zdvislosti od pripadu mbZze byt pre orgdn pre hospoddrsku sufaz adekvdtnym vyuZitim jeho obmedzenych
vySetrovacich zdrojov ukoncenie vysetrovania aj bez formdineho rozhodnutia, ak vysetrované podniky upustia od
potencidlne protisUtazného sprdvania a/alebo ho napravia. Z ekonomického hladiska takéto neformdine z&sahy
prind3aju rovnaké Uspory z&kaznikom ako formdine zdsahy. Aby sa zabezpecdilo, ze EK nebude reportovat prinosy, ktoré
neboli vyvolané jej presetrovanim, neformdiny zdsah sa do vypoctov Uspor zahffia len v tych pripadoch, ked EK
oficidlne informuje (napr. v tlacovej sprave alebo oficidinegj sprave) o svojom zdsahu a jeho Ucinkoch na presetrované
spravanie.
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IA. Druhou otdzkou v tejto oblasti je, ako pristupovaf ku koncentraciam, od
ktorych odstUpia UCastnici na zdklade viastného podnetu, resp. z dévodov
nesUvisiacich s procesnymi postupmi PMU. Ak U&astnici odstUpia od
koncentracie na zdklade externych nepredvidanych skutoCnosti, ktoré mali
priamy alebo nepriamy vplyv na dokoncenie fuzie (ekonomickd kriza alebo
vyssia moc), kIA sa nepristUpi. Ak vsak po ohlaseni zdmeru koncentracie
a poéas konania na PMU ziskajo U¢astnici koncentrdcie od PMU informdcie,
ktoré by priamo alebo nepriamo vplyvali na proces fizie (napr. PMU by
Ucastnikom koncentracie neoficidlne komunikoval, Ze by ju s velkou
pravdepodobnostou schvdlil, no spodmienkami), ana zdklade tychto
informdcii sa rozhodnU odstipit od fizie, v takomto pripade sa predmetna
koncentracia zapocita do procesu IA;

Hodnota penaziv ¢ase a strata mrtvej vahy — réznorodost pristupov k 1A spociva
aj v diskontovani odhadov s cielom zohladnit casovU hodnotu penazi (t. j.
pripisuje sa vacsia hodnota ziskaniu penaznej sumy teraz ako rovnakej sumy
neskor). Niektoré orgdny, ako napriklad EK, nezahriiuju Upravy o diskontovanie.
Mnohé sutazné orgdny vSak pouzivaju diskontné sadzby, ktoré casto
vychdadzaju z prislusnych usmerneni  ministerstiev  financii’. Ekonomicky
zaujimavym konceptom je qgj tzv. strata mrtvej vahy (SMV). Aplikovanie SMV je
mozné vnimat tak, Ze sutaznd autorita pri vypolte IA zvazi Upravu svojich
vypoctov s cielom zohladnit potencidlne zmeny dopytu spdsobené
intervenciou, ktord meni ceny. Napriklad, ak intervencia vedie k znizeniu cien,
budU mat z toho prospech nielen existujuci zakaznici, ktori dostanu nizsie ceny,
ale aj novi z&kaznici, ktori predtym nenakupovali, a tym sa moze zvysit velkost
trhu, resp. prebytok pre spotrebitela. Zohladnenie SMV si vsak spravidla
vyzaduje sofistikované ekonometrické postupy a dynamické odhady, ktoré idu
proti principu jednoduchosti vypoctu. V sOlade s principom jednoduchosti
vypoctu a preferovanim statickych vplyvov sa diskontovanie ako ani SMV pri
vypocte IA nebud( zohladnovat.

7 Dostupné na: Assessing the Impact of Competition Authorities’ Activities



https://www.oecd.org/en/events/2025/06/assessing-the-impact-of-competition-authorities-activities.html
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2.2 Metdda |A aplikovand Protimonopolnym dradom SR

V kontexte horeuvedenych informdcii, zauvzivanych praktik inych sutainych radov
a postupov EK bude PMU vykondvat IA podla nasledujicich principov:

>

>

Vzdy, ked to bude moziné, bude sa pri vypocte Uspor vychdadzaf priorithe z
informdcii ziskanych z Uradnej &innosti PMU;
Pri absencii Udajov $pecifickych pre dany pripad bude PMU pri vykondvani 1A
vychddzat primdrne z metodiky Eurdpskej komisied (Tabulka 2);
Na zdklade dostupnosti relevantnych Udajov, PMU vykond IA v nasledujucich
typoch pripadov:

o Lakdzané koncentrdacie

o Protistutazné dohody (horizontdlne/vertikdine) alebo kolUzie vo verejnom

obstardvani

o ZIneuZitie dominantného postavenia
PMU prijme predpoklad, Ze absencia zdsahu by mala negativny ekonomicky
vplyv;
Bude sa preferovat vypocet statickych prinosov zdsahu (ak to detail
arelevantnost Udajov umoznia, PMU zohladni aj pouZitie sofistikovanejsieho
dynamického odhadu);
PMU vypocita vplyv intervencie pri prvostupfiovom rozhodnuti. K sp&tnému
revidovaniu monetdrneho odhadu PMU pristUpi len v pripade vyznamnych
zmien v konaniach, ktoré nastanU ako vysledok druhostupriového alebo
sudneho rozhodnutia (vid diskusiu v kapitole 2.2);
Do vypoctu IA sa zohladnia gj také advokacné aktivity, ktoré mali zo svojej
podstaty potencidine rovnaky de facto ekonomicky UcCinok ako oficidlne
zasahy PMU;
V sUlade s principom nezapodcitavania odstraiujucich efektov, PMU nebude
ukoncené protisUfazné spravanie, ktoré nastalo pred zacatim oficidlneho
presetrovania, zohladnovat v rdmci procesu IA;
Ak sa dd& s velkou pravdepodobnosfou preukdzat, ze podnikatelia odstupili od
konania na zéklade komunikdcie s PMU ¢&i na zéklade jeho aktivit, v takomto
pripade sa predmetny typ pripadu zapocitava do procesu IA;
V sUlade s principom jednoduchosti vypoctu a preferovanim statickych vplyvov
sa diskontovanie ako ani SMV pri vypocte IA nebudu zohladnovaf.

8 Dostupné na: Customer savings generated by the Commission's antitrust and merger enforcement - Publications
Office of the EU


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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3. ZAver

Hodnotenia oCakdvaného vplyvu intervencii sutfaznych autorit predstavujd cenny
ndstroj, ktory pomdha informovat o prinosoch aktivit v oblasti hospoddrskej sufaze.
PMU sa zverejnenim tohto usmernenie pridd k stdtom aplikujicim tento pristup?, a ak
to bude datovo moiné, zavdzuje sa takéto odhady vykonat aich agregované prinosy
publikovat raz ro¢ne.

¢ Dostupné na: 7-CN-AEWG-Survey-on-Measuring-Agency-Effectiveness-2024-ReportandAnnex-2025-03-10.pdf.
Kapitola 5.



https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2025/05/7.-ICN-AEWG-Survey-on-Measuring-Agency-Effectiveness-2024-ReportandAnnex-2025-03-10.pdf

