
16. zasadnutie

Podnik v ťažkostiach 
špecifické právne formy



Verejný sektor

- príspevkové (rozpočtové) organizácie

Súkromný sektor 

- neziskový sektor (občianske združenia,      
neziskové organizácie)



- špecifická právna úprava z hľadiska 
zakladania, organizovania a financovania 
(zakladateľ štát, obec/VÚC); 

- určité osobitosti v postupoch účtovania;

- nie je to „klasický“ podnikateľ; 

Príspevková (rozpočtová) organizácia



Príspevková (rozpočtová) organizácia

Podnik ako entita vykonávajúca hospodársku činnosť vs. Príspevková (rozpočtová) organizácia

Existencia viacerých kombinácií: 
- organizácia nevykonáva hospodársku činnosť (nie je podnik)
- organizácia vykonáva hospodársku činnosť (je podnik)
- organizácia vykonáva hospodársku ako aj nehospodársku činnosť:  problém testovania 
organizácie v časti keď je označená ako podnik 

Usmernenie Komisie (e-state aid wiki, odpoveď pre ČR) k danému problému: „...hodnotenie na 
základe oddeleného vedenia účtov pre hospodárske aktivity, ktoré entita vykonáva,....“ (16.8.2019)

Praktický problém: spôsob vedenia účtov vedených pre účely hospodárskych a nehospodárskych 
činností  (vedenie na výkon hlavných činností, na ktoré boli zriadené a podnikateľské činnosti ako 
doplnková činnosť k hlavnej činnosti)



Príspevková (rozpočtová) organizácia

Podnik ako entita vykonávajúca hospodársku činnosť vs. Príspevková (rozpočtová) organizácia

Praktický problém: spôsob vedenia účtov vedených pre účely hospodárskych a nehospodárskych 
činností (vedenie na výkon hlavných činností, na ktoré boli zriadené a podnikateľské činnosti ako 
doplnková činnosť k hlavnej činnosti)

Odpoveď Komisie na otázku Estónska: „In cases where no incorporation has taken place and no 
separate accounting is done, it is not possible to verify whether aid is not granted to a company
in difficulty. However, in such a scenario, it would seem hard to imagine that the conditions could
actually be met to be considered a company in difficulty (e.g. loss of capital requirement, 
conditions for national insolvency procedures, etc.) ...“ 
(27.7.2016)



článok 2 ods. 18 písm. (a) a (b) GBER 
- uzatvorený alebo otvorený zoznam subjektov ? (....znamená „najmä“....)
Osobitná právna úprava 
- nie je definovaná zákonná požiadavka na základné imanie (absencia základného imania vo 

výkaze – postupy účtovania) 

Príspevková (rozpočtová) organizácia



Príspevková (rozpočtová) organizácia

článok 2 ods. 18 písm. (a) a (b) GBER 
- uzatvorený alebo otvorený zoznam subjektov ? (....znamená „najmä“....)

Osobitná právna úprava 
- rozpočtová/príspevková organizácia je právnická osoba štátu,... 
- ...svojimi príjmami a výdavkami zapojená na štátny rozpočet...Hospodári samostatne 

(rozpočtová organizácia);
- ....zapojená príspevkom a ktorej spravidla menej ako 50 % výrobných nákladov je pokrytých 

tržbami (príspevková organizácia) - neplatí pre poskytovateľa zdravotnej starostlivosti;
- rozpočtová/príspevková organizácie môžu vo vlastnom mene nadobúdať práva a zaväzovať sa 

odo dňa svojho zriadenia;
- absencia ručenia porovnateľného ako v práve obchodných spoločností (napr. § 86 ObZ „Verejná 

obchodná spoločnosť zodpovedá za svoje záväzky celým svojím majetkom. Spoločníci ručia za 
záväzky spoločnosti všetkým svojím majetkom spoločne a nerozdielne.“);

- nevlastní majetok - je jeho správcom (vlastníkom je štát).



Príspevková (rozpočtová) organizácia

článok 2 ods. 18 písm. (a) a (b) GBER 

Odpoveď Komisie na otázku Bulharska (e-state aid wiki):
 „From the description of the applicable national legal framework it seems that the cultural 
organisations in question do not have any capital or property on their own and are financed 
through the budget of the corresponding public institutes (the Ministry of Culture or the relevant 
municipality). As such, even though they formally are separate legal entities with separate 
accounting, it seems like it is not possible to verify whether they are, separately from the 
relevant public institution, undertakings in difficulty, but that this criterion will have to be 
established on the level of  the public institution.“
(27.7.2016)



Príspevková (rozpočtová) organizácia

článok 2 ods. 18 písm. (c) a (d) GBER 

(1) § 2 zákona o konkurze a reštrukturalizácii

„Tento zákon sa nevzťahuje na usporiadanie majetkových pomerov dlžníka, ktorým je štát, štátna 
rozpočtová organizácia, štátna príspevková organizácia, štátny fond, obec, vyšší územný celok, 
rozpočtová organizácia a príspevková organizácia v zriaďovateľskej pôsobnosti obce a vyššieho 
územného celku alebo iná osoba, za ktorej všetky záväzky zodpovedá alebo ručí štát....“

(2) Identifikácia, či bola poskytnutá pomoc na záchranu alebo na reštrukturalizáciu
https://competition-cases.ec.europa.eu/search?caseInstrument=SA



Príspevková (rozpočtová) organizácia

článok 2 ods. 18 písm. (e) GBER 

- veľký podnik (príloha I, čl. 3 (4) GBER: „.....sa podnik nemôže považovať za MSP, ak 25 % alebo 
viac imania alebo hlasovacích práv je priamo alebo nepriamo kontrolovaných spoločne alebo 
individuálne jedným alebo viacerými verejnými orgánmi.“

- obmedzenia prijímania úveru (teda platenia úrokov z úveru), limitované osobitnou právnou 
úpravou (len určité subjekty) - nákladové úroky „0“ (v prípade uplatnenia podkritéria úrokového 
krytia  - čl. 2 (18) písm. e) bod 2 GBER ide o delenie nulou! – nemožnosť uplatnenia)

- má ekonomický význam uplatnenie daných stavových ekonomických ukazovateľov vzhľadom 
na povahu daných organizácií ? (imanie ako zdroj krytia v ekonomickom význame, nesledovanie 
dosahovania zisku)



Príspevková (rozpočtová) organizácia

Hospodárska jednotka

- organizácie sa konsolidujú na úrovni svojho zriaďovateľa (ministerstvo), ktorý je orgán verejnej 
moci 

- následne sú zostavované ďalšie konsolidované ÚZ (v zmysle zákona o účtovníctve)
- ? ako uskutočniť hodnotenie podniku v ťažkostiach na úrovni „hospodárskej jednotky“ - súhrn 

údajov za rôzne činnosti (hospodárskeho ako aj nehospodárskeho charakteru)



- špecifická právna úprava z hľadiska 
zakladania, organizovania a financovania; 

- určité osobitosti v postupoch účtovania;

- nie je to „klasický“ podnikateľ; 

Neziskový sektor



Neziskový sektor

- neexistencia zákonnej požiadavky na základné imanie (! nadácie)
- členovia neručia za záväzky subjekty 
- podliehajú konkurzu a reštrukturalizácie
- organizácia ako žiadateľ zväčša má charakter „MSP“ - problém je určenie hospodárskej jednotky 

(organizácia založená viacerými členmi - FO a PO, kto v skutočnosti „ovláda“ združenie –
jednotlivý členovia alebo FO vystupujúce v jednotlivých orgánoch – existencia nezávislého 
subjektu alebo je niekým „ovládaná“(zdĺhavá a náročná identifikácia jednotlivých vzťahov))

- organizácia založená obcou/mestom (veľký podnik a problém hodnotenia hospodárskej 
jednotky – konsolidácia na úrovni obce/VÚC)



Na záver...(1)

Prečo to musíme robiť dôsledne?
Odpoveď: C-349/17 (Eesti Pagar AS)

93. S prihliadnutím nie len na dôsledky, ktoré takéto vrátenie pomoci môže spôsobiť dotknutému podniku, ale aj
na požiadavku stanovenú v článku 4 ods. 3 druhom pododseku ZEÚ, podľa ktorej členské štáty prijmú všetky
vhodné opatrenia všeobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpečili plnenie záväzkov vyplývajúcich zo Zmlúv
alebo z aktov inštitúcií Únie, aj napriek tomu prináleží vnútroštátnemu orgánu, ktorému bola predložená
žiadosť o pomoc, ktorá môže spadať do pôsobnosti nariadenia č. 800/2008, aby s prihliadnutím na informácie,
ktoré mu boli oznámené, starostlivo preskúmal, či požadovaná pomoc spĺňa všetky príslušné podmienky
stanovené uvedeným nariadením a zamietol túto žiadosť, ak jedna z týchto podmienok nie je splnená.

95. S prihliadnutím na vyššie uvedené úvahy treba na druhú prejudiciálnu otázku a na druhú časť štvrtej
prejudiciálnej otázky odpovedať tak, že článok 108 ods. 3 ZFEÚ sa má vykladať v tom zmysle, že toto
ustanovenie vyžaduje, aby vnútroštátny orgán z vlastnej iniciatívy vymáhal pomoc, ktorú poskytol podľa
nariadenia č. 800/2008, ak neskôr zistí, že podmienky stanovené v tomto nariadení neboli splnené.



Na záver...(2)

Definičné vymedzenie podniku v ťažkostiach 

Jednoduchá spoločnosť na akcie - § 220t (2) Obchodný Zákonník

Hodnota základného imania spoločnosti musí byť aspoň 1 euro.
? Má význam hodnotiť podnik v ťažkostiach na základe kritéria základného imania

Ako inak vhodne definovať podnik v ťažkostiach, aby zodpovedal súčasnosti?



Ďakujem za pozornosť
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