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Tento dokument je internym dokumentom
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Vec: Statna pomoc SA.112601 (2024/NN) - Slovensko

Opatovné zavedenie schémy Statnej pomoci na podporu vnutrozemskej
vodnej dopravy

VaSa Excelencia,

1. POsSTUP

D Elektronickou notifikaciou z 13.februara 2024 slovenské organy v sulade
s ¢lankom 108 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (dalej len ,,ZFEU")
oznamili Europskej komisii (dalej len ,,Komisia®) svoj zamer opétovne zaviest’
existujacu schému pomoci na podporu vnutrozemskej vodnej dopravy (dalej len
»Schéma pomoci*) do 30. aprila 2029 (dalej len ,,opatrenie®).

2 Komisia 6. marca 2024, 7. novembra 2024, 28. marca 2025, 20. maja 2025

a 3. jula 2025 poziadala slovenské organy o dodatoc¢né informaécie, ktoré jej boli
zaslané 9. oktébra 2024, od 20. januara do 4. marca 2025, 28. aprila 2025,
10. juna 2025 a 11. jala 2025.

Juraj Blanar

Minister zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti
Hlboka cesta 2,

833 36 Bratislava 37
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Rozhodnutim z 2. aprila 2008 vo veci NN 46B/2006 (1) Komisia nevzniesla
Ziadne ndmietky proti zavedeniu schémy pomoci na obdobie na obdobie od
1. maja 2004 do 30. aprila 2014. Rozhodnutim z 3. maja 2017 vo veci SA.46046
(:) (dalej len ,rozhodnutie z roku 2017*) Komisia nevzniesla Ziadne namietky
proti predlZzeniu schémy pomoci do 30. aprila 2024.

PODROBNY OPIS OPATRENIA

Ciel’ a rozsah pbésobnosti

Cielom opatrenia je rieSit' Strukturalnu nerovnovdhu medzi cestnou
a vnutrozemskou vodnou dopravou na Slovensku apodporit vnutrozemsku
vodnu dopravu, ktora je v porovnani s cestou dopravou SetrnejSia k Zivotnému
prostrediu.

Slovenské organy vysvetlili, Ze vnatrozemska vodna doprava ma v porovnani
s cestnou dopravou prirodzené nevyhody. KonkrétnejSie vnutrozemska vodna
doprava neumoznuje priame spojenie ,,od dveri k dveram*, ktoré sa naopak méze
uskutoCnovat’ cestnou dopravou. Toto obmedzenie vystavuje vnutrozemsku
vodnu dopravu dodato€nym nakladom, ktoré pri cestnej doprave nevznikaju,
napr. ndkladom na prekladku.

S cielom rieSit’ nerovnovadhu medzi cestnou a vnatrozemskou vodnou dopravou
na Slovensku z hl'adiska nakladov (pozri odévodnenie (5)) sa Vv opatreni
stanovuje, Ze paliva pouzivané na prepravu cestujucich a ndkladu na Dunaji su
oslobodené od spotrebnej dane, ktoré sa beZne vybera z paliv.

Opatrenim sa opétovne zavadza schéma pomoci do 30. aprila 2029 (pozri
odovodnenie (12)), zvySuje sajej rozpocet (pozri odévodnenie (13)) a stanovuje
sa nova kvantifikacia opravnenych nakladov (pozri odévodnenia (16) az (19),
(21) a (22)) a celkovych nékladov na vnutrozemskd vodnu dopravu (pozri

odbvodnenie (24)). Opatrenim sa nemeni Ziadny iny prvok schémy pomoci ani sa
nim nemeniajej ciele (3).

Opatrenie uz nadobudlo G¢innost,, t. j. pomoc v ramci neho bola poskytnuta od
1. mdja 2024.

Pravny zéklad

Pravnym zékladom opatrenia je § 10 ods. 1 pism. c) zakona €. 98/2004 Z. z.
0 spotrebnej dani z mineralneho oleja v Znem neskorsSich predpisov (4).

Rozhodnutie Komisie z 2. aprila 2008 vo veci NN 46B/2006 — Slovensko — Oslobodenie od
spotrebnej dane a zniZenie sadzby spotrebnej dane uvedené v smernici Rady 2003/96/ES (sektor
dopravy) (U. v. EU C 140, 6.6.2008, s. 1).

Rozhodnutie Komisie z 3. maja 2017 vo veci SA.46046 (2016/NN) — Slovakia — excise duty
exemption for inlands waterways (Slovensko — Oslobodenie vnutrozemskych vodnych ciest od
spotrebnej dane) (U. v. EU C 254, 4.8.2017, s. 7).

Uplny opis schémy pomoci je uvedeny v oddvodneniach 5 az 16 rozhodnutia z roku 2017.

K dispozicii na adrese https://www. slov-lex. sk/ezbierky/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/98/20260101 .html.
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Prijemcovia

Opatrenie je otvorené pre vietky podniky, ktoré poskytuju sluzby vnitrozemskej
vodne] dopravy na Dunaji a ziskaju platné povolenie vydané na poZiadanie
slovenskym colnym uradom.

Z rozsahu pOsobnosti opatrenia si vyluc¢ené podniky v taZkostiach, ako sa
vymedzené v Usmerneniach o $tatnej pomoci na zachranu a retrukturaliziciu
nefinanénych podnikov v taZkostiach (°), a podniky, voéi ktorym sa nirokuje
vratenie pomoci na zaklade predchadzajiceho rozhodnutia Komisie, ktorym bola
pomoc vyhlasena za neopravnenu a nezlu€itel'n(1 s vnutornym trhom.

Trvanie a rozpocet
Opatrenim sa opatovne zavadza schéma pomoci do 30. aprila 2029.

Odhadovany celkovy rozpodet opatrenia je 16 milibnov EUR (t. j. 3,2
miliéna EUR roéne) (), ktoré budt pochadzat’ zo zdrojov vieobecného rozpo&tu
Slovenska.

Forma, sprava a vyska podpory

Opatrenie ma formu oslobodenia od spotrebnej dane z paliv predavanych na
Slovensku a spravuje ho Finan¢né riaditeI'stvo Slovenskej republiky a colné
urady Slovenskej republiky.

Oslobodenie od spotrebnej dane stanovené v opatreni (pozri odovodnenie (14))
predstavuje 0,368 EUR na liter.

Opravnené naklady a intenzita

Opréavnené naklady v ramci opatrenia su sucast'ou externych nékladov, ktorym je
pri vnutrozemskej vodnej doprave v porovnani s cestnou dopravou mozné
predist.

Na tucely kvantifikacie opravnenych nakladov vramci opatrenia, pokial' ide
o osobntl dopravu, slovenské organy zohladnili ddaje o priemernych externych
nakladoch na cestni osobni dopravu na Slovensku uvedené v prilohach
k najnovsej verzii Prirucky Komisie o externych ndkladoch na dopravu (7) (d’alej
len ,,Priru¢ka o externych nakladoch na dopravu®). Ked’Zze Priru¢ka o externych
nakladoch na dopravu neobsahuje Ziadne udaje o priemernych externych
nakladoch na vnutrozemsku vodnu osobni dopravu, tieto naklady odhadlo
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky.

Kvantifikacia opravnenych nakladov v rdmci opatrenia, pokial’ ide o osobnt
dopravu, je uvedena v Tabulka 1.

Q)
©
@

Oznamenie Komisie — Usmernenia o §tatnej pomoci na z4chranu a re$trukturalizéciu nefinanénych
podnikov v tazkostiach (U. v. EU C 249, 31.7.2014, s. 1).

Rozpocet schémy pomoci na obdobie od 1. m4ja 2014 do 30. aprila 2024 predstavoval 38,4
milibna EUR (pozri odévodnenie 12 rozhodnutia z roku 2017).

Eurdpska komisia, Generélne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu, CE Delft, Essen, H. v., Fiorello,
D., El Beyrouty, K. a kol., Priru¢ka o externych nakladoch na dopravu — verzia 2019 —1.1, Urad
pre publikacie, 2020. Kvantifikacia opravnenych nakladov v rémci prediZenia schémy pomoci
schvéleného rozhodnutim z roku 2017 vychadzala z prisludnych tdajov, ktoré odhadlo Spolo&né
vyskumné centrum Komisie v roku 2012: pozri odévodnenie 33 rozhodnutia z roku 2017.
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Tabulka | — Priemerné externé ndklady na cestni osobni dopravu
a vautrozemskit vodnu osobnii dopravu na Slovensku (v eurocentoch na
osobokilometer)

. . Vnutrozemska
. Cestna osobna . .
Prvok nakladov 3 vodna osobna
doprava (°)
doprava
Nehody 1,48 0,01
Znec1st(:,ple 0,90 1,15
ovzdusia
Zmena klimy 0,44 0,20
Hluk 0,19 neuvadza sa
PretaZenie 0,64 neuvadza sa
Od zdroja po 0,15 0,09
palivovy tank
Biotop 0,08 0,00
Spolu 3,88 1,45

Udaje v Tabul’ka 1 ukazujt, Ze opravnené naklady v ramci opatrenia, pokial’ ide
o osobnu dopravu, dosahuju 2,43 eurocenta na osobokilometer, t. j. 0,024 EUR
na osobokilometer.

Slovenské organy vysvetlili, Ze spotreba paliva vo vnatrozemskej vodnej osobnej
doprave na Dunaji dosahuje v priemere 0,015 litra na osobokilometer. Podporu
v ramci opatrenia, ktora predstavuje 0,368 EUR na liter (pozri odovodnenie (15)),
preto moZno odhadnitf na 0,005 EUR na osobokilometer (°). To zodpoveda
20,83 % opravnenych nakladov v ramci opatrenia, pokial’ ide o osobnu dopravu
(pozri odévodnenie (19)).

Kvantifikacia opravnenych nakladov v rdmci opatrenia, pokial’ ide o nakladnu
dopravu, vychadza zudajov o priemernych externych nakladoch na cestna
a vnutrozemska vodnu nakladnti dopravu na Slovensku uvedenych v prilohach
k Priruc¢ke o externych nakladoch na dopravu, ako sa uvadza v Tabulka 2.

Udaje v Tabul’ka 2 ukazujt, Ze opravnené naklady v ramci opatrenia, pokial’ ide

o nakladnu dopravu, dosahuju 2,26 eurocenta na tonokilometer (d’alej len ,,tkm*),
t.j. 0,022 EUR na tkm.

@
)

Na ucely kvantifikacie priemernych externych nékladov na cestni osobnt dopravu na Slovensku sa
brali do tivahy len autokary.
T.j. 0,368 EUR na liter x 0,015 litra na osobokilometer = 0,005 EUR na osobokilometer.

4



(23)

(24

(25)

2.7.

(26)

2.8.
(27)

Tabulka 2 — Priemerné externé ndklady na ndkladni dopravu a vmiitrozemski
vodnu ndkladnit dopravu na Slovensku (v eurocentoch na tkm)

Prvok Cestna Vnutrozemska
nakladov nakladna vodna niakladna
doprava (1%) doprava
Nehody 1,18 0,04
Zneclistenie 0,85 1,09
ovzdusia
Zmena klimy 0,45 0,27
Hluk 0,40 neuvadza sa
Pret’aZenie 0,66 neuvadza sa
Od zdroja po 0,20 0,11
palivovy tank
Biotop 0,14 0,11
Spolu 3,88 1,62

Slovenské organy vysvetlili, Ze spotreba paliva vo vnitrozemskej vodnej
nékladnej doprave na Dunaji dosahuje v priemere 0,014 litra na tkm. Podporu
v ramci opatrenia, ktora predstavuje 0,368 EUR na liter (pozri odovodnenie (15)),
preto mozno odhadnif na 0,005 EUR na tkm (!!). To zodpoveda 22,73 %
opravnenych nékladov v ramci opatrenia, pokial’ ide o nakladna dopravu (pozri
odovodnenie (22)).

Podl'a odhadov slovenskych organov celkové ro¢né naklady na vnatrozemskua
vodnu dopravu na Slovensku predstavuja 12 592 828 EUR.

Ro¢ny rozpocet opatrenia je 3,2 milidna EUR (pozri odévodnenie (13)), ¢o

zodpovedd 25,41 % celkovych ro€nych nédkladov na vnutrozemski vodnu
nakladnu dopravu na Slovensku (pozri odévodnenie (24)).

Kumulacia

Podpora v ramci opatrenia sa nesmie kumulovat’ s inymi opatreniami $tatnej
pomoci, ktoré pokryvaju tie isté opravnené naklady.

Monitorovanie

Slovenské organy vysvetlili, Ze budi monitorovat’ uplatiiovanie opatrenia, a ak sa
vy$ka poskytnutej podpory (pozri odévodnenie (15)) ¢asom zmeni, zabezpetia,
aby nikdy neprekrodila 50 % opravnenych nakladov v ramci opatrenia (pozri
oddvodnenia (19) a (22)). To, aby ziadny prijemca nedostal podporu presahujicu

Q)
hH

Na ucely vypoctu priemernych externych nékladov na cestni ndkladmi dopravu na Slovensku sa
brali do ivahy len t'azké nékladné vozidla s hmotnost'ou 32 ton alebo viac.
T.j. 0,368 EUR na liter x 0,014 litra na tkm = 0,005 EUR na tkm.
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uvedenu prahovl hodnotu, sa zabezpeCi prostrednictvom mechanizmu
monitorovania a vratenia poskytnutych prostriedkov.

Vplyv schémy pomaoci

Slovenské organy zaslali udaje o implementécii schémy pomoci. Tabulka 3
obsahuje Udaje o pocte cestujacich aobjeme nakladu prepravenych po
slovenskych vnutrozemskych vodnych cestach v obdobi 2014 - 2023 (12).

Z udajov v Tabulka 3 vyplyva, Ze aj ked tok cestujucich na slovenskych
vnatrozemskych vodnych cestach vykazoval v obdobi 2014 - 2023 znacné
vykyvy, dosiahol rocny priemer 3,9 milidna osobokilometrov, €o je viac ako pocet
osobokilometrov, ktoré sa realizovali na slovenskych vnatrozemskych vodnych
cestach v roku 2014, t.j. 3,7 milidbna osobokilometrov. Tento rocny priemer je
tiez vySsi ako ro€ny priemer zaznamenany v obdobi 2004 - 2015 (13).

Z udajov v Tabul’ka 3 okrem toho vyplyva, Ze aj ked objem nékladu prepraveného
po slovenskych vnutrozemskych vodnych cestdch vykazoval v obdobi 2014 -
2023 znacné vykyvy, dosiahol rocny priemer 818,9 miliona tkm, €oje sice o nieCo
menej ako objem nékladu prepraveného po slovenskych vnuatrozemskych
vodnych cestach v roku 2014, ale viac ako ro€ny priemer zaznamenany v obdobi
2004 - 2015 (14).

Slovenské organy vysvetlili, Ze ro€né vykyvy dopravnych tokov zaznamenané na
slovenskych vnutrozemskych vodnych cestach st spdsobené zmenou klimy, ¢o
mé& za nésledok zhorSenie plavebnych podmienok. DIhé obdobia sucha totiz
spbsobuju pokles vodnych hladin pocas letnych mesiacov, €o Casto vedie
k Uplnému zastaveniu plavby. Slovensky regién Podunajsko zaznamenal v roku
2022 sucho (15) avroku 2023 celil pretrvavajucim rizikam sucha v désledku
meniacich sa rezimov zradzok, ¢o viedlo k nizS§im hladindm riek a naruseniam
rieCnej plavby.

Slovenské organy zaroven vysvetlili, Ze vnutrozemskd vodni dopravu na
Slovensku, a najmé vnatrozemskd vodna osobnd dopravu, negativne ovplyvnila
pandémia ochorenia COVID-19.

Slovenské organy objasnili, Ze stagnaciu vnutrozemskej vodnej dopravy na
Slovensku v obdobi 2014 - 2023 mozno dalej vysvetlit' tym, Ze investicie do
infrastruktiry vnatrozemskej vodnej dopravy boli dosiall obmedzené.
V sucasnosti sa vypracuvaju plany na zlepSenie splavnosti na Dunaji, ktoré budud
zahfhat opatrenia na odstranenie Uzkych miest azvySenie bezpecCnosti
modernizaciou osobnych pristavov, ako aj modernizaciu pristavu v Bratislave,

Toto obdobie priblizne zodpoveda trvaniu prediZenia schémy pomoci do 30. aprila 2024, ktoré bolo
schvalené rozhodnutim z roku 2017 (pozri odévodnenie (3)).

V tabulke 1 rozhodnutia zroku 2017 sa uvadza pocCet osobokilometrov realizovanych na
slovenskych vnitrozemskych vodnych cestach v obdobi 2004 — 2015, pric¢om rocny priemer bol 2,7
miliéna osobokilometrov. Z Gidajov v tabul'ke 1 rozhodnutia z roku 2017 takisto vyplyva, Ze toky
cestujucich na slovenskych vnutrozemskych vodnych cestach vykazovali v obdobi 2004 — 2015
podstatné vykyvy.

V tabulke 1 rozhodnutia z roku 2017 sa uvadza pocet tkm, pokial’ ide o néklad prepraveny po
slovenskych vnitrozemskych vodnych cestach v obdobi 2004 — 2015, pric¢om ro¢ny priemer bol
753,9 milidnatkm. Z Gdajov v tabul'ke 1 rozhodnutiaz roku 2017 takisto vyplyva, Ze objem nakladu
prepraveného po slovenskych vnutrozemskych vodnych cestach vykazoval v obdobi 2004 — 2015
znacné vykyvy.

Pozri Slovensky hydrometeorologicky Ustav, Zhodnotenia sucha v roku 2022, k dispozicii na adrese
https://www.shmu.sk/sk/?page=2049&id=1299,
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(34)

(35)

ktora patri medzi priority (!°). Si¢astou toho bude modernizacia infrastruktiry
pristavu vratane modernizacie kontajnerového terminéalu, vybudovanie nového
intermodélneho pristavu, ako aj rozSirenie lodenice. Prva fiza vystavby by sa
mala dokonc¢it’ do roku 2030.

Tabulka 3 — Vinutrozemskd vodnd osobna a ndkladnd doprava na Slovensku

Rok Cestujuci (v milionoch | Naklad (v milionoch
osobokilometrov) tkm)
2014 3,7 905
2015 3 741
2016 3,3 903
2017 8,7 933
2018 7,4 778
2019 6,2 937
2020 0,7 833
2021 2,6 839
2022 3 680
2023 1 640

Podl'a slovenskych organov su planované opatrenia na zlepSenie splavnosti na
Dunaji (pozri odévodnenie (33)) v sulade so zistenim piateho pracovného planu
europskeho koordinatora pre koridor Ryn —Dunaj vramci transeurdpske;
dopravnej siete (17) (dalej len ,,TEN-T*), ktorej je Dunaj siéastou. V uvedenom
pracovnom plane sa totiZ uznava, Ze v niektorych Castiach Dunaja nie je splnena
cieFova hibka plavebnej drahy, ako to bolo napriklad v roku 2022, a zmena klimy
by pravdepodobne negativne ovplyvnila viaceré tseky Dunaja ('*). Zohladtiujt
sa v fiom aj planované opatrenia na zlep$enie splavnosti na Dunaji. Slovenské
organy sa preto domnievajui, Ze opatrenia opisané v odévodneni (33) prispeju
k posilneniu pozitivnych u¢inkov opatrenia, a tym prispeju k presunu dopravy
z cestnej na vnutrozemsku vodnu dopravu.

Na zédklade po¢tu cestujucich a objemu nékladu prepravenych po slovenskych
vnutrozemskych vodnych cestach v obdobi 2014 — 2023, ktory je v priemere vySsi
neZ pocet a objem zaznamenany v obdobi 2004 — 2015 (pozri odévodnenia (29)
a (30)), sa slovenské organy domnievaju, Ze schéma pomoci od svojho zavedenia
(pozri odovodnenie (3)) prispela k podpore vnutrozemskej vodnej dopravy na

%
)

9

Pozri Strategicky plan rozvoja Slovenska do roku 2030 — Faza II, december 2016.

Inés Ayala Sender, Piaty pracovny plan pre koridor Ryn — Dunaj, september 2022, k dispozicii na
adrese https://transport.ec.europa.ew/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-
european-transport-network-ten-t/rhine-danube-corridor _sk.

TamZe, s. 19.
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(3%)

3.1.1.
(39)

(40)

3.1.2.
(41)

(42)

Slovensku, ato aj napriek ronym vykyvom, pokial’ ide o pocet cestujucich
a objem nakladu, ktorych preprava sa podporila. Na zaklade uvedeného sa
slovenské organy domnievajil, Ze opatrenie poskytuje realisticki perspektivu
udinnej podpory vnutrozemskej vodnej dopravy na Dunaji do 30. aprila 2029
(pozri odévodnenie (12)).

POSUDENIE OPATRENIA

Existencia Statnej pomoci

V ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU sa $titna pomoc vymedzuje ako ,,[...] pomoc
poskytovana v akejkol'vek forme <Clenskym Statom alebo zo Statnych
prostriedkov, ktora nari§a hospodarsku sitaz alebo hrozi naruSenim
hospodarskej sutaze tym, Zze zvyhodniuje uritych podnikatelov alebo vyrobu
urditych druhov tovaru [...], pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi §tatmi“.
Kritéri4 stanovené v &lanku 107 ods. 1 ZFEU st kumulativne. Aby teda opatrenie

predstavovalo ¥titnu pomoc v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU, toto opatrenie
musi:

a) byt poskytnuté §tatom a (*°) zo $tatnych prostriedkov;

b) zvyhodiiovat’ uréité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovarov;

c) narusat’ hospodarsku sut'az alebo hrozit’ naru§enim hospodarskej sitaze a
d) ovplyviiovat’ obchod medzi ¢lenskymi §tatmi.

Opatrenie spifia vietky $tyri kumulativne podmienky stanovené v &lanku 107 ods.
1 ZFEU, ako sa vysvetl'uje v odévodneniach (39) az (49).

Pripisatelnost a §tdtne prostriedky

Vnutro$titnym pravnym zékladom opatrenia je slovensky zdkon (pozri
odovodnenie (9)). Komisia preto dospela k zaveru, Ze opatrenie je pripisatené
Statu.

Opatrenie je financované zo vSeobecného rozpoctu Slovenska (pozri odovodnenie
(13)). Komisia preto dospela k zaveru, Ze opatrenie je financované zo $tatnych
prostriedkov.

Selektivna vyhoda

Opatrenie prindSa vyhodu podnikom, ktoré poskytuju sluzby vnutrozemske;j
vodne] dopravy na Dunaji (pozri odévodnenie (10)), vo forme oslobodenia od
spotrebnej dane, ktora by sa beZne vyberala z paliv, ktoré tieto podniky pouZivaja
na poskytovanie takychto sluZieb (pozri odévodnenie (6)), ¢im sa tieto podniky
oslobodzuj od nékladov, ktoré by za normalnych okolnosti museli znasat’.

Okrem toho z opatrenia budu mat’ prospech len podniky, ktoré poskytuja sluzby
vnutrozemskej vodnej dopravy na Dunaji (pozri odévodnenie (10)), zatial’ ¢o iné
podniky v porovnatelnej pravnej a skutkovej situacii pdsobiace v odvetvi

Q)

Sudy Unie objasnili, Ze na to, aby opatrenie predstavovalo $tatnu pomoc v zmysle &lanku 107 ods.
1 ZFEU, mus{ byt toto opatrenie pripisatené &lenskému ¥tatu a musi byt poskytnuté priamo alebo
nepriamo zo $tatnych prostriedkov. Pozri rozsudok Stidneho dvora z 12. januara 2023, Dobeles
HES, C-702/20 a C-17/21, EU:C:2023:1, bod 32.
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(43)

3.1.3.

(44)

(45)

(46)

3.1.4.
(47)

(43)

(49)

3.1.5.
(50)

3.2.
(1)

(52)

(53)

vnutrozemske] vodne] dopravy alebo vinych odvetviach (kedZze vSetky
hospodarske subjekty by v zdsade mali pokryvat’ svoje vlastné néklady) nebuda
opravnené na podporu v ramci opatrenia, a teda nebudi mat’ rovnakd vyhodu.

Vzhl'adom na Gvahy uvedené v odévodneniach (41) a (42) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie poskytuje prijemcom selektivnu vyhodu.

Narusenie hospoddrskej sutaZe

Opatrenie sa povazuje za opatrenie, ktoré nartiSa hospodarsku sit’az alebo hrozi
naruSenim hospodarske] sutaze, ak méze zlepsit' postavenie prijemcov daného
opatrenia v porovnani s postavenim inych podnikov, s ktorymi sit’azia. Na dany
ucel stadi, aby prijemcovia tohto opatrenia sitazili s inymi podnikmi na trhu
otvorenom hospodérskej stt'azi.

Opatrenie posilfiuje konkurenéné postavenie prijemcov, pretoZe ich &iastoéne
oslobodzuje od nakladov spojenych s nakupom paliv potrebnych na poskytovanie
sluzieb vnutrozemskej vodnej dopravy (pozri odévodnenie (6)).

Vzhladom na tvahy uvedené v odovodneniach (44) a (45) Komisia dospela
k z&veru, Ze opatrenie nari$a hospodarsku sataz.

Vplhyv na obchod

Ak opatrenie posilituje postavenie jedného podniku v porovnani s postavenim
inych podnikov, s ktorymi stit’aZi pri obchodovani v ramci Unie, obchod v ramci
Unie sa musi povazovat’ za ovplyvneny tymto opatrenim.

Poskytovanie sluZieb vnitrozemskej vodnej dopravy je na vnitornom trhu plne
liberalizované a prevadzkovatelia dopravy zrbznych Clenskych Statov sutazia
v celej Unii.

Vzhl'adom na tvahy uvedené v odovodneniach (47) a (48) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

Zaver o existencii Stdtnej pomoci

Vzhl'adom na uvahy uvedené v odévodneniach (36) az (49) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie predstavuje Stitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU.

Zaikonnost’

Podla &lanku 108 ods. 3 ZFEU by &lenské $taty mali upovedomit Komisiu
o zameroch v suvislosti s poskytnutim alebo upravenim opatreni Statnej pomoci
a nemali by takéto plany vykonat, kym ich Komisia neschvali.

Slovenské organy sice opatrenie oznamili Komisii (pozri oddvodnenie (1)), ale
vykonali ho pred tym, ako Komisia mohla posidit’ jeho zlu€itel'nost’ s vautornym
trhom, priCom pomoc v ramci schémy pomoci nad’alej poskytovali aj po uplynuti
jej platnosti, a to od 1. maja 2024 (pozri odévodnenie (8)).

Vzhladom na tvahy uvedené v odovodneniach (51) a (52) Komisia dospela
k z&veru, Ze pomoc poskytnutd v ramci opatrenia od 1. maja 2024 do prijatia tohto
rozhodnutia predstavuje neopravnent S$tatnu pomoc, t.j. pomoc poskytnutu
v rozpore s povinnost'ou zdrZat’ sa konania stanovenou v &lanku 108 ods. 3 ZFEU.



3.3.
(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

ZlucitePnost’

V &lanku 93 ZFEU sa stanovuje, %e ,,[pJomoc je so zmluvami zlugiten4, ak sluzi
na koordinéciu dopravy [...]“

Pojem koordinacia dopravy pouZity v &lanku 93 ZFEU mé vyznam, ktory
presahuje prosté ulahCovanie rozvoja hospodérskej Cinnosti. Zahfiia zéasah
orgénov verejnej moci, ktorého cielom je usmernit’ rozvoj odvetvia dopravy
v spolo¢nom zéujme.

Pomoc na potreby koordinacie dopravy v zmysle &lanku 93 ZFEU mézZe byt
odovodnend v pripade zlyhani trhu, ktoré ovplyvituji odvetvie dopravy, napr. ked’
uréité druhy dopravy vytvdraji negativne externality, ktoré ovplyviiuju
spolo¢nost’ ako celok.

Komisia konstatuje, Ze ciel'om opatrenia je rie§it’ Strukturalnu nerovnovahu medzi
cestnou a vnutrozemskou vodnou dopravou na Slovensku a podporit’
vnutrozemsku vodnu dopravu (pozri odévodnenia (4) a (6)).

Komisia zaroveni kon$tatuje, Ze vnatrozemskd vodna doprava vytvara menej
negativnych externalit neZ cestnd doprava (pozri od6vodnenia (18) a (21)).

Vzhladom na dvahy uvedené v oddvodneniach (54) az (58) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie patri do rozsahu pdsobnosti &lanku 93 ZFEU. Komisia
preto posudi zluditelnost’ opatrenia s vnitornym trhom podla uvedeného
ustanovenia.

V sulade so svojou rozhodovacou praxou (*°) sa Komisia domnieva, Ze opatrenia
pomoci na podporu vnutrozemskej vodnej dopravy mozno povazovat za
zlutitelné s vnitornym trhom podfa €lanku 93 ZFEU, ak spliiaju tieto
podmienky:

(a) prispievaju ku koordinécii dopravy, atym aj k rozvoju odvetvia dopravy
ako celku;

(b) st nevyhnutné na dosiahnutie ciel’a, ktory sleduju;

(c) suprimerané sledovanému ciel'u;

(d) maju stimula¢ny uinok;

(e) st otvorené pre vSetky podniky na zdklade objektivnych a transparentnych
kritérii a

(f)  zabrariuju nepripustnym negativnym vplyvom na hospodarsku sat’az.

Opatrenie splita vietky podmienky uvedené v odévodneni (60), ako je vysvetlené
v odovodneniach (62) aZ (94).

)

Pozri rozhodnutie Komisie zo 4. augusta 2023 vo veci SA. 104781 (2022/NN) — Hungary — Scheme
on excise duty exemptions and refunds for fuel used in railway and inland waterway transportation
2023-2029 (Mad’arsko — Schéma oslobodenia od spotrebnej dane akompenzacie za paliva
pouZivané v Zelezninej a vnutrozemskej vodnej doprave na roky 2023 — 2029) (U. v. EU C 327,
15.9.2023, s. 5); rozhodnutie Komisie z 19. decembra 2022 vo veci SA.100326 (2022/N) —
Luxembourg — Prolongation et changeements du végime pour la promotion du transport ferroviaire
et fluvial au Luxembourg (Luxembursko — Predi¥enie a zmeny reZimu na podporu Zeleznitnej
arie¢nej dopravy v Luxembursku) U.v.EU C 13, 13.1.2023, s.3) arozhodnutic Komisie
z 24. oktédbra 2022 vo veci SA.100463 (2022/N), Netherlands — Aid scheme to promote the modal
shift from road to rail and inland waterways (Holandsko — Schéma pomoci na podporu prechodu
Z cestnej na elezni¢n\i a vnutrozemskt vodnti dopravu) (U. v. EU C 461, 2.12.2022, s. 2).
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3.3.1
(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Prispevok ku koordindcii dopravy a k rozvoju odvetvia dopravy ako celku

Ako je vysvetlené v odévodneniach (4) a(6), cielom opatrenia je rie§it
Strukturalnu nerovnovahu medzi cestnou a vnutrozemskou vodnou dopravou na
Slovensku a podporit’ vinutrozemskd vodnua dopravu, ktora je v porovnani s cestou
dopravou Setrnejsia k Zivotnému prostrediu.

Komisia konstatuje, ¢ Unia uprednostiiuje vnitrozemski vodna dopravu
a modalny prechod z cestnej na vnttrozemsku vodn( dopravu, ako sa vysvetl'uje
v odovodneniach (64) az (66).

V ozndmeni Komisie snazvom Eurdpska zelena dohoda (*') sa zdéraziuje
vyznam toho, aby sa podstatna ¢ast’ zo 75 % vnutrozemskej nakladnej dopravy,
ktora sa v sii€asnosti uskuto€fiuje po cestach, presunula na udrZatel'nejsie druhy
dopravy, ako je vnitrozemska vodna doprava (%2).

Podobne v ozndmeni s ndzvom Stratégia pre udrZatel'nud a inteligentn mobilitu —
nasmerovanie europskej dopravy do buducnosti () Komisia uvadza, Ze je
potrebné prijat’ rozhodné opatrenia na presun vic¢Sej Casti aktivit na udrzatel'nejsie
druhy dopravy, ato aj prechodom znaéného objemu nékladnej dopravy na
vnitrozemskd vodnu dopravu (*%), a stanovuje ciel’ zvysit’ vntitrozemsk( vodni
nakladmi dopravu (a pribrezni ndmornu dopravu) do roku 2030 o 25 % a do roku
2050 0 50 % (v porovnani s Uroviiami z roku 2015).

V  oznameni snazvom NAIADES III: Podpora nadcasovej eurépskej
vnitrozemskej vodnej dopravy (¥) (dalej len ,NAIADES III“) Komisia
stanovuje 35-bodovy akény plan na posilnenie lohy vnutrozemskej vodnej
dopravy v systémoch mobility a logistiky Unie v obdobi 2021 —2027. Oznamenie
NAIADES III sa zameriava na dva hlavné ciele: presunat’ via¢si objem nékladnej
dopravy na vnutrozemsku vodnu dopravu a nasmerovat’ odvetvie na nezvratn(
cestu k nulovym emisiam (%%).

Komisia takisto kon3tatuje, Ze cielom opatrenia je podporit’ osobna a nakladnu
dopravu na Dunaji, ktory je si¢astou koridoru Ryn — Dunaj v ramci TEN-T (pozri
oddvodnenie 34). Zamerom TEN-T je prepojit rézne regiony Unie
prostrednictvom rozvoja suvislej, efektivnej, multimodalnej a kvalitnej dopravne;j
infradtruktury v celej Unii.

Komisia d’alej konStatuje, Ze zudajov poskytnutych slovenskymi organmi
vyplyva, Ze schéma pomoci doteraz prispela k podpore vnutrozemskej vodnej
dopravy na Slovensku. Napriek ro¢nym vykyvom, ktoré si spOsobené réznymi
dovodmi, ako sa uvadza v odévodneniach (31) az (33), je pocet cestujucich
a objem néakladu prepravenych po slovenskych vnutrozemskych vodnych cestach

H

*)
*)

)
*)

9

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regidénov s nazvom Europska zelena dohoda [COM(2019) 640 final,
11.12.2019].

TamzZe, oddiel 2.1.5.

Oznéamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru  a Vyboru  regiénov  sndzvom = Stratégia pre  udrZatelmi  a inteligentnt
mobilitu —nasmerovanie eurdpskej dopravy do budicnosti [COM(2020) 789 final, 9.12.2020].
Tamze, bod 11.

Oznéamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov — NAIADES I1I: Podpora nad€asove] eur6pskej vnitrozemskej vodne;j
dopravy [COM(2021) 324 final, 24.6.2021].

TamZe, oddiel 2.
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(69)

(70)

3.3.2.

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

3.3.3.
(76)

(77)

(78)

v obdobi 2014 — 2023 skuto¢ne v priemere vyS$si neZ pocet a objem zaznamenany
v obdobi 2004 — 2015 (pozri oddvodnenia (28) a (29)).

A napokon Komisia konstatuje, Ze vzhl'adom na celkové pozitivne vysledky,
ktoré sa v ramci schémy pomoci doteraz dosiahli, opatrenie poskytuje realisticku
perspektivu UCinnej podpory vnutrozemskej vodnej dopravy na Dunaji do
30. aprila 2029 (pozri odovodnenie (35)).

Vzhl'adom na tGvahy uvedené v oddvodneniach (62) aZ (69) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie prispieva ku koordinacii dopravy a k rozvoju odvetvia
dopravy ako celku v sulade s politikami Unie.

Nevyhnutnost

Slovenské organy vysvetlili, Ze vnatrozemskd vodna doprava ma v porovnani
s cestnou dopravou prirodzené nevyhody. Konkrétnej$ie vnitrozemska vodna
doprava neumoZituje priame spojenie ,,od dveri k dveram®, ktoré sa naopak méze
uskuto¢tiovat’ cestnou dopravou. Toto obmedzenie vystavuje vnutrozemski
vodnui dopravu dodatoénym nakladom, ktoré pri cestnej doprave nevznikaju,
napr. nakladom na prekladku (pozri odévodnenie (5)).

Komisia konStatuje, Ze vnitrozemské vodna doprava vytvara menej negativnych
externalit neZ cestnd doprava (pozri odovodnenia (18) a (21)).

Vzhl'adom na uvahy uvedené v odévodneniach (71) a (72) Komisia dospela
k z&veru, Ze hoci je vnutrozemska vodna doprava v porovnani s cestnou dopravou
SetrnejSia k Zivotnému prostrediu, prinaSa aj vysSie prevadzkové naklady. V tejto
suvislosti sa Komisia domnieva, Ze samotné trhové sily nepostatuju na zvySenie
modalneho prechodu cestujucich a nakladu z cestnej na vnutrozemsku vodnu
dopravu, ktory Unia podporuje (pozri odévodnenie (63)).

Komisia konitatuje, Ze ciel'om opatrenia je rie§it’ $trukturalnu nerovnovahu medzi
cestnou a vnutrozemskou vodnou dopravou na Slovensku a podporit’
vnutrozemsku vodnu dopravu (pozri odévodnenia (4) a (6)).

Vzhl'adom na uvahy uvedené v odévodneniach (71) a (74) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie je nevyhnutné na dosiahnutie ciel’a, ktory sleduje.

Proporcionalita

Komisia konStatuje, Ze vnutrozemské vodna doprava vytvara menej negativnych
externalit neZ cestnd doprava (pozri odévodnenia (18) a(21)) a Ze opravnené
naklady vradmci opatrenia su sucastou externych ndkladov, ktorym je pri
vnutrozemskej vodnej doprave v porovnani s cestnou dopravou mozné predist
(pozri odévodnenie (16)).

Komisia d’alej konStatuje, ze kvantifikédcia opravnenych ndakladov v ramci
opatrenia vychadza z tychto parametrov:

(a) pokial’ ide o osobnu dopravu, z udajov uvedenych v prilohach k Prirucke
o externych nakladoch na dopravu a v pripade, Ze sa v priru¢ke neuvadzaju,
z odhadu slovenskych organov (pozri odévodnenie (17)) a

(b) pokial’ ide o nakladnt dopravu, z udajov uvedenych v prilohach k Priru¢ke
o externych nakladoch na dopravu (pozri odovodnenie (21)).

Vzhladom na dvahy uvedené v odovodneniach (76) az (79) Komisia dospela
k zaveru, Ze kvantifikdcia opravnenych nakladov v ramci opatrenia, ako sa
stanovuje v odovodneni (16), je zaloZend na transparentnej, oddovodnenej
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

3.34.
(84)

(85)

a kvantifikovanej porovnavacej analyze ndkladov medzi vnutrozemskou vodnou
dopravou a cestnou dopravou.

Komisia d’alej konstatuje, Ze podpora v rdmci opatrenia predstavuje 0,368 EUR
na liter, o zodpoveda tymto percentudlnym podielom:

(a) 20,83 % opravnenych nakladov vramci opatrenia, pokial’ ide o osobnu
dopravu (pozri odévodnenie (20)), a

(b) 22,73 % opravnenych nékladov v ramci opatrenia, pokial’ ide o nakladnu
dopravu (pozri odévodnenie (23)).

Komisia zarovenl konstatuje, Ze rocny rozpocet opatrenia zodpoveda 25,41 %
celkovych roénych ndkladov na vnitrozemskd vodni dopravu na Slovensku
(pozri odévodnenie (25)).

Komisia d’alej konStatuje, Ze slovenské organy v pripade, Ze sa vyska podpory
poskytnutej v ramci opatrenia v priebehu ¢asu zmeni, nikdy nepresiahne viac nez
50 % opravnenych nakladov v ramci opatrenia. To, aby Ziadny prijemca nedostal
podporu presahujiicu uvedent prahovi hodnotu, sa zabezpei prostrednictvom
mechanizmu monitorovania avratenia poskytnutych prostriedkov (pozri
odovodnenie (27)).

A napokon Komisia konStatuje, Ze v podobnych pripadoch v minulosti dospela
k zaveru, Ze opatrenia pomoci na podporu vnitrozemskej vodnej dopravy, ktorej
intenzita nepresiahla 50 % opravnenych nakladov aktorej vy$ka nepresiahla
30 % celkovych nakladov na vnutrozemsku vodnu dopravu, st primerané (7).

Vzhl'adom na tivahy uvedené v odévodneniach (76) a (82) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie je primerané.

Stimulacény ucinok

Slovenské organy vysvetlili, Ze vnitrozemska vodna doprava ma v porovnani
s cestnou dopravou prirodzené nevyhody. Konkrétnej§ie vnitrozemskd vodna
doprava neumoziiuje priame spojenie ,,0d dverf k dveram®, ktoré sa naopak moze
uskuto€iiovat’ cestnou dopravou. Toto obmedzenie vystavuje vnutrozemskua

vodnu dopravu dodatoénym nakladom, ktoré pri cestnej doprave nevznikaju,
napr. nakladom na prekladku (pozri odévodnenie (5)).

Slovenské orgéany takisto vysvetlili, Ze cielom opatrenia je riedit’ $trukturalnu
nerovnovahu medzi cestnou a vnutrozemskou vodnou dopravou na Slovensku
a podporit’ vnatrozemskt vodna dopravu, ktord je v porovnani s cestou dopravou
SetrnejSia k Zivotnému prostrediu (pozri odovodnenia (4) a (6)).

)

Pozri rozhodnutie Komisie zo 4. augusta 2023 vo veci SA. 104781 (2022/NN) — Hungary — Scheme
on excise duty exemptions and refunds for fuel used in railway and inland waterway transportation
2023-2029 (Mad’arsko — Schéma oslobodenia od spotrebnej dane akompenzacie za paliva
pouZivané v Zelezninej a vnutrozemskej vodnej doprave na roky 2023 — 2029) (U. v. EU C 327,
15.9.2023, s. 5); rozhodnutie Komisie z 19. decembra 2022 vo veci SA.100326 (2022/N) —
Luxembourg — Prolongation et changeements du végime pour la promotion du transport ferroviaire
et fluvial au Luxembourg (Luxembursko — Predi¥enie a zmeny reZimu na podporu Zeleznitnej
arie¢nej dopravy v Luxembursku) U.v.EU C 13, 13.1.2023, s.3) arozhodnutic Komisie
z 24. oktédbra 2022 vo veci SA.100463 (2022/N), Netherlands — Aid scheme to promote the modal
shift from road to rail and inland waterways (Holandsko — Schéma pomoci na podporu prechodu
Z cestnej na elezni¢n\i a vnutrozemskt vodnti dopravu) (U. v. EU C 461, 2.12.2022, s. 2).
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(86)

(87)

(83)

3.3.5.
(89)

3.3.6.
(90)

o1

(92)

(93)

337
(94)

Slovenské organy okrem toho vysvetlili, Ze schéma pomoci od svojho zavedenia
prispela k podpore vnutrozemskej vodnej dopravy na Slovensku, a to aj napriek
ronym vykyvom, pokial’ ide o pocet cestujucich a objem nékladu, ktorych
preprava sa podporila (pozri odévodnenie (35)).

Vzhl'adom na uvahy uvedené v odévodneniach (84) a (86) Komisia dospela
k tymto z&verom:

(a) samotné trhové sily nepostacuju na rozvoj vnutrozemskej vodnej dopravy
v stlade s dopravnymi politikami Unie (pozri odévodnenie (63)) a

(b) vzhladom na pozitivne vysledky, ktoré sa v ramci schémy pomoci dosiahli
v obdobi 2014 —2023 (pozri odovodnenia (28) az (30)), opatrenie poskytuje
realistickul perspektivu U€innej podpory vnitrozemskej vodnej dopravy na
Dunaji do 30. aprila 2029.

Vzhl'adom na uvahy uvedené v odévodneniach (84) a (87) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie ma stimulaény u¢inok.

Opravnenost na zdklade objektivnych a transparentnych kritérii

Komisia kon$tatuje, Ze opatrenie je otvorené pre vietky podniky, ktoré poskytuja
sluzby vnutrozemskej vodnej dopravy na Dunaji a ziskaju platné povolenie
vydané na poZziadanie slovenskym colnym dradom (pozri od6vodnenie (10)).
Komisia preto dospela k zaveru, Ze opatrenie je otvorené pre vSetky podniky na
zaklade objektivnych a transparentnych kritérii.

Neexistencia nepripustnych negativnych vplyvov na hospoddrsku sutaz

Slovenské organy vysvetlili, Ze vnatrozemskd vodnd doprava ma v porovnani
s cestnou dopravou prirodzené nevyhody. Konkrétnej§ie vnitrozemskd vodna
doprava neumoZiiuje priame spojenie ,,0d dveri k dveram®, ktoré sa naopak moze
uskuto¢tiovat’ cestnou dopravou. Toto obmedzenie vystavuje vnutrozemska
vodnid dopravu dodato¢nym nékladom, ktoré pri cestnej doprave nevznikaju,
napr. nakladom na prekladku (pozri odévodnenie (5)).

Slovenské organy takisto vysvetlili, Ze cielom opatrenia je riesit’” Strukturdlnu
nerovnovahu medzi cestnou a vnutrozemskou vodnou dopravou na Slovensku
a podporit’ vnitrozemskt vodna dopravu, ktord je v porovnani s cestou dopravou
Setrnejia k Zivotnému prostrediu (pozri odévodnenia (4) a (6)).

Vzhl'adom na uvahy uvedené v odévodneniach (90) a (91) sa Komisia domnieva,
Ze opatrenie sleduje ciel’, na dosiahnutie ktorého samotné trhové sily nepostacuja,
a tym je podpora vnutrozemskej vodnej dopravy. Komisia sa zaroveti domnieva,
Ze tento ciel je v sulade s dopravnymi politikami Unie (pozri odévodnenie (63)).

Vzhl'adom na tvahy uvedené v odévodneniach (90) aZ (92) Komisia dospela
k zaveru, Ze opatrenie nenariSa hospodarsku sutaZ v rozsahu, ktory by bol
v rozpore so zaujmami Unie.

Zavery o zlucitelnosti opatrenia

Na zaklade dévodov uvedenych v odévodneniach (54) aZ (93) Komisia dospela
k z&veru, Ze opatrenie je zluditel'né s vautornym trhom podl'a lanku 93 ZFEU.
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4. ZAVER

Komisia vyjadruje polutovanie nad tym, Ze slovenské organy vykonali opatrenie v rozpore
s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU.

Na zaklade predchadzajiceho posUdenia vSak rozhodla, Ze voCi opatreniu nevznesie
namietky, kedze je zlucitel'né s vnitornym trhom podla ¢lanku 93 ZFEU.

V pripade, Ze tento list obsahuje déverné informacie, ktoré by nemali byt spristupnené
tretim strandm, oznamte tuto skutoc¢nost’ Komisii do pétnastich pracovnych dni odo dna
jeho doruc€enia. Ak Komisii nebude v stanovenej lehote dorucend oddévodnend Ziadost,
bude to povazovat’ za suhlas so spristupnenim plného znenia tohto listu v autentickom
jazyku tretim strandm asjeho uverejnenim na webovej strdnke: https://competition-
cases.ec.europa.eu/search?caselnstrument=SA.

Vasu Ziadost' je potrebné zaslat elektronicky na tito adresu:

European Commission
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels
Stateaidgreffe@ec.europa.eu

S Uctou

Za Komisiu

Teresa RIBERA
vykonnapodpredsednicka

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za g?i>«raluii lajDmnl&u

Martine DEPREZ
Riaditel
Rozhodovanie a kolegialita
EUROPSKA KOMISIA
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