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Zhrnutie

V sUucasnych analyzach stavu slovenského trhu pradce absentuje zohladnenie jeho sufainého
rozmeru. To znamend, ze chybaju zakladné empirické poznatky o stave hospoddrskej sufaze
(napr. o miere koncentrovanosti i monopsonnej sile zamestndvatelov) a neexistuje ani
jednotnd metodika, ako jednotlivé aspekty sutaze merat. Z tychto dévodov sa Protimonopolny
urad SR rozhodol vypracovaf analyzu stavu hospoddrskej sufaze na slovenskom trhu préce.
Analyza nadvdézuje aj na zvyseny zdujem Eurdpskej komisie a ostatnych eurdpskych sutaznych
autorit v poslednych rokoch o problematiku konkurencie na tychto typoch trhov!.

Slovensky trh prdce sa v poslednych mesiacoch ukazuje ako velmi napaty. Ekonomika sa
momentdlne nachddza v stave rekordne vysokej miery volnych pracovnych miest,
no klesajucej efektivity ich obsadzovania. Zamestndavatelia aj napriek nedavnym krizam
hladaju rekordné mnoistvd novych zamestnancov, no nardzaji na strukturdlny nestlad medzi
dopytom a ponukou pracovnej sily2. Vysoky pocCet volnych pracovnych miest vsak umoznuje
zamestnancom ndjst si vhodnejSiu pracovny poziciu a silny dopyt po prdci, konkurencia medzi
zamestnavatelmi, tlaci v pokrizovom obdobi na rast miezd. Za poslednych 10 rokov sa mzdové
ohodnotenie zamestnancov vyvija v sulade s produktivitou prace, no podiel miezd na produkte
v medzindrodnom porovnani ostava stdle nizky.

Miera koncentrovanosti ekonomickej aktivity v slovenskom hospodarstve ako celku ukazuje,
ie sa vadsina odvetvi nachddza v pdasme nizkej koncentrovanosti s pravdepodobne
dostatocnou mierou konkurencie. Nizka koncentrovanost na trhu prdce do velkej miery koreluje
aj s nizkou koncentrovanosfou na trhu tovarov a sluzieb. VACSina slovenskej ekonomiky tak
aspon na ndrodnej Urovni vykazuje znaky dostatoCného stupna hospoddrskej sUfaze.

Zohladnenie geografickych aspektov jednotlivych trhov prace a druhov povolani viak ukazuje,
Ze menej rozvinuté regiony celia vysokym Urovniam koncentrovanosti pracovnych miest, zatial
¢o satrhy prace v okoli krajskych miest vyznacujo jej nizkymi Groviami. Ekonometrickd analyza
individudinych Udajov o zamestnancoch nachddza Statisticky vyznamny a negativny vztah
medzi koncentrovanostou pracovnych miest a odmenovanim zamestnancov, tzn. Ze vysoké
miery koncentrovanosti pracovnych miest negativne vplyvaji na vysku miezd zamestnancov
na lokdlnych pracovnych trhoch. Vyssia koncentrovanost pracovnych miest mé& tendenciu
nachddzat sa v menej rozvinutych regidnoch svyssou mierou nezamestnanosti. Vyssia
koncentrovnost pracovnych miest koreluje qj s nizZSou mobilitou zamestnancov. Zamestnanci v
menej rozvinutych regidnoch tak Celia obmedzenej ponuke a nizsej kvalite pracovnych miest,

a to aj z dévodu slabsej konkurencie medzi zamestndvatelmi.

1 Viac na link — Competiton policy brief. 2024. Eurépska komisia. Alebo ukoncend verejnd konzultdcia k revizi  Usmerneni
o horizontdlnych a vertikdinych koncentrdcidch (vid Review of the Merger Guidelines - Competition Policy - European Commission,
topic G).

2Najnovsie makroekonomické progndzy (september 2025) predpokladaju vyrazné spomalenie hospoddrskej aktivity v roku 2026,
Co sa prejavi vo vyssej miere nezamestnanosti a pomalsim rastom miezd.
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Trhovd sila zamestnavatelov v poslednom desafroci slabne, no v krizovom obdobi boli zisky
fiiem odolnej§ie ako mzdy zamestnancov. Podobne ako v pripade koncentrovanosti, tak aj
vysokd miera trhovej sily zamestndvatelov (monopsonnd sila) negativnhe a statisticky
vyznamne vplyva na mzdy pracovnikov. Ukazuje sa, Ze stav konkurencie a frhovd pozicia
zamestndvatela na trhu prace su  délezitymi Strukturdlinymi  faktormi  ovplyvAujucimi
odmenovanie zamestnancov na Slovensku.

Aplikovanie inovativnych datovych analyz za Uéelom odhalenia podozrivého trhového
spravania ma potencidl stat sa vzitoénym nadstrojom vramci sektorového presetrovania.
Analyza zhlukovania miezd na podobnych Urovniach i abnormdine nizka mobilita prdce na
lokdinych trhoch prdce sa ukazuju ako relevantné indicie pre upriamenie pozornosti sufaznych
autorit v pripadoch protisutaznych dohéd ako sU napr. dohody o stanoveni miezd alebo
dohody o nepreberani si zamestnancov.



Vyhlasenie

Ekonomické, respektive sektorové studie predstavuju UCinny ndstroj pre orgdny hospoddrskej
sUfaze, ktoré prostrednictvom nich analyzujy existenciu pripadnych problémov v danom
sektore, a to mimo rdmca preskUmania koncentrécii alebo presetrovania protisufazného
spravania. TaktieZ prind3aju hibkové hodnotenie trhovych a odvetvovych StruktUr alebo
konkurencnych podmienok v danom sektore.

Tieto $tUdie predstavuju vyznamny ndstroj na prehibenie znalosti orgdnov hospoddrskej sutaze
o konkrétnych odvetviach a zéarovenn mézu tvorit délezity sucast ich investigativy. Takéto studie
sa mozu vykonat aj ako sucast sektorového preSetrovania, ale nemali by sa zameriavat na
analyzu sprdvania porusujuceho hospoddarsku sutaz. Zaroven moézu sluzif ako vychodiskovy bod
pre prijatie opatreni na zlepSenie informovanosti spofrebitelov, pripadné otvorenie
presetrovania v oblasti ochrany hospoddrskej sUfaze Ci prijimanie regulaénych zdsahov, v
zAvislosti od rozsahu prdvomoci konkrétnej autority.

Cielom publikovania sektorovych a ekonomickych $tudii je podnecovaf a zlepsovat odbornuy
diskusiu o politike ochrany hospoddrskej sufaze na Slovensku, a nie hodnoftit spravanie
porusujuce hospoddarsku sutaz. Publikdcia je vypracovand v sulade so standardmi OECD, ktoré
slUZia ako metodicky rdmec pre analytické jednotky pri formulovani odporUcani urCenych
tvorcom verejnych politik napriec rozlicnymi zlozkami verejnej spravys.

Lavery obsiahnuté v tejto analyze, Ci uz vcelku a/alebo v jej jednotlivych cCastiach,
neprejudikuju stanoviskd a zdvery Uradu, ku ktorym mobze dospief v samostatnych
presetrovaniach a/alebo rozhodnutiach vydanych v sprdvnych konaniach, a nie sU pre tieto
presetrovania/sprdvne konania ani zavazné.

3 OECD (2018). ,Market Studies Guide for Competition Authorities".

6



Zoznam skratiek

ACM - Holandska sufaznd autorita (Authority for Consumers & Markets)
AOTP — aktivhe opatrenia trhu prdace

DoJ - Ministerstvo spravodlivosti USA (Department of Justice)

EK — Eurdpska komisia

FMR - funk&ny mestsky region

FTC - Federdlna komisia pre obchod USA (Federal Trade Commission)
ISCO - medzindrodnd Standardizovand klasifikdcia zamestnani

HDP - hruby domdci produkt

HHI — Herfindahl-Hirschman index

KMVP - koéd miesta vykonu préace

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MPSVaR — Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
NRO - najmenej rozvinuty okres

OECD - Organizdcia pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj

SMV - strata mrtvej vdhy

VPM - Volné pracovné miesta

ZPO - zdruzenie prdavnickych osdb



1. Uvod

Z hladiska ochrany hospoddrskej sutaze sa aktivity sifainych autorit primarne zameriavajo na
trh tovarov a sluzieb. V kontexte porusenia pravidiel zdravej sutaze najcastejSie dochddza na
tychto typoch trhov k cenovym kartelom, zneuzitiu dominantného postavenia i kolUzii vo
verejnom obstardvani. Narodné sufazné autority taktiez monitoruju koncentrdcie/akvizicie
spolocnosti, aby nedoslo k neprimeranému ndrastu trhovej sily konkrétneho podnikatela alebo
skupin podnikatelov. Sutainé autority sa vsak ale ¢oraz viac zacinaju zaujimat aj o trhov silu,
ktoru firmy uplatnujo na trhoch prace?.

Trh prace z hladiska prava hospoddrskej sfaze, ako aj z ekonomického hladiska, predstavuje,
ako kazdy iny trh, trh s kupujicimi a preddvajiocimis. Ndkupcami sU zamestndvatelia, ktori
nakupuju sluzby (odborné znalosti, skusenosti, zrucnosti atd.) od konkrétnych typov
zamestnancov. Na druhej strane sU zamestnanci, ktori vstupuju na trh prace a ponudkaju svoje
sluzby zamestndvatelom. Aj tento trh, rovnako ako ostatné trhy, sa tak riadi zdkonom ponuky a
dopytu. Trh prdce ma pre spolocnost velky vyznam, jeho nefunk&nost mdéze negativne ovplyvnit
ekonomicky rast a zamestnanosf. Vo vieobecnosti je tak trh prdce dblezitou sucastou
ekonomiky a jeho vyvoj mé nesporne vplyv na celkovy ekonomicky rozvoj a zivotnuU Uroven.

V ekonomike so zdravou konkurenciou dobre fungujici trh prace zvyéajne prindsa mnohé
benefity pre zamestnancov aj zamestnavatelov. Konkurencia medzi zamestndvatelmi a nizke
bariéry vstupu na trh sU vyhodné pre cell spolocnost, pretoze vedu k:

e rastu miezd, Co md za ndsledok zvysenie spotreby, Uspor a Zivotnej Urovne;

e nizkej miere nezamestnanosti;

o k vysSej mobilite zamestnancov;

e efektivnej alokdcii vyrobnych zdrojov;

e lepsej kvalite pracovnych miest;

e expanzii fiiem.

Zdravd hospoddrska sufaz na trhu prdce zabezpecuje, ze si firmy mozu lahsie a rychlejSie ndjst
zamestnancov, zvysit tak svoju vyrobu, €¢o md pozitivne UCinky na produktivitu pracovnych
miest. Efektivna alokdcia zdrojov spociva v tom, Ze v priebehu kariéry si pracovnici nachdadzaju
prdcu, ktord im Coraz viac vyhovuje, a zamestndvatelia si nachddzaju pracovnikov, ktori
najlepsie zodpovedaju ich potrebdm.

Vo vseobecnosti viak efektivne fungujice trhy nie sU standardnym stavom. Dokonaly trh sa
vyznacuje homogénnym statkom, dokonalou informovanosfou a nizkymi (zZiadnymi) bariérami

4Pozri Eurdpska Komisia, ,, Antitrust in Labour Markets", Competition Policy Brief, May 2024, Issue 2; Competition & Markets Authority
(CMA) Microeconomics Unit, ,,Competition and market power in UK labour markets", January 2024, Report no. 1 alebo
Competititon and Labour markets — Joint Nordic report 2024.

5 To vsak neznamend, ze frhy prdce sU totoiné s kazdym inym trhom. Oproti inym trhom sU trhy prdce 3Specifické siinou
pracovnoprdvnou reguldciou, legislativou ohladne minimdlnych miezd, kolektivnymi zmluvami a aktivitami odborov, réznorodostou
pracovnej sily (kazdy pracovnik md jedinec¢né zruénosti, skUsenosti a kvalifikéciu), nizSou mobilitou zamestnancov (v porovnani
s tovarmi), kulturnymi a spolocenskymi normami a pod.
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vstupu na trh a vystupu z neho. V kontexte politiky hospoddarskej sufaze je dblezitym aspektom
dokonalych trhov qj to, Ze firmy nedisponuju trhovou silou. Cenu préce/tovarov urCuje trh a
firma nemad prostriedky na to ich ovplyvnit. Tieto frhové nedostatky a zlyhania existuju tak na
trhu vystupov, ako aj na trhu prace, no na trhoch prace ich méZeme povazovat za vypuklejsie
napr. z dovodu ze,:

e prdca nie je homogénny statok (charakter prdce a vyzadované zrucnosti sa liSia od
pozicie k pozicii);

e existuje informacnd asymetria medzi zamestndvatelom a  zamestnancom
(zamestndvatel md Castokrat lepsie informdacie o platovych podmienkach ako
nastupujuci zamestnanec, novi zamestnanci taktiez nemaju informdcie o mzdovej
Strukture Ci platovej politike zamestndavatela);

e je normdine, ze firmy disponuju urCitym stupfiom autondmie resp. ekonomickou silou pri
urcovani ceny prdce (sU tzv. price makers).

Na zdklade horeuvedenych trhovych nedostatkov a podobne ako na trhu tovarov a sluzieb,
porusenie pravidiel hospoddrskej sutaze sa mobze prejavit formou zneuzitia dominantného
postavenia (pokial je pritomny dominantny podnikatel na relevantnom trhu) Ci uplatinovania
dohdéd obmedzujicich sutaz aj na trhu prace. Vysokd miera koncentrovanosti, méze mat tiez
negativne UCinky na zdravy hospoddarsku sufaz.

Ineuizitie dominantného postavenia: v fomto pripade mdZzeme hovorit o zneuZiti monopsonne;j
sily. Podobne ako obavy vyplyvajuce z monopolizédcie predaja urcitého tovaru alebo sluzby
vsak mdze byt problematické qgj to, ked sa podnik stane jedinym alebo dominantnym
odberatelom délezitého vstupu (prdace). V ekonomickej literatire sa monoposonnd sila
najcastejSie spdja so schopnostou firmy znizit kompenzdciu zamestnanca v porovnani s
hypotetickou situdciou, ak by firma konkurovala na dokonale konkurenénom trhu (vid Box 1).
Monopol na trhu tovarov a sluzieb tlaci ceny ,,umelo” nahor, monopson na trhu prdace tlaci
»cenu prace" (mzdu) umelo nadol. Ak teda majo takéto firmy trhov silu aj na trhoch tovarov
a sluZieb, jej zneuizitie neposkodzuje len pracovnikov ale aj spotrebitelov.

Vysokd koncentrovanost: koncentrovanost ekonomickej aktivity sama o sebe nie je problém,
pokial nedochddza k znizeniu intenzity UCinnej hospoddrskej sUfaze, najmd vytvorenim alebo
posiinenim dominantného postavenia. Z hladiska trhu prédce vysokd koncentrovanost
zamestnanosti, &i volnych pracovnych miest v Uzkej skupine zamestndvatelov, vyrazne
obmedzuje moznosti zamestnancov v hladani si novej prace a lepsich pracovnych podmienok.
Nedostatok fzv. ,outside options" pre zamestnancov vedie k nizkej mobilite pracovnej sily, Co
moze mat za ndsledok vyssiu nezamestnanost a nizsi tlak na rast miezd. Vysokd koncentrovanost
tak do velkej miery pozitivhe koreluje s monopsonnou trhovou silou.

Dosledky vysokej koncentrovanosti na pracovné trhy s0 ekonomické aj socidlne, pricom
najviac ovplyviuji mzdy, pracovné prilezZitosti, rovnost prilezitosti a mieru nezamestnanosti.
Vysokd koncentrovanost na trhu préce prindsa najma:



o Nizsie mzdy: Empirické $tUdie ukazujié, Ze pracovnici v koncentrovanych trhoch prdce
maju v priemere nizSie mzdy nez ich kolegovia v menej koncentrovanych oblastiach.
Tento rozdiel mbéze dosahovat 5-10 %, pricom najviac sU zasiahnuti pracovnici s nizsimi
priimami, ktori maju obmedzené moznosti mobility. VysSia vyjedndvacia sila
zamestnavatelov umoznuje udrziavat mzdy na nizkej Urovni, Cim sa znizuje Zivotnd Uroven
a kupyschopnost pracovnikov.

e Obmedzenie pracovnych prilezitosti: Zamestndvatelia na koncentrovanych trhoch
pradce mozu redukovat pocet pracovnych miest, aby si udrzali kontrolu nad pracovnou
silou a minimalizovali konkurenciu medzi sebou. Tento jav znizuje moznosti kariérneho
rastu pre pracovnikov a prehlbuje regiondine disparity, najmd v oblastiach, kde sU
pracovné prilezitosti obomedzené.

e Zvysovanie nezamestnanosti: V koncentrovanych trhoch prdce mobze redukcia poctu
pracovnych miest viest k rastu nezamestnanosti, pretoze pracovnici nemaju dostatocny
pristup k alternativnym pracovnym prilezitostiam. Ti, ktori pridu o zamestnanie, Celia
dihsiemu obdobiu nezamestnanosti, najmd& ak dochddza k slabému dopytu po prdci zo
strany zamestndvatelov. To md& negativny dopad na ekonomicku stabilitu domdcnosti a
zvysuje ndklady na socidinu politiku §tétu.

e Inizeny prenos produktivity do miezd: Na vysoko koncentrovanych trhoch prdce si
zamestnavatelia Casto ponechdavaju vacsi podiel vytvoreného zisku, namiesto toho, aby
ho prerozdelili vo forme vyssich miezd. Tento jav oslabuje prepojenie medzi rastom
produktivity a rastom miezd, ¢o md negativny dopad na spotrebu domdcnosti a
dlhodoby hospoddrsky rast.

e Prehlbovanie regiondinych a socidlnych nerovnosti: Koncentrovanost na trhu prdce
vedie k nerovnovdhe medzi regidonmi, pricom vidiecke a menej rozvinuté oblasti sU
ndchylnej§ie na vyskyt monopsonizdcie zamestndvatelov. Socidlne nerovnosti sa
prehlbuju najmd, ak sU pracovnici disproporéne postinnuti nizkou mobilitou a horsimi
pracovnymi podmienkami. Tento jav zvysuje rozdiely v Zivotnej Urovni medzi jednotlivymi
skupinami obyvatelstva.

Kartely: Podobne ako na frhu vystupov, mdze ist v tomto pripade o nezdkonné dohody medzi
podnikatelmi o rozdeleni si trhu, zdrojov zdsobovania Ci stanoveni cien. Kedze prdca ako
vyrobny faktor je omnoho menej mobiind ako tovary &i materidlové vstupy, potencidl na
Uspesny kartel je v tomto pripade silnejsi’. Porusenie sUtaznych pravidiel v oblasti zamestnanosti
zahfiia dohody medzi zamestndavatelmi, na zdklade ktorych sa zamestndvatelia dohodnu, Ze si
nebudul navzdjom preberat zamestnancov alebo sa dohodnu na stanoveni miezd, resp. inych
druhoch kompenzdcii alebo vyhod pre zamestnancov. V praxi tak existuju dva zdkladné druhy
takychto dohéd: dohody o nepreberani si zamestnancov (no-poach agreements) a dohody o

6 Dostupné na: OECD Employment Outlook 2022.

7V porovnani s frhom tovarov a sluzieb kartely na trhu pradce moéze mat lepsie podmienky na vznik, pretoze: a) na mnohych trhoch
prédce je menej zamestndvatelov, ktori zamestndvaju pracovnikov so Specifickymi zru¢nostami, ¢o im ulahcuje koordindciu a
kartelové konanie; b) ak kartel stlaci mzdy nadol, pracovnici maju c¢asto menej alternativnych moznosti na ndjdenie inej préce,
pretoze zmena prdace si vyzaduje dodatocné ndklady a nie je ju mozné ju zmenit inned (geografické bariéry a stahovanie; c) mzdy
sU v rdmci odvetvi alebo regidénov lepsie pozorovatelné a standardizované, ¢o zamestndvatelom ulahcuje monitorovanie a
presadzovanie kartelovych dohdd. Naopak, na trhoch s tovarom a sluzbami mézu byt ceny réznorodejsie a tajné dohody sa tak
fazsie odhaluju.
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stanoveni miezd (wage-fixing agreements). Negativny vplyv takychto dohéd na trh prdce sa z
ekonomického hladiska prejavuje nasledovne:

e dohody znizuj0 odmenovanie zamestnancov, pretoze zUCastnené firmy stracaju
motivaciu ponukat vysSie mzdy (konkurovat), aby zskali zamestnancov inych firiem
kartelu;

e dohody o nepreberani sizamestnancoyv tiez brdnia efektivnej alokdcii zamestnancov do
produktivnych firiem;

e z empirického hladiska maju zamestnanci, ktori hladaju prdcu, tiez tendenciu
prechddzaf do produktivnej§ich fiiem za lepsimi pracovnymi podmienkami. Tieto
dohody do velkej miery benefity zo zmeny zamestnania obmedzujus;

e kartelové dohody tiez znizuju dynamiku trhov pradce a mdézu mat nepriaznivy vplyv na
inovacie;

e negativne vplyvy takychto dohdd sa mdzu prejavit aj na nadvdzujicich trhoch (trh
tovarov a sluzieb) v podobne nizsej (neoptimdlnej) miere vyroby alebo inovdci.

Specificky druh dohdd v oblasti zamestnanosti s vplyvom na mobilitu zamestnancov (nepriamo
tak aj na sOfai medzi zamestnavatelmi) predstavuji dohody medzi zamestnavatelom a
zamestnancom vo forme dolozky o nekonkurovani v zamestnaneckych zmluvdach (non-
compete clauses). Podstatou tychto dohdd je, ze zamestnanec sa zmluvne zaviaze na urcity
dobu po odchode od pdévodného zamestndvatela nepracovaf uiného zamestndvatela
(konkurenta). Takéto dohody vo vieobecnosti neporusuju prdvo hospoddrskej sutaze, kedze
Casto existuju legitimne dévody na ich uzatvorenie v zmysle pracovnopravnych predpisov
(napr. ochrana know-how podnikatela). Sutazny problém viak mdze nastatf, ak uzatvorenie
dolozky o nekonkurovani v pracovnych zmluvdch je vysledkom dohody medz
zamestnavatelmi (v takomto pripade spravidia pdjde o obdobu no-poach dohody)?.

Hoci sa casto pouzivaji ako zamenitelné pojmy, trhova sila zamestnavatela
a koncentrovanost trhu prace nie su jedno a to isté. Koncentrovanejsi trh prdce (trh s mensim
poctom zamestndvatelov) mbze poskytovat firmdm vacsiu trhovu silu. Mieru koncentrovanosti
aj trhovu silu viak mdézu ovplyvnit qj iné faktory, ako sU vyrobné technoldgie, mobilita
pracovnikov a existujice zdkony o zamestnanosti (vrdtane zdkonom povolené dohody o
zAkaze konkurencie).

8 Jesper Bagger, and Rasmus Lentz, “An Empirical Model of Wage Dispersion with Sorting”, The Review of Economic Studies, January
2019, Vol 86(1) a David Card, “Who Set Your Wage?”, American Economic Review, April 2022, Vol 112(4), pp.153-190.

? Zaujimavym precedensom v tejto oblasti sUtazného prdva je viak neddvne rozhodnutie Americkej obchodnej komisie (Federal
Trade Commission - FTC) z leta 2024, ktord na Uzemi USA planuje plosne zakdzat dolozky o nekonkurovani. FTC odhaduje, ze zdkaz
takychto doloZiek povedie k ndrastu poctu novovzniknutych podnikov o 2,7 % ro¢ne (8 500 novych podnikov), k vyssim prijmom
zamestnancov (dodatocnych 524 USD ro¢ne), a ocakdva sa, ze v priebehu nasledujiceho desatrocia sa znizia ndklady na
zdravotnU starostlivost az o 194 miligrd USD. FTC predpokladd aj zvysenie miery inovdcii, ¢o povedie k odhadovanému
priemernému ndrastu patentov o 17 az 29 fis. ro€ne pocas nasledujucich 10 rokov. Z tohto dévodu bude zaujimavé sledovat, Ci
a ak tak ako sa k tejto otdzke postavia krajiny Eurdpskej Unie. Dostupné na: FTC Announces Rule Banning Noncompetes | Federal
Trade Commission. S prichodom novej americkej exekutivy sa viak v roku 2025 ocakdva Ustup od tejto iniciativy a jej nezavedenie
do praxe. Navrh FTC na celostatny zdkaz dohdd o zdkaze konkurencie bol zablokovany sudmi (Texas a Florida), ¢im sa zdkaz U¢inne
zastavil. Hoci sa FTC profti rozhodnutiu odvolala, zdkaz v sucasnosti neplati. Prévne prostredie viak zostdva zlozité, kedze niektoré
staty maju viastné obmedzenia alebo Upiny zdkaz doloZiek o zdkaze konkurencie. Dostupné na: The Non-Compete Agreement
Landscape in 2025 | Frost Brown Todd. Na druhej strane sa ale dolozky o zdkaze konkurencie pldnuju zrusit v Austrdlii s platnostou
od roku 2027. Austrdiska Komisia pre produktivitu odhadla, Ze uvedend zmena prinesie zvysenie individudinych prijmov v priemere
0 2500 doldrov roéne a podpori ekonomiku dodatocnymi 5 mid. doldrov. Dostupné na: Non-compete clauses to be banned for
workers including hairdressers and those in childcare in 2025 federal budget | Australian budget 2025 | The Guardian.
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Box 1: Monopson - ekonomicka tedria a empiricky vyskum

Monopsonny trh je trh vstupov/vyrobnych faktorov s jedinym kupujicim. Monopsonnd
trhova Struktura viak mdze de facto vzniknUf aj na zdklade protisUfaznych dohéd medzi
zamestnavatelmi. Ak skupina zamestnavatelov uzavrie medzi sebou dohody o neprebrani
zamestnancov alebo sa dohodne na jednotnej Urovni miezd, na danom trhu méze UCastnik
takejto dohody pdsobit ako ,jeden” silny zamestndvatel bez konkurencie. V Standardnom
teoretickom monopsonnom prostredi dostavaju vietci zamestnanci rovnakl mzdu,
produkcia rastie s rastom pracovnej sily, krivka ponuky prdace rastie a krivka dopytu klesd. V
tomto prostredi méze monopsonista uplatnif svoju trhovu silu znizenim dopytu po prdci. To
znamend, ze vyuzivanie mensieho mnozstva prdce mbze viest k znizeniu mzdy vypldcanej
zamestnancom. Nizsi vstup prdce zdroven znamend, ze sa moze vyrobif a predat menej
produkcie na trhu tovarov a sluzieb, takze za nezmennych podmienok (ceteris paribus) ceny
produkcie rastu’0. V désledku toho sU poskodeni gj spotrebitelia. Znizenie dopytovaného
mnozstva prdce a produkcie vedie qj k tzv. strate mrtvej vahy (SMV). V pripade SMV ide
o ekonomicky koncept, kedy sa strdca cast hodnoty, ktord mohla byt vytvorend - Uroven
produkcie a zamestnanosti je nizsia ako ich hypotetickd efektivna Uroven. Strata mrtvej vahy
je spbsobend mensim poctom vzdjomne vyhodnych fransakcii medzi kupujucimi a
preddvajucimi. Na trhu prdce sa SMV mbze prejavit tak, Ze pracovnici za ,umeld*
rovnovdAznu, no nizsiu mzdu, nie sU ochotni pracovat, pretoze cena prdce monopsonistu je
prilis nizka. Dochddza tak k nizSej miere zamestnanosti a k neopfimdlnemu  vyuzitiu
vyrobnych faktorov, inymi slovami, dochddza k poklesu tzv. alokaénej efektivity.

V koneCnom doésledku tak mézeme definovat ,silu na trhu prace* (monopsonnu silu) ako
schopnost firmy znizit kompenzdciu a mobilitu zamestnanca v porovnani so situdciou, ak by
firma konkurovala na (dokonale) konkurencnom trhu.

I empirického hladiska mnohé stidie dokumentuju negativny vplyv vysokej
koncentrovanosti a monopsonnej sily na trhu prace na mzdy a zamestnanost. Napriklad
Marinescu et al. (2021)" vypocitali koncentrovanost novych zamestnancov podia druhu
povolania a regidnu dochddzania do zamestnania vo Francuzsku. Zistili, Ze zvysenie
koncentrovanosti na trhu prace o 10 % znizuje pocet prijatych zamestnancov o 3,2 % aich
hodinovU mzdu o takmer 0,5 %.

Studia OECD (2022)'2 skUmala stav hospoddrskej sutaze z pohladu koncentrovanosti
a dominantného postavenia fiiem. Vysledky ukazuju, Ze miera koncentrovanosti na trhu
prace, ktord je jednym z klUCovych faktorov monopsonného postavenia, je rozsirend v
mnohych krajindch OECD. Na zdklade harmonizovanych Udagjov o online pracovnych

10 Suresh Naidu, Eric A. Posner, “Labor Monopsony and the Limits of the Law”, Journal of Human Resources, April 2022, Vol. 57(S),
pp. $284-5323; Alan B. Krueger, and Orley Ashenfelter, “Theory and Evidence on Employer Collusion in the Franchise Sector”. Journal
of Human Resources, April 2022, Vol. 57(S), pp. S324-S348.

" Marinescu et al., Wages, hires, and labor market concentration”, Journal of Economic Behavior & Organization, April 2021, Vol.
184, pp. 506-605.

12 Dostupné na: OECD Employment Outlook 2022.
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miestach studia zistila, Ze 16 % volnych pracovnych miest v 15 OECD krajindch sa nachddza
na mierne koncentrovanych trhoch a 10 % sa nachddza na vysoko koncentrovanych
trhoch. Studia dalej potvrdzuje vysledky z odbornej literatiry, ktoré ukazuju najmd to, ze
koncentrovanegjsie trhy vedu k nizSim mzddm. Odhadované elasticity miezd v zdvislosti od
stupfia koncentrovanosti sU podobné v Ddansku, FrancuUzsku, Nemecku a Portugalsku.
Odhaduje sa, ze zvysenie stupna koncenfrovanosti o 10 % oproti priemernej Urovni znizi
denné mzdy pracovnikov 0 0,2 % 0z 0,3 %. Z tychto odhadov vyplyva, Ze 10 % pracovnikov,
ktori sU zamestnani v najkoncentrovanejsich trhoch prdce trpi mzdovym znevyhodnenim vo
vyske najmenej 5 %.

V kontexte mzdového vyvoja, vyvoja zamestnanosti a nizkej mobility pracovnej sily na
Slovensku v odbornych analyzach Uplne absentuje zohladnenie sUfainého rozmeru
pracovného trhu. Jednak Uplne absentuju zakladné empirické poznatky o stave hospoddarskej
sUfaie na trhu prace (napr. o miere koncentrovanosti ¢i stupni monoposonnej sily
zamestndvatelov) a neexistuje ani jednotnd metodika, ako jednotlivé aspekty sifazie merat.

Ztychto dévodov sa Protimonopolny Urad SR rozhodol vypracovat UvodnU analyzu stavu
hospoddrskej sifaze na slovenskom trhu prace.
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2. Trendy a vyvoj na trhu prace

Slovensky trh prace si presiel za posledné desatrocie vyraznymi zmenami. Od pokrizového
zotavenia po roku 2013 sa v roku 2019 miera nezamestnanosti dostala na svoje historické
minimd a trh prdce sa stal velmi napdtym. V danom obdobi stabilny rast HDP a exportov, nizka
infldcia a priaznivé medzindrodné podmienky vytvorili vhodné podmienky na rast
zamestnanosti. Dopyt po prdci dosahoval rekordné Urovne (Graf 2), no pocas roka 2019 sa
naplno zacal prejavovat nedostatok pracovnej sily (Strukturdiny nestlad medzi dopytom
a ponukou prdce). Tuto ,,zlaty" éru slovenského trhu prdce prerusil ekonomicky Sok vyvolany
pandemickou krizou, ktory sa prejavil najrychlejsim ndrastom nezamestnanosti od krizového
roku 2009 (Graf 1). Sta4t v tomto obdobi pristUpil k aktivnej ochrane zamestnanosti
prostrednictvom napr. schém tzv. Prvej pomoci (schémy skréatenej prdce). Po odzneni dalsej,
tentokrat energetickej krizy a inflacnej krizy, sa slovensky trh préce opdft blizi k rekordne nizkym
hodnotdm nezamestnanosti na urovni 5 %, no zacina stagnovat. V poslednych mesiacoch sa
naplno a opdtovne prejavuju Strukturdine problémy trhu prdace, ktorymi sU neslUlad medzi
ponukou a dopytom, nizka mobilita pracovne;j sily, dlhodobd nezamestnanost a regiondine
rozdiely. Vzhladom na menej priaznivé makroekonomické progndzy na rok 2026, predstavuju
tieto Crty slovenského trhu prace vyzvy pre udrzatelny a dihodoby rast produktivity a zivotnej
Jrovne.

Graf 1: Aktudina rekordne nizka miera Graf 2: Dopyt po prdaci opdf na rekordnych
nezamestnanosti (disponibilnd miera Urovniach (pomer VPM na zamestnanosti,
nezamestnanosti, SA) SA)
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Zdroj: NBS, UPSVaR Zdroj: NBS, UPSVaR. Pozn.: VPM - volné prac. miesta

Podobne ako zamestnanost, tak qj rast Zivotnej Urovne v podobe kompenzdcii pracovnikov,
celi vyzvam v nasledujucich rokoch. Pred pandémiou priaznivé podmienky v ekonomike
zabezpecovadli stabilny rast redinych miezd a zvysujicu sa kUpyschopnost obyvatelstva (Graf
3). Pandemickd a energetickd kriza sa viak vyrazne negativne podpisali aj na mzdovej
dynamike. Vysokd infldcia ukrojila z kUpyschopnosti obyvatelstva a energetickd kriza, skor
zotavenie z nej, ukdazalo na strukturdine limity rastu slovenskej ekonomiky. Spomedzi krajin V4 sa
vyvoj kompenzdcii na zamestnanca od roku 2021, resp. 2023, spomalil najmd& v porovnani s
Polskom (Graf 4). DIhodobé su na Slovensku zdokumentované aj vysoké regiondine rozdiely,
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kde mobézeme sledovat 2 az 5-ndsobné rozdiely v priemernych mzddch a mierach
nezamestnanosti napriec jednotlivymi regionmi.

Graf 3: Redlna mzda od roku 2017 (2017 = Graf 4: Slovensko zacina zaostavat
100 v dynamike rastu Zivotnej Urovne (2017 =
100)
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Zdroj: www.ifp.sk, (makroekon. prognézy, feb. 2025) Zdroj: Eurostat (nama_10_gdp a namq_10_pe. Redine
kompenzdcie na zamestnanca v eur.

2.1 Hospoddarska sutaz na trhu prace — makro pohlad

Imeny v stave hospoddrskej sufaze na trhu prdce a trhovej sily zamestnavatelov je potrebné
vhimaf v kontexte frhového ,zdpasu“ medzi zamestndvatelmi a zamestnancami a nimi
navzdjom. Ide najmé& o vztah ponuky a dopytu po prdci a technoldgii, ktord firmy pouzivajd na
vyrobu kombinujuc  pritom prdcu (zamestnancov) a ostatné vyrobné  faktory.
Z makroekonomického hladiska konkurenciu a frhovy silu zamestndvatelov je mozné merat
prostrednictvom ,napéatosti“ trhu prdce (porovnanim volnych pracovnych miest
k zamestnanosti/nezamestnanosti) alebo podielu miezd na pridanej hodnote (podiel
celkovych kompenzdcii zamestnancov na HDP). Aj konkurencia medzi zamestndvatelmi a ich
trhovd sila do velkej miery urCuju mzdovU Uroven, a aky podiel vytvorenej hodnoty sa rozdeli
medzi zamestnancov a zamestndvatelov. Na mikroekonomickej Urovni ndsledne mozeme
odhadnut, resp. nepriamo meraf, mieru konkurencie poctom zamestndvatelov
Ci koncentrovanosfou zamestnanosti na regiondinych trhoch prdace. Tieto faktory tiez mbzu
vplyvaf na vysku miezd, mobilitu pracovnejsily a kvalitu pracovného prostredia.

2.1.1 Dopyt po praci, nezamestnanost a volne pracovné miesta

Slovensky trh prace sa v poslednych rokoch stal velmi napdty. Zamestndvatelia aj napriek
neddvnym krizam hladajl rekordné mnozstvd novych zamestnancov (Graf 2). V spominanom
~frhovom zdpase* sa tak zdd, Ze vo vyhodnejsej pozicii s momentdlne zamestnanci. Vysoky
pocet volnych pracovnych miest (VPM) im umozniuje ndijst si vhodnejSiu pracovnu poziciu a silny
dopyt po prdéci, konkurencia medzi zamestndvatelmi, tlaci na rast miezd. O tom ako efektivhe
sa vsak VPM obsadzuju, hovori tzv. Beveridgeova krivka. Ta vyjadruje vzfah medzi mierou VPM
a mierou nezamestnanosti (ziednodusene ide o to, aky pocet VPM je potrebné na pokles
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nezamestnanosti)!3. Do roku 2018 s rastucim poctom VPM nezamestnanost stabilne klesala. Trh
prdce v tomto obdobi vykazoval rovnovdine spréavanie a potreba novych zamestnancov sa
priamouUmerne pretavovala do klesajucej nezamestnanosti. Vroku 2019 zacal trh prace
nardzat na svoje limity arapidne narastajuci pocet VPM sa uz len v malej miere prejavoval
v mensom pocte ludibez prdce. Krizové obdobie medzi rokmi 2020 a 2022 (pandémia, zaciatok
vojny na Ukrajine, energetickd kriza) efektivitu obsadzovania pracovnych miest narusilo - pri
danej miere VPM sa miera nezamestnanosti zvysila. Po krizach sa viak trh prace rychlo vrdtil do
stavu podobnom ako vroku 2019, kedy sa zamestndvatelom opdtovne tazsie dari zapliat
volné miesta.

Graf 5: Beveridgeova krivka
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Zdroj: NBS, UPSVaR. Pozn.: Miera VPM - pomer VPM k ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu

Vyhodnejsiv poziciv viak zamestnanci nedosahuji na celom Slovensku rovhomerne, pretoze
existujo vyrazne regiondlne rozdiely v dopyte po prdci. Ten je koncentrovany najmd na
zdpadnom Slovensku a v priemysle na pozicidch operdtorov vyroby. V okresoch Nitra a
Bratislava je pocet pracovnych ponuk qj styrikrdat vyssi nez pocet nezamestnanych. Naopak, v
okresoch Gelnica a Stropkov prevysuje pocet uchddzacov o pracu pocet volnych pozicii viac
nez 20, resp. 50-krdt’4. Trhovd sila zamestndvatelov md tak vyrazny regiondiny rozmer.

2.1.2 Produktivita prace, mzdy a podiel prace na produkte

Produktivita prdce a mzdy sa vyvijaju spoloéne, no podiel miezd na produkte ostava stdle
nizky. Produkfivita prdce meria kolko z pridanej hodnoty prislicha na jedného zamestnanca.

13 Fluktudcie v ekonomickej aktivite spdsobuju, Ze v asoch konjunktidry pocet VPM rastie a nezamestnanost klesd, v recesidich
naopak (ide o fzv. pohyby po krivke). Strukturdine zmeny alebo silné negativne Soky mézu spdsobit aj pohyby samotnej krivky.
Pohyb krivky dolava znamend, Ze na dany mieru nezamestnanosti je potrebny mensi pomer VPM, ¢o znamend vyssiu efektivitu
obsadzovania pracovnych miest. Vdzine ekonomické krizy mézu spdsobit opacny pohyb a znizit efektivitu trhu prace (pri danom
pocte VPM je miera nezamestnanosti vyssia).

14JPSVaR mesacné statistiky nezamestnanosti, marec 2025. Dostupné na: Nezamestnanost - mesacné statistiky 2025
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Tento ukazovatel zavisi nielen od zru¢nosti a vzdelania, ktorymi pracovnik disponuje, ale aj od
mnozstva kapitdlu a technoldgii, ktoré firma pouziva. V ekonomickej tedrii je prave produktivita
prace hlavnym determinantom miezd zamestnancov a plati pravidlo, Zze rast miezd by sa mal
odvijat od rastu produktivity.

Za poslednych 10 rokov sa mzdové ohodnotenie zamestnancov vyvija v silade (koreluje)
s produktivitou prace (Graf ). Napdtost trhu prdce viak spbdsobila, Ze rast miezd presahoval
rast produktivity, €o malo za n&sledok zvysujuci sa podiel miezd na HDP. Tento ukazovatel opdat
poukazuje na zlepsujucu sa poziciu zamestnancov, no v medzindrodnom porovnani slovenski
zamestnanci dostanu z produktu mensi podiel ako vo vécsine Eurdpy (Graf 8).

Graf 7: Vyssia ziskovosf firiem a kriza

Graf 6: Vztah produktivity prace a miezd aktudlne oslabuju podiel zamestnancov na
(2014 - 2023) produkte
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Graf 8: Podiel miezd na HDP zostava nizky (kompenzdacie zamestnancov/HDP v b.c.)

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
DE LV LU FR SI DK EE BE AT LT Fl ES SE PT NL HRBG CZ SK CY HU MT PL IT RO EL IE

Zdroj: Eurostat (nama_10_gdp). Rok 2023.

Produktivita prace a konkurenéné prostredie sa vsak lisi naprie¢ jednotlivymi sektormi, ¢o ma
za nasledok rozdielny vyvoj miezd a podielu prace na produkte. Vo vacsine sektorov podiel
miezd na produkte ostava stabilny (50 % - 60 %), no krizy nerovnomerne zasiahli
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polnohospoddrstvo a siefové odvetvia. Konkrétne v polnohospoddrstve sa vysoky rast cien
zakladnych potravinovych komodit na trhoch v rokoch 2021 az 2023 prejavil na rekordnej
ziskovosti v sektore. Zisky sa viak v pInej miere nepretavili do miezd a zamestnanci si nedokdzali
zachovaf svoj stabilny podiel na pridanej hodnote. V siefovych odvetviach energetickd kriza a
reguldcia cien elekirickej energie stlacili pridanU hodnotu nadol, ¢o malo za n&sledok viac ako
zdvojndsobenie podielu miezd na produkte, no spominand statna pomoc/reguldcia v tejto
oblasti skresluje detailny pohlad na jeho vyvoj. Podiel miezd na pridanej hodnote viak normdine
v fomto odvetvi dosahuje priemerne 30 %, Comu svedci aj ndvrat na tuto hodnotu v roku 2023.

v

vstupnymi a fixnymi ndkladmi, ktoré musia byt z pridanej hodnoty pokryté.

Graf 9: Vo vdcsine sektorov podiel miezd na produkte ostava stabilny (osobné
ndaklady/pridand hodnota v %)
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Zdroj: Utovné zdvierky
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3. Koncentrovanost trhu prace

Miera koncentrovanosti na trhu prace vyjadruje, do akej miery je zamestnanost sistredend do
rok obmedzeného poctu zamestnavatelov. Tento jav odrdZza podiel zamestnancov
jednotlivych fiiem na celkovom pocte pracovnikov na prislusSnom trhu, pricom vyssia
koncentrovanost naznacuje, ze niekolko zamestndvatelov moéze efektivne oviddat trh prdce.
Vysokd& miera koncentrovanosti znamend, ze niekolko zamestnavatelov ovidda podstatny cast
pracovnych miest, Co moéze viest k ich schopnosti ovplyvriovat mzdy a pracovné podmienky.
V ekonomickej tedrii sa tento jav Casto spdja s monopsonnou silou zamestndvatelov, teda ich
schopnosfou nastavovat mzdy pod Uroviiou, ktord by zodpovedala produktivite pracovnikov
v dokonale konkurencnom prostredi.

Koncentrovanost na trhu prace je formovand réznymi faktormi, vratane Sstrukturdinych
charakteristik odvetvi, regiondlnych nerovnosti a mobility pracovnej sily. V oblastiach s nizkou
hustotou zamestndvatelov alebo v odvetviach s velkymi firmami je pravdepodobnost vyssej
miery koncentrovanosti vyssia. Tento fenomén viak neodrdza iba Struktiru trhu, ale qj
dostupnost alternativnych zamestnaneckych moznosti a ndklady spojené s hladanim nového
zamestnania, ¢o mbze vyrazne ovplyvnif rovnovdhu medzi zamestndvatelmi a pracovnikmi.
Koncentrovanost ekonomickej aktivity vSiak sama o sebe nepredstavuje problém, pokial
nedochddza k zniZeniu intenzity U¢innej hospoddrskej sutaze.

Na meranie stupna koncentrovanosti na trhu prace sa najcastejsie pouziva Herfindahl-
Hirschmanov index (HHI). Pri vypocte indexu je vsak kl'0¢ové vymedzit geograficky a profesijny
rozmer prislOchajuceho trhu prace. Pre potreby analyzy trhy prdce geograficky definujeme
podla tzv. funkénych mestskych regidnov (FMR), ktoré reflektujl redlne pracovné a
dochddzkové vzory zamestnancov. Rézne typy profesii sU ndsledne klasifikované na zdklade
tzv. medzindrodnych ISCO kodov, ktoré umoznuju detailnej§iv analyzu koncentrovanosti na
Urovni povolani a zru¢nosti (detailny popis Clenenia Slovenska na FMR a klasifikGcie ISCO v Boxe
2). HHI je moZné doplnit jednoduchsimi ukazovatelmi, ako sU koncentracné pomery, ktoré sa
zameriavaju na podiel zamestnanosti najvacsich zamestndvatelov, napriklad najvacsi 4 alebo
8 zamestndvatelia, alebo dynamickymi ukazovatelmi, ktoré analyzuju mobilitu pracovnikov
(napr. miera odchodov a prichodov medzi zamestndvatelmi ponuka pohlad na pruznost
pracovného trhu)!s,

Box 2: Vypocet koncentrovanosti na Urovni funkénych mestskych regionov (FMR)

Na vypocet miery koncentrovanosti vramci pracovnych trhov bol pouzity Herfindahl-
Hirschmanov index (HHI). HHI je Standardnym ukazovatelom koncentrovanosti, ktory sa pri
pracovnych trhoch pocita ako sucet drunych mocnin podielov zamestnanosti jednotlivych
zamestnavatelov na celkovej zamestnanosti v danej oblasti alebo odvetvi. Pripadne sa na
vypocet vyuzivaju podiely volnych pracovnych miest. HHI sa pohybuje od 0 (dokonale

15 Pre Upravu ddt pre potreby analyzy vztahu medzi mierou koncentrovanosti pracovnych miest a mzdami, pozri Box 3.
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konkurencny trh) do 10 000 (monopson jedného zamestnavatela). Trhy sa povazuju za
mierne koncentrované, ak je HHI nad 1 500 a za vysoko koncentrované, ak prekroci 2 500.
Vysokd koncentrovanost pracovného trhu vsak nemusi vzdy znamenat nedostatok
konkurencie. Mbéze byt vysledkom technologickych postupov, ktoré firmy vyuzivaju pre
vyrobu alebo preferencii pracovnikov pri vybere kariéry v konkréthnom regiéne. Vysoky
stupen koncenfrovanosti tak nemusi nutne signalizovat problémy s hospoddrskou sutazou.

Pri vypocte HHI vramci ekonomickych analyz pracovného trhu je délezité si tento trh
spravne vyclenit. Potrebné je zamysliet sa, ako daleko sU zamestnanci ochotni za précou
cestovat aako tieto geografické oblasti zadefinovat. Zdroven je potrebné prijaf
predpoklady ohladne toho, kto si na pracovnom frhu konkuruje a akd je véla a moznost
zamestnancov vyrazne menit profesie. Pri vyCleneni pracovnych trhov tak vedia pomaoct
FMR a Statistickd klasifik&cia profesii (ISCO).

FMR predstavuju geografické jednotky, ktoré vznikajo na zdklade Udajov dochdadzania za
pracou. Na rozdiel od administrativne vymedzenych Uzemi, ktoré nemusia presne
zohladnovaf ekonomické a socidlne vazby, FMR zachytdvaju rediny pohyb pracovnej sily.
FMR poufZité v analyze sU vytvorené na zdklade Udajov dochddzania do prdce zo scitania
obyvatelstva 2021 podia Halds et al. 20241¢,

Zaradenie zamestnancov do jednotlivych FMR vychadza z kdédu miesta vykonu prdace. Tento
kod v ddatach Socidinej poistovne urCuje, kde zamestnanec redine vykondva svoju prdacu,
¢im sa zohladnuje priestorova realita pracovného trhu. V pripadoch, kde tento Udaj chybal
alebo bol nepresny, boli aplikované rézne doplnujuce predpoklady, napriklad na zdklade
kombindcie okresu zamestnanca a zamestnavatela. Podrobnosti k tymto predpokladom a
ich dopadu na ddata vysvetlujeme v Boxe 3.

ISCO je medzindrodna klasifikacia povolani, ktord systematicky a porovnatelne rozdeluje
pracovné pozicie podla druhu cinnosti a pozadovanej kvalifikacie. Pri hodnoteni
koncentrovanosti na pracovnom trhu (napr. prostrednictvom HHI) slUzi ISCO na presné
vymedzenie profesinych skupin, &im doplfia Uzemné &lenenie (napr. podla FMR) a
umoznuje identifikovat rozdiely v konkurencii medzi konkrétnymi typmi povolani.

V analyze bol pre potreby vypoc¢tu HHI pracovny trh vyéleneny pomocou FMR a statistickou
klasifikdciou zamestnani na trojmiestnej Urovni (ISCO3). Analyza vychddza zo zauzivanej
praxe a pouziva pri tom FMR a trojmiestne ISCO kdédy (napr. CMA Microeconomics Unit,
202417). Vyuzitim tychto ukazovatelov bol v analyze prijaty predpoklad, Ze zamestnanci si
konkuruju hlavne v ramci definovanych FMR, ¢o znamend, Ze budU ochotni za prdcou
cestovat prevaine vrdmci Uzemia ohraniCeného danym regidnom. Analyza tiez
predpokladd, Ze zamestnanci su relativne ukotveni vo svojich zamestnaniach, a teda ze
napriklad kuchdr pravdepodobne nezmeni kvalifikGciu, aby sa stal IT Specialistom. Zaroven

16 Halds, M., Klapka, P. 2024. Aktudlizdcia vymedzenia funk&énych regidénov Slovenska: hierarchia, neurcitost a vyuZzitelnost.
Geograficky ¢asopis / Geographical Journal 76 (2), 141-163. ISSN 0016-7193, DOI: 10.31577/geogrcas.2024.76.2.08
17 Competition & Markets Authority (CMA) Microeconomics Unit, ,,Competition and market power in UK labour markets", January
2024, Report no. 1
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predpokladd, ze zamestnanci sU ochotni vykondavaf svoje zvolené povolanie v akomkolvek
odvetvi. Napriklad préavnik méze odist zo svojej pozicie v statnej sprave a zamestnat sa v
sUkromnej advokatskej kanceldrii.

Pocet zamestnancov jednotlivych podnikatelov a firiem bol vypoéitany na zaklade poctu
odpracovanych dni pracovnikov, resp. po¢tu dni platnosti pracovného vzfahu. Pre
zohladnenie pracovnej vytaZenosti jednotlivych zamestnancov bol pocet odpracovanych
dni vazeny. Pri vypocte odpracovanych dni bola frvalym pracovnym pomerom urcend
vdha 1, zatial o vietky typy dohdd boli vazené hodnotou 0,5. Vysledné vazené hodnoty
(fremnd zamestnanost) boli prepocitané na rocny ekvivalent (vézeny pocet dni/365). Pri
regresidch, korelacnych vztahoch a experimentdinych skriningovych metédach sa pracuje
s HHI pocitanym len zo zamestnancov s trvalym pracovnym pomerom.

Vysledné HHI pre jednotlivé FMR sU vazienymi priemermi HHI na Urovni FMR a ISCO3
samostatne pre rok 2023 a 2024, pricom vahou bol pocet zamestnancov daného trhu prace
(kombindcia FMR a ISCO3). Pre kazdu kombindciu FMR a ISCO 3 bol dostupny pocet
zamestnancov, z ktorého sa vypocital ich podiel na celkovom pocte zamestnancov v rdmci
FMR. Tento podiel n&sledne urcoval vahu jednotlivych HHI na Urovni FMR a ISCO 3. Dany
postup bol zvoleny, pretoze z analyzy vyplynulo, ze vypocet HHI iba na Urovni FMR bez
zohladnenia povolani neposkytuje dostatocne presny obraz o konkurencii na trhu prace.
Kombindcia FMR aISCO 3 umoznuje identifikovat rozdiely v koncentrovanosti medzi
jednotlivymi povolaniami, Co zvysuje analytickl hodnotu vysledkov. Vypocet bol realizovany
samostatne pre rok 2023 a rok 2024.

V texte sU prezentované vysledky na zaklade Udajov HHI pre rok 2023, vysledky pre rok 2024
je moiné ndjst v prilohe. Text pracuje primdrne s vysledkami pre rok 2023, kedze ide
o najaktudinej§i rok, kedy bolo moziné prepojit Udaje o zamestnanosti s UCtovnymi
zAvierkami fiiem. Pri kazdom vystupe a grafe je v zdroji uvedené o aky rok ide. lba v pripade
mdp mier koncentrovanosti frhov prédce sa HHI priemeruje na Urovni FMR. Medzirocné
rozdiely je v tomto pripade mozné ndjst na mape P1 a P2 v prilohe.

Box 3: Uprava dat pre potreby vypoé&tov HHI na Grovni pracovného trhu

Na vypocet HHI boli primdrne vyuzité ddta socidinej poistovne pre rok 2023 a 2024. Pre
definovanie pracovného trhu bolo z ddt socidinej poisfovne nutné pouzit Udaje o Statistickej
klasifikécii zamestnania (ISCO kdd) a mieste vykonu prdce (viac o metodoldgii vypoctu
v Boxe 2), ktoré sU dostupné len od roku 2023. ISCO kéd bol pouzity na 3-Ciselnej Urovni.

Pre geografické urCenie pracovného trhu boli pouzité FMR vytvorené z ddat scitania
obyvatelstva z roku 2021 (Halds et al., 2024'8) za pouzitia kddu miesta vykonu prace (KMVP)
z dat socidlnej poistovne. Po spojeni Udajov socidlnej poisfovne a FMR (pofreba spojenia
cez KMVP a kéd obce) chybalo zaradenie do jedného z tychto regiénov pri priblizne 25 %

18 Halds, M., Klapka, P. 2024. Aktuadlizdcia vymedzenia funk&énych regidénov Slovenska: hierarchia, neurcitost a vyuZitelnost.
Geograficky ¢asopis / Geographical Journal 76 (2), 141-163. ISSN 0016-7193, DOI: 10.31577/geogrcas.2024.76.2.08
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pozorovani. Dévodom bola premennd KMVP, ktord mohla nadobudaf aj iné hodnoty ako
kod konkrétnej obce. Nezaradenymi hodnotami boli KMVP na Urovni kraja, okresu, celej
Slovenskej republiky alebo mimo Slovenskej republiky. Okrem toho mohol mat KVMP
hodnotfu e-learning, dochadza, nie je mozné urcit alebo hodnota Uplne chybala. Tieto
Udaje bolo potrebné ocistit a upravif, aby boli analyticky pouZitelné a poskytovali presnejsi
obraz o geografickej distribucii trhu prace. Jednoduchymi predpokladmi bolo mozné
upravit KMVP na zdklade kombindcie kdédu obce zamestnanca, kédu obce sidla
zamestndvatela, i ich ndzvov. Metodolégia Cistenia bola zamerand na systematické
doplfanie chybajicich hodndt podia nasledovnych krokov:

Priradenie KMVP pre Bratislavu a Kosice:

Vietkym pozorovaniam, ktoré mali vo svojom ndzve obce v KMVP Bratislava alebo Kosice
(iSlo o okresy) bol priradeny KMVP v mestskej Casti Staré mesto prislichajucej obce. Toto bolo
mozné z dévodu, Ze FMR Bratislava a KoSice obsahoval vietky bratislavské a kosické okresy.

Hodnoty KMVP kraj a okres:

Ak sa kraj alebo okres z KMVP zhodoval s Udajmi zamestndavatela, kdd obce bol prebraty
z obce sidla zamestndvatela. Zdroven, ak nebola zhoda v okrese alebo kraji s Udajmi
zamestnavatela, tak sa pouzival test s Udajom zamestnanca a pri zhode bol kéd obce
prebrany z obce zamestnanca. Vo zvysku pozorovani, bol pre priradenie KMVP vyuzity
textovy ndzov obce sidla zamestndvatela a zamestnanca, pricom logika testov na Upravu
KMVP zostala rovnakd. Zo stdle neupravenych dat sa nakoniec na zdklade NACE kédov
vybrali tie pozorovania, kde zamestnanec pracuje vo verejnej sprave a KMVP sa im priradil
priamo z kddu obce zamestndvatela. Toto bolo spravené agj za vyuzitia kddov obci gj ich
ndzvov. Ak sa zhoda nenasla ani jednym spdsobom, zostala pdvodnd hodnota KMVP (krgj

alebo okres).

Hodnoty KMVP miesto nemozné urcit, celé SR a chybajice:

Kedze pri tychto hodnotdch sa nedal porovnavat kraj alebo okres KMVP (nebol k dispozicii)
sobcou zamestndvatela alebo zamestnanca, tak sa podmienky mierne upravili
a pracovalo sa len s Udajmi zamestndvatela a zamestnanca. Ak sa kraj alebo okres
zamestnavatela zhodoval s Udajmi zamestnanca, kdéd obce bol prebraty z kddu obce sidla
zamestnavatela. Vo zvysku pozorovani, bol pre priradenie KMVP vyuzity textovy ndzov obce
sidla zamestndvatela a zamestnanca, pricom logika testov na Upravu KMVP zostala
rovnakd. Zo stdle neupravenych dat sa nakoniec na zdklade NACE kddov vybrali tie
pozorovania, kde zamestnanec pracuje vo verejnej sprave a KMVP sa im priradil priamo
z kédu obce zamestndvatela. Toto bolo spravené aj za vyuZzitia kddov obci gj ich ndzvov.
Ak sa zhoda nenasla ani jednym spdsobom, zostala pévodnd hodnota KMVP (nemozné
urcit, celé SR alebo chybajuca).

VylUcenie nerelevantnych Gdajov:
Pozorovania, ktoré v premennej KMVP nadobudali hodnoty prédca v zahranici, dochddzanie
a e-learning boli z datasetu vyradené.

Tento proces bol iterativne aplikovany na priblizne 2,5 miliobna pozorovani mesacne v rdmci
rokov 2023 a 2024 pre jednotlivé kategdrie KMVP samostatne (kraj, okres, celé SR a pod.).
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Po Cisteni dat sa podiel neurcenych hodndét KMVP na Urovni kddu obce (potrebného na
spojenie s FMR) zniZil z priblizne 25 % na priblizne 5 % v oboch rokoch, ¢im sa vyrazne
eliminovala neuplnost Udajov a ich vyuzitelnost pre analyzu trhu prace. Po vypocte HHI na
urovni FMR (za vyuzitia trojmiestneho ISCO kodu) pri vyuziti nespracovanych a spracovanych
dat sa ukdzalo, Ze dopliianie Udajov nemalo systematicky vplyv na hodnoty HHI. Vynimkou
je region Brezno, kde HHI vzrastlo o priblizne 800 bodov pri spracovanych datach. Je mozne,
Ze pri spracovani ddt sa podarilo zachytit velkého zamestndavatela, ktory v regidne pdsobi,
ale pévodné Udaje KMVP pri nom neboli vyplnené na pozadovanej Urovni pre Ucely
analyzy. HHI hodnoty v ostatnych FMR pred a po Upravdch ukdzali mierne znizenie
koncentrovanosti, pricom nebolo mozné pozorovat systematické rozdiely medzi hodnotami
pre upravené a neupravené ddata naprieC regionmi a mesiacmi.

Prvy pohlad na koncentrovanost slovenského hospoddrstva naznacuje, ze sa vacsina odvetvi
nachddza v pasme nizkeho stupna koncentrovanosti s pravdepodobne dostatoénou mierou
konkurencie. Ak nezoberieme do Uvahy geograficky ani profesijny aspekt prislusného trhu
prdce, vidime, ze velkd vacsina odvetvi dosahuje HHI na Urovni menej ako 1500 (konkurencny
trh). Nizka koncentrovanost na trhu pradce do velkej miery koreluje aqj s nizkou
koncentrovanostou na trhu tovarov a sluzieb. VAc&sina slovenskej ekonomiky tak aspon na
ndarodnej Urovni vykazuje znaky dostatocného stupna hospoddrskej sufaze (Graf 10). Existuje
viak niekolko odvetvi s vysokou koncentrovanosfou vyroby, ako aj zamestnanosti zaroven.
Takéto zjednodusené meranie miery koncentrovanosti pracovnych miest na celondrodnej
Urovni viak nie je spravne, pretoZie neodrdia dochdadzkové vzory pracovnikov (geograficky
prislusny trh) a ani konkurenciu na strane povolani. V dalSich Castiach textu je uz tento problém
zohladneny vdaka ¢leneniu Uzemia na FMR a zohladneniu réznych typov povolani. Odvetvova
analyza vsak predstavuije prvy krok pri identifikdcii moznych nedostatkov sUfaze na trhu prace.

Graf 10: Slovenské hospodadarstvo je ako celok prevaine konkurenéné, no
existuje niekolko odvetvi s vysokou koncentrovanostou vyroby, ako aj
zamestnanosti zaroven
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miestnej NACE Urovni. Rok 2023.
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Zohladnenie lokdlnych trhov prace a jednotlivych druhov povolani ukazuje, Ze sa trhy prace v
okoli krajskych miest na Slovensku vyznacujo nizkou koncentrovanostou zamestnavatelov,
zatial ¢o menej rozvinuté regidny celia jej vysokym Urovniam. Pozitivhou spravou je, Ze v roku
2024 sledujeme prevaine medzirocny pokles miery koncentrovanosti vo vdcsine regionov
(Mapa P1 a P2 v Prilohe). Miernu az vysokU koncentrovanost mozno pozorovat v 18 respektive
13 FMR napriec Slovenskou republikou (hodnota indexu koncentrovanosti nad 1500, pricom
pocty sU rozdielne pre neupravené a upravené data). Obe mapy koncentrovanosti na
lokdlnych trhoch préce potvrdzuju, Ze Bratislava, KosSice, krajské mestd a niektoré Casti
zApadného Slovenska maju nizke hodnoty HHI, o poukazuje na diverzifikovany trhovu struktiru
s viacerymi zamestndavatelmi, ktori vytvdrajl konkurencné prostredie pre pracovnu silu.
Naopak, okresy ako Revuca, Puchov, Skalica a Brezno vykazuju vysoku koncentrovanost
lokdinych pracovnych frhov, ¢o mbze obmedzovat moznosti zamestnancov na trhu prace.
Brezno je navyse prikladom regiénu, kde po Uprave dat doslo k najvyraznejsim zmendm, ked sa
po Uprave dat z hodnoty HHI tesne pod 1500 dostalo medzi Styri najviac koncentrované FMR.
Vacsina ostatnych regidonov viak vykazuje iba minimdlne rozdiely medzi oboma mapami, ¢o
poukazuje na stabilitu vypocitanych hodndét a pretrvdvajuce Strukturdine rozdiely medszi
regionmi nezdvislé od Upravy ddat. Mapy tak odrdzajo kontrast medzi rozvinutymi mestskymi
oblastami s priaznivej§im trhom prdce a menej rozvinutymi regionmi, kde previadajo
ekonomické nerovnosti a vyssia zranitelnost pracovnej sily.

Mapa 1: Mierne a vysoko koncentrované trhy prace je moiné pozorovat v 18 regiénoch
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Zdroj: Vlastné vypocty. Priemer 2023-2024.
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Mapa 2: Po Uprave zdrojovych dat sa HHI vyrazne nemeni naprie¢ FMR s vynimkou Brezna
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Zdroj: Vlastné vypocty. Priemer 2023-2024.

Graf 11: Podiel zamestnancov pracujicich  Graf 12: Podiel zamestnancov pracujucich
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19 Pocty zamestnancov boli pocitané na zdklade Udajov Socidinej poistovne rovnakym spdsobom ako pri vypocte HHI (pozri Box
2). Kumulativna krivka zobrazuje podiel zamestnancov pracujicich vo FMR usporiadanych podla Urovne priemernej
koncentrovanosti (HHI). Inymi slovami, ide o vd&zenU kumulativnu distribucnU funkciu, kde vdhou kazdého regiénu je pocet
zamestnancov. Hranica miernej koncentrovanosti je definovand ako HHI nad 1500, hranica vysokej koncentrovanosti ako HHI nad

2500.
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Vacésina zamestnancov na Slovensku pracuje vo funkénych mestskych regiénoch s nizkou
mierou koncentrovanosti pracovnych miest. V pripade upravenych ddt, ktoré zohladnuju
doplnené miesta vykonu prace na zdklade prijatych predpokladov (pozri Box 3), 92 %
zamestnancov pracuje vo FMR, kde je HHI nizsi ako 1500, teda na trhoch prdce s nizkou mierou
koncentrovanosti. Len 8 % zamestnancov pdsobi vo FMR s miernou alebo vysokou
koncentrovanosfou, pricom podiel na vysoko koncentrovanych FMR (HHI nad 2500) je
zanedbatelny (pod 1 %). Neupravené ddta ukazuju mierne vyssiu mieru koncentrovanosti. 12 %
zamestnancov pracuje vo funk&nych mestskych regiénoch s HHI nad 1500 a z toho priblizne 2,4

% na vysoko koncentrovanych trhoch (HHI nad 2500).

Pre porovnanie, analyza OECD (2022) odhaduje, ze v priemere 16 % zamestnancov v krajindch
OECD posobi na aspon mierne koncentrovanych frhoch prdce a 10 % na vysoko
koncentrovanych.20 Tento rozdiel viak vyplyva najmd z odlisnej metodiky vypoctu HHI. OECD
vymedzuje frhy prace ako kombindciu TL3 regidonov?!, é-cifernych (angloféonne krajiny) a 4-
cifernych kategérii povolani (ISCO/SOC). Slovensky pristup vyuZiva regiondinu jednotku FMR
(presnejSie zachytdvajuce mobilitu zamestnancov za prdcou) aISCO kdédy na trojmiestnej
Jrovni.?2

Distribu&nd analyza tak doplfia mapy koncentrovanosti o pohlad na to, kolko zamestnancov
skutocne pdsobi na trhoch prdce s miernou az vysokou mierou koncentrovanosti. Hoci na
mapdch mbze vizudine dominovaf vacsi pocet regidonov s vyssou koncentrovanosfou, v tychto
regidonoch sa nachddza len maly podiel pracovnej sily. Naopak, pracovné trhy s nizkou
koncentrovanostou vo vacsich mestdch zamestndavaju vyraznu vacsinu pracovnikov.

Vztah medzi koncentrovanostou zamestnanosti a nezamestnanostou naznacuje, ze vyssia
miera koncentrovanosti na trhu prace méze byt spojend s vyssou nezamestnanostou2. Graf 13
ukazuje mierne pozitivny vztah medzi hodnotami HHI a mierou nezamestnanosti na Urovni FMR.
Regidny s vyssim stupfiom koncentrovanosti na lokdinych trhoch prdce maju tendenciu
vykazovat vyssiu mieru nezamestnanosti, Co moze byt spdsobené obmedzenymi moznostami
zamestnania pre pracovnikov, najmd v regidnoch s nizkou ekonomickou aktivitou a slabou
infrastrukturou. Hoci koreldcia nedosahuje StatistickU vyznamnost na Urovni 5 % (p = 0,084), jej
smerovanie je v sulade s teoretickymi predpokladmi, podla ktorych vyssia miera
koncentrovanosti pracovnych miest mdze viest k nizSiemu dopytu po prdci. Zaroven vsak
nemozno vylUcit, Ze vysledok odrdza Strukturdine charakteristiky regidonov, ako sU napriklad

20 OECD. (2022). Employment Outlook 2022. s. 142. Dostupné na: OECD Employment Outlook 2022 | OECD.

21 K definicii TL3 regiénov pozri blizsie napr.: Classifying small (TL3) regions based on metropolitan population, low density and
remoteness (EN) alebo OECD Regions at a Glance 2013 (EN).

22 OECD vo svojej analyze urCuje trhy prdce ako kombindciu regiénov TL3 a Stvormiestnych profesijnych skupin ISCO 4 (pri
anglofénnych krajindch sestmiestne SOC 6), pricom vychddza z Udajov o pracovnych inzerdtoch. V tejto analyze vychddzame z
Udajov o skuto&nej zamestnanosti, pricom za pracovny trh povazujeme kombindciu FMR (funkénych mestskych regiénov) a
frojmiestnej profesijnej klasifikGcie ISCO 3, ¢o podla n&dsho ndzoru lepdie odrédza geografické a profesiiné vazby na Slovensku
(podobny pristup pouZzila qj britsk& sUtaznd autorita vo svojej $tadii). Pri prepocte HHI cez uzsie profesijné skupiny (ISCO 4) sa zdroven
ukazuje, ze HHI je citlivy na Uroven profesijného Elenenia, pricom uzsie vymedzenie vedie k vysiej koncentrovanosti. Za pouZitia
ISCO 4 a neupravenych ddt je podiel zamestnancov na mierne az vysoko koncentrovanych trhoch (HHI > 1500) 52 %, pri
upravenych ddtach je to 33 % (vid grafy P1 a P2).

2 Nezamestnanost je vyjadrend podielom disponibilnych uchddzacov o zamestnanie v produktivnom veku na obyvatelstve v

produktivnom veku (PDU) z Udajov UPSVaR. Tento Udaj je pre U&ely analyzy dalej na Urover FMR prepoc&itany ako priemer PDU
obci v rdmci FMR vdzeny na zdklade poctu obyvatelov jednotlivych obci.
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odvetvové zlozenie, regiondina politika i vzdelanostnd Struktira pracovnej sily, ktoré mdzu
nezamestnanost ovplyvhovat nezdvisle od koncentrovanosti pracovnych miest.

Graf 13: Viac koncentrované trhy vykazujo vyssiu
nezamestnanost, vzfah vsak nie je statisticky vyznamny

12% -

R?=0.05 P=0.084
10% -
8% - . ¢

6% 1

PDU

4% 1

2% A

0% 1

0 1 000 2 000 3000
HHI

Zdroj: Vlastné vypocty. Rok 2023.

Miera koncentrovanosti pracovnych miest ma slaby a nejednoznaény vztah k priemernému
poctu odpracovanych hodin. Analyza priemerného poctu odpracovanych hodin v regiénoch
ukazuje len velmi slabu a Statisticky nevyznamnu suvislost s hodnotami HHI. Tento vysledok mbze
naznacovaf, ze koncentrovanost ma len minimdlny alebo nepriamy vplyv na mnozstvo casu,
ktory zamestnanci odpracuju, a ze tento aspekt pracovného trhu je pravdepodobne
ovplyvnovany inymi faktormi. Faktory, ako sU pracovné ndvyky, sektorové Specifikd, regiondine
rozdiely v typoch zamestnania i preferencie zamestnancov, mdézu mat vacsi vplyv na
priemerny pocet hodin nez samotnd koncentrovanost zamestndvania. Absencia vyraznejsieho
vztahu tak naznacuje, Zze priemerny pocet odpracovanych hodin nie je priamo z&visly na
StruktUre trhu prédce a je potrebné zohladnif Sirsi kontext regiondinych a sektorovych
podmienok. Ako pri predchddzajucom grafe, qj tu plati, Ze pozorovand koreldcia neposkytuje
doékaz o kauzalite, ale mdze slUzit ako indikdtor komplexnych vztahov na pracovnom trhu.

Jednoduchy vztah dvoch premennych bez zohladnenia inych faktorov naznacuje, ze vyssia
miera koncentrovanosti pracovnych miest méze suovisief s niz§imi mzdami24 v menej rozvinutych
regionoch. Regiény s vyssou hodnotou HHI, charakterizované mensim poctom vacsich
zamestndvatelov, vykazuju tendenciu k nizsim priemernym mzddm. Tento vztah by mohol
naznacovaf, ze zamestndavatelia v regidnoch s nizSou trhovou konkurenciou moézu efektivnejsie
ovplyvnovat mzdové podmienky, ¢o mbze obmedzovat vyjedndvaciu silu zamestnancov.
Napriek tomuto trendu je doblezité poznamenat, Ze rozptyl v ddtach a vyssia p-hodnota
signalizuju slabsiu Statisticky vyznamnost tohto vztahu. To naznacuje pritomnost dalsich faktorov,
ako sU napriklad regiondine ekonomické rozdiely, StruktUra pracovnych miest alebo odvetvové

24Priemernd mzda a priemerny pocet odpracovanych hodin su pocitané ako aritmeticky priemer v rdmci jednotlivych FMR.
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charakteristiky, ktoré by mohli takisto ovplyvnovat mzdy. Tieto vysledky preto nemozno
povazovat za priame potvrdenie kauzdineho vztahu medzi koncentrovanostou a vyskou miezd,
ale skér ako indikdciu suvisiacich dynamik na trhu prace.

Graf 14: Vo viac koncentrovanych

lokdlnych trhoch prace je nizsia Graf 15: Vztah medzi koncentrovanostou
priemernd mzda. Vztah vsak nie je a odpracovanymi hodinami je slaby
statisticky vyznamny a statisticky nevyznamny
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Ak vsak zohladnime Sirsiv skdlu faktorov vplyvajicich na mzdy zamestnancov moino
pozorovat, Ze vysSia miera koncentrovanosti pracovnych miest naozaj sOvisi s ich nizSim
ohodnotenim. Analyza prostrednictvom regresnych technik poukazuje na negativny vztah
medzi HHI, mergjucim koncentrovanost zamestnanosti, a vyskou miezd. Na Grafe 14, ktory
porovndva mzdy a koncentrovanost zamestnanosti, sU pozorovania zoskupené do intervalov
na zaklade percentilov podla hodnoty HHI, Co umoznuje jasnejSie zobrazenie frendu - namiesto
zobrazenia vietkych pozorovani na grafe su hodnoty HHI, ako aj mzdy, spriemerované podia
velkostnych skupin HHI25. Po odstrdneni vplyvu individudinych, firemnych a sektorovych
charakteristik sU mzdy v regidnoch s vyssou koncentrovanostou zamestnavatelov v priemere
nizsie. Odhady na zdklade plne Sspecifikovaného modelu naznacujo, Ze zvysenie
koncentrovanosti zamestnavatelov o 10 % moze viest k poklesu miezd o 0,3 %2¢. Tento vztah,

25 Horizontdlna os zobrazuje tzv. rezidudiny HHI index, t. j. rezidud z regresie prirodzeného logaritmu HHI na vsetky kontrolné
premenné okrem miezd. Zvisl& os zobrazuje rezidudine mzdy, teda rezidud z regresie prirodzeného logaritmu roénych miezd
zamestnancov na rovnaky sadu kontrolnych premennych okrem HHI. Tymto spdsobom je v sUlade s Frisch-Waugh-Lovellovou
teorémou eliminovany vplyv kontrolnych premennych na obe osi. Vysledné rezidud su ndsledne spriemerované v rdmci intervalov
(percentilov) HHI a zndzornené ako bodovy graf s linedrmou regresnou cCiarou. Graf fak zobrazuje ocisteny vzfah medzi
koncentrovanostou na lokdinych trhoch préce a mzdami, nezdvisle od ostatnych vysvetlujicich premennych.

26 Elasticita na Urovni 0,030 je vysledkom linedrnej regresie na individudinych Udajoch Socidlnej poisfovne o zamestnancoch za rok
2023. Regresia skumala, aky vplyv md koncentrovanost na pracovnom trhu na mzdy zamestnancov. Vysvetlovanou premennou
bola hodinovd mzda (priemermnd roénd). Odhad kontroloval o charakteristiky na Urovni zamestnanca (pohlavie, vek) a na Urovni
firmy (produktivita prace, celkovy po&et zamestnancov). Dalej boli zohladnené aj miesto vykonu préce (obec FMR) a sektor
ekonomickej aktivity, v ktorych zamestnanec pracuje. Z ekonometrického hladiska by nezakomponovanie tychto premennych s
velkou pravdepodobnostou viedlo k tzv. ommited variable bias (nezakomponovaniu relevantnej premennej), ¢o by mohlo vyrazne
skreslit vysledky. Udaje medzi rokmi 2014 a7 2022 neobsahuju informdcie o odpracovanych hodindch & mieste vykonu prdce. Za
rok 2024 nedisponujeme firemnymi charakteristikami z G¢tovych zdvierok. Z tohto dévodu sa regresnd analyza venuje iba roku 2023.
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hoci Stafisticky vyznamny, ma relativne nizku elasticitu, avsak ilustruje trvaly vplyv
koncentrovanosti zamestndvatelov na trhu prdce na pracovné podmienky zamestnancov?,

Graf 17: Efekt koncentrovanosti
Graf 16: S vyssou koncentrovanostou na trhu zamestnanosti na mzdy pretrvava aj po

prace klesaju (v priemere) aj mzdy28 pridavani kontrolnych premennych
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priemerné hodnoty HHI a miezd v prisluchajicich
intervaloch (percentiloch). Vid' pozndmka pod Eiarou
C. 25.

Negativny vztah medzi koncentrovanostou zamestnanosti a mzdami zostava konzistentny qj
po zohladneni réznych kontrolnych premennych. Graf koeficientov (Graf 17) zndzornuje, ako
sa vztah medzi HHI a mzdami meni pri postupnom priddvani kontrolnych faktorov, ako sU
osobné charakteristiky zamestnancov (pohlavie a vek), firemné viastnosti (velkost, sektor a
produktivita prdce) aregiondine podmienky. Po zohladneni vietkych tychto premennych vztah
medzi vyssou koncentrovanosfou zamestndvatelov a nizsimi mzdami zostdva negativny a
Statisticky vyznamny. Vyssia koncentrovanost zamestndvatelov na trhu prdce tak moze viest k
nizSim mzddm, pretoze obmedzuje konkurencny tlak na zamestnavatelov, aby ponukali lepsie
odmeny za prdcu.

27 Vysledky $tUdie CMA (2024) ukazuji na mierne nizsiu elasticitu na Urovni -0,02 (10 % ndrast HHI vedie k 0,2 % poklesu mzdy). OECD
(2022) tiez poukazuje na elasticity v rozmedzi -0,02 a -0,03. Studia Bassanni et al. (2024) na vzorke 6 eurdpskych $tatov odhaduje
elasticitu medzi mierou koncentrovanosti a mzdami v intervale od -0.019 do -0.033. Nase odhady sa tak pohybuju v intervaloch
zistenych aj v inych vyskumnych publik&cidch.

28 Diskusia k regresidm a efektu hlavnych vysvetlujicich premennych je v prilohe pod regresnymi tabulkami.
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4. Trhova sila zamestnavatelov

Dalsim meradlom stavu konkurencie na trhu prace, konkrétne trhovej (monopsonnej) sily
zamestnavatelov, je tzv. mzdovd maria. Mzdovd prirdzka (marza) je obdobou klasickej
cenovej marze. Cenovd marza meria rozdiel medzi cenou, ktorU firma UC&tuje za preddvany
vyrobok/sluzbu a ndkladmi na jeho vyrobu. Poskytuje teda mieru frhovej sily, ktord md firma na
trhu tovarov a sluzieb. Inymi slovami, ak firma na trhu neceli vyznamnej konkurencii, mdze si
dovolit urCif vyssiu cenu za produkciu, o sa ndsledne prejavi aj vo vyssich marziach. Podobne
aj mzdova prirdzka meria rozdiel medzi prispevkom pracovnika k prijmom (produkcii) firmy a
mzdou, ktor0 dostava: vyssia prirdzka (vAcsi rozdiel medzi prispevkom k produkcii a mzdou)
preto naznacuje, ze zamestnavatel md vacsiu trhovu silu na trhu prace. Monopsonnd sila meria
aj do akej miery je schopnost zamestnavatela urcit vysku mzdy obmedzend konkurenciou. Ak
zamestndavatel neceli siinej konkurencii na prislusnom trhu prace, moéze si dovolit stanovit mzdy
nizSie v porovnani s hypotetickou situdciou, ak by pdsobil na konkurencnom trhu. Jednoducho
by sme mohli teda povedaf, Ze klasickd cenovd marza tlaéi ceny tovarov a sluZieb nahor,
marza prace naopak tlaéi cenu prace nadol. Na odhad frhovej sily zamestndvatelov sU viak
potrebné sofistikované ekonometrické modely (Box 4).

Box 4: Odhad mzdovej marze a trhovej sily zamestnavatelov z firemnych 0dajov

Jedna z metéd ako odhadnit vysku marii je zalozend na vypocte produkénej funkcie firmy.
V praxi nepozorujeme dodatocny prispevok kazdého jednotliveho pracovnika k produkcii
firmy (Co ekondmovia nazyvaju hraniény produkt prdce) a namiesto toho ho musime
odhadnut z Udajov o vyrobe. Zauzivanou ekonometrickou metddou je v tomto pripade tzv.
metdda kontrolnej funkcie (control function approach), ktord na bdze linedrnej regresie
a zovseobecnej metddy momentov odhaduje prispevok (elasticitu) jednotlivych vyrobnych
faktorov k produkcii firmy.

Na odhad produkénej funkcie fiiem boli pouzité firemné Udaje z U¢tovnych zavierok.
Produkcnu funkciu firmy a elasticitu jednotlivych vyrobnych fakforov sme odhadli na
z&klade Udajov o frzbdch, vydavkoch na medzispotrebu (sluzby, materidl, energie
a ndklady na tovar), stavu kapitdlu (netto dlhodoby hmotny a nehmotny majetok), investicii
do majetku a pocte zamestnancov (z Udajov Socidine poisfovne o pocte zamestnancov
a pracovnikov na dohodu). Odhady produk&nych funkcii boli vykonané za kazdy 3-miestny
NACE sektor zviast. V odhadoch sme kontrolovali aj o fixné efekty za jednoftlivé roky
(spolocné trendy) a o podiel kazdej firmy na trzbdch v prislichajicom 3-miestnom NACE
sektore (aproximdcia struktiry trhu pre monopolistickU konkurenciu). Firemné Udaje boli k
disporzicii za obdobie rokov 2014 az 2023. Vzorka na odhad produkénej funkcie bola
ocistend o firmy s nulovymi trzZbami a/alebo nulovymi ndkladmi. Do odhadu boli zaradené
iba firmy, kforé v danom roku zamestndvali priemerne viac ako 1 zamestnanca.
Ekonometricky odhad produkénej funkcie bol vykonany v programe STATA prostrednictvom
prikazu prodest (Rovigatti et al., 2016)
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Po odhadnuti produkénej funkcie boli fremné marze vypocitané prendsobenim elasticity
vyrobného faktora s jeho podielom na tribach. Ide o aplikdciu dvojkrokového postupu
pouzitého v $tudidch De Loecker ef al. (2020)# a Yeh et al. (2022)3°. V prvom kroku sa
vypocita klasickd cenovd marza s pouzitim Udajov o frzbdch andkladoch na
medzispotrebu. V druhom kroku sa cenovd marza poufzije na vypocet mzdovej marze spolu
s udajmi o podiele miezd na frzbdach firmy. Matematicky sa obe marze, ,klasickd" u™
a marza prace pt, daju podia Yeh et al. (2022) napisat hasledovne :

m=9mﬂ; l _ lmi,
PM wL y™m
kde 8™ a @' predstavuji odhadnuté elasticity medzispotreby, resp. prdce z produk&nej
funkcie firmy, PQ predstavuje trzby, PM ndklady na medzispotrebu a wL celkové osobné
ndklady. Agregovanie marzi na Uroven sektorov alebo celej ekonomiky sa zrealizuje pouzitim
vazeného alebo harmonického vdazeného priemeru, kde vahu predstavuje podiel firmy na
trzbdch v celej ekonomike resp. v sektore. V ramci prezentdcie vysledkov sU reportované
rozne alternativne spdsoby odhadov.

Trhova sila zamestnavatelov v podobe mzdovej marze za poslednU dekadu skér slabne. Ide
o tfrend v sUlade s napdatym trhom prdace a rasticim podielom miezd na HDP v danom obdobi
(Grafy 8, 18 aP14). Krizové obdobie 2020 az 2022 vsak kratkodobo oslabilo poziciu
zamestnancov. Mzdy nestihali dobehnUt inflaciu a zisky firiem boli agregovane odolnejsie ako
kompenzdcie zamestnancov. Vroku 2023 sa situdcia opdtf pomaly otdcala v prospech
zamestnancov, kde vidime mierny pokles mzdove]j marze. V porovnani srokom 2014 sa
agregdtna mzdovd marza vroku 2023 znizila priblizne o 10 %. Vyvoj monopsonnej sily
zamestndvatelov  vSak nie je rovnomerny naprie¢ odvetviami. Vtradicne vysoko
koncentrovanych sektoroch, ako sU siefové odvetvia a fazba, doslo za poslednych 10 rokov
skor k jej narastu (Graf 19).

V zdvislosti od pouzitych metéd dosahuje odhadovand Uroven agregatnej marze prdace v
priemere od 19 % do 50 %. Inymi slovami, 19 % az 50 % hranicného produktu pracovnikov
zachytia zamestnavatelia. Vzhladom na siroké rozpdtie odhadov by sa viak s tymito odhadmi
malo zaobchdadzat opatme. Cast rozdielu mdze byt spdsobend inymi ako monopsonnymi
silami, a to napriklad Strukturdinymi nezrovnalostami na trhu prdace, viddnymi opatreniami
pocas krizy (schémy skrdtenej prdce) alebo 3pecifickymi aspektmi pracovnych zmliv
(hodinové mzdy vs. fixné mzdy, vykonnostné odmeny a pod.).

29 Jan De Loecker, Jan Eeckhout, Gabriel Unger, The Rise of Market Power and the Macroeconomic Implications, The Quarterly
Journal of Economics, Volume 135, Issue 2, May 2020, Pages 561-644, https://doi.org/10.1093/qje/qjz041.
30Yeh, Chen, Claudia Macaluso, and Brad Hershbein. 2022. "Monopsony in the US Labor Market." American Economic Review, 112
(7): 2099-2138.
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Graf 18: Mzdovd marZa pred krizovym
obdobim stabilne klesala?'

Graf 19: V siefovych odvetviach vsak trhova
sila zamestnavatelov nardastia
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k odhadu produkénej funkcie (control function approach a panelové OLS metddy). Grafy 18 a 19 predstavujo
agregdciu firemnych marZi na Uroven ekonomiky/odvetvi (Gdaje neobsahuji polnohospoddarstvo, verejni
sprdvu a prevainu cast zdravotnictva a skolstva).

Pri vypocéte mzdovej marie ide vsak o ekonomicko-teoreticky koncept, ktory musi byt
konfrontovany sredlnymi ddatami. Ak uvdzime, Ze trh prdce nie je dokonaly frh
a zamestndvatelia disponuju uritou mierou autondmie pri stanovovani vysky miezd, mzdovd
marza by mala negativne korelovaf so mzdami zamestnancov — &im vyssia trhovd sila
zamestndvatelov, tym nizsie mzdy by sme mali vidief aj na ddtach. Agregdtne vysledky sice
ukazuju, Ze na celoslovenskej Urovni trhovd sila zamestndvatelov slabne, no jednotlivi
zamestnanci celia réznym Urovniam mzdovej marze, resp. réznej miere monopsonnej sily. Tento
fakt by sa mal ndsledne prejavit aj na Udajoch o vyske ich miezd.

Konfrontdcia nasich odhadov mzdovych marzi so mzdami pracovnikov ukazuje na negativny
a Statisticky vyznamny vztah - ¢im vyssej monopsonnej sile zamestnanci zo strany
zamestnavatela celia, tych s ich mzdy nizsie (Graf 20). Na to, aby sme toto porovnanie urobili
relevantné, pouzivame regresné techniky na zohladnenie réznych charakteristik pracovnikov,
fiiem, sektorov aregidnov, ktoré tiez vplyvaju na vysku miezd32, Na Grafe 18 je zndzorneny
ziednoduseny vzfah medzi mzdami zamestnancov a monopsonnou silou zamestndvatelov po
odstradneni vplyvu tychto daldich premennych, €¢o ndm umoznuje porovndvat pracovnikov na

podobnom zdklade. Na lepsiu interpretdciu vysledkov sme pozorovania opdt zoskupili do

31 Alternativy predstavuju rézne kombindcie a $pecifikGcie OLS a control function (CF) regresnych odhadov. V CF rovniciach sa
odhadovdli trzby firiem (vysvetlovand premennd) pomocou vydavkov na materidly, energie, sluzby a tovar, a poctom
zamestnancov v danom roku (2 alternativy podla subtypu CF metddy). Poslednd tretia CF alternativa namiesto trzieb pouzivala
pridany hodnotu ako vysvetlovanl premennu. OLS rovnice (2 alternativy) odhadovali trzby fiiem (vysvetlovand premennd) taktiez
pomocou vydavkov na materidly, energie, sluzby a tovar, a poctom zamestnancov v danom roku. V tychto pripadoch islo
o panelové metddy fixnych efektov sinstrumentdinymi premennymi (dynamické panelové modely GMM a ,Standardné"
instrumenty). Vsetky odhady kontrolovali gj o tzv. fixné efekty za roky (spolocné trendy pre firmy v danych sektoroch).

32 Aj mnohé dalsie iné charakteristiky sa moézu Ii§it medzi jednotliveami, ktori pracuju na viac alebo menej koncentrovanych trhoch
prdce alebo u zamestndvatelov s rédznym stupfiom monopsonnej sily, a vplyvat na vysku miezd. Moézu maft rézne druhy zrucnosti,
rozne preferencie, pokial ide o druhy prdce, ktord chcU vykondvat, a moézu sa stretdvat s réznym suborom potencidinych
zamestndvatelov. Niektoré z tychto charakteristik sU vo svojej podstate nepozorovatelné pre nikoho okrem samotnych pracovnikov.
Hoci uvddzame a interpretujeme pozorovany vztah medszi trhovou silou a mzdami, tento vztah nemusi byt nevyhnutne kauzdiny.
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mintervalov*33 na zaklade vysky mzdovych marzi. Namiesto zobrazenia vietkych pozorovani na

grafe sU marze, ako aj mzdy, spriemerované podla velkostnych skupin mzdovych marzi
(percentilov)34.

Negativny vztah z Grafu 20 je potvrdeny aj formdinou ekonometrickou analyzou po zohladneni
osobnych, firemnych ¢i sektorovych charakteristik (Graf 21). Kvantitativne negativny vplyv
mzdovych marzi na mzdy dosahuje elasticitu na Urovni 0,035 - to znamend, Ze ndrast trhovej
sily zamestndvatelov o 10 % vedie v priemere k niz§ej mzde o 0,35 %. Z odhadov tak vychddza,
Ze ak by sme vroku 2023 porovnali zamestnanca, ktory celi medidnove] marzi so
zamestnancom, ktory Celi priemernej marzi (rast marze o079 %), v pripade ,,priemerného"
zamestnanca by vyssia trhova sila zamestnavatela znizovala rocnd mzdu o 2,7 %3°. V absolutnej

vyjadreni predstavuje tento efekt 463 eur (pri predpoklade priemernej hrubej mzdy v roku 2023
na Urovni 1430 eur).

Graf 20: S vyssou trhovou silou firiem klesajo  Graf 21: Efekt trhovej sily na mzdy pretrvava

(v priemere) aj mzdys3¢ aj po pridavani kontrolnych premennych
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priemerné hodnoty mzdovych marzi a miezd
v prisldchajucich intervaloch (percentiloch). Vid
pozndmka pod ciarou €. 33 a 34.

33 Intervaly sU tvorené na zdklade percentilov z rozdelenia odhadnutych mzdovych marzi. Graf 20 tak obsahuje 100 pozorovani.

34 HorizontdIna os zobrazuje tzv. rezidudine mzdové marze, 1. j. rezidud z regresie prirodzeného logaritmu mzdovych marzi na vietky
kontrolné premenné okrem miezd. Zvisld os zobrazuje rezidudline mzdy, teda rezidud z regresie prirodzeného logaritmu ro¢nych
miezd zamestnancov na rovnakyu sadu kontrolnych premennych okrem mzdovych marzi. Tymto spdsobom je v sulade s Frisch-
Waugh-Lovellovou teorémou eliminovany vplyv kontrolnych premennych na obe osi. Vysledné rezidud su ndsledne spriemerované
v rédmci intervalov (percentilov) mzdovych marzi a zndzornené ako bodovy graf s linedrnou regresnou Ciarou. Graf tak zobrazuje
ocisteny vztah medzi mzdovymi marzami a mzdami, nezdvisle od ostatnych vysvetlujicich premennych.

35 7a predpokladu tzv. nezmennych podmienok ,,ceteris paribus". Elasticita na Urovni 0,035 je vysledkom linedrnej regresie na
individudinych Udajoch Socidinej poistovne o zamestnancoch za rok 2023. Regresia skimala, aky vplyv md mzdovd marza firmy
na mzdy zamestnancov. Vysvetlovanou premennou bola hodinovd mzda (priemernd ro¢nd) alebo celkovd rocénd hrubd mzda
zamestnanca. Odhad kontroloval o charakteristiky na Urovni zamestnanca (pohlavie, vek, profesia) a na Urovni firmy (produktivita
prace, celkovy pocet zamestnancov). Dalej boli zohladnené aj miesto vykonu prace (obec alebo FMR) a sektor ekonomickej
aktivity, v ktorom zamestnanec pracuje. Ak bola vysvetlovanou premennou celkovd roénd mzda, tak rovnica dodatocne
kontrolovala aj o odpracované hodiny (za rok). Z ekonometrického hladiska by nezakomponovanie tychto premennych s velkou
pravdepodobnosfou viedlo k tzv. ommited variable bias (nezakomponovaniu relevantnej premennej), o by mohlo vyrazne skreslit
vysledky. Udaje medzi rokmi 2014 a7 2022 neobsahujl informdcie o odpracovanych hodindch, mieste vykonu prdce &i profesii.
U&tovné zdavierky firiem boli v Ease vypracovania analyzy dostupné len k roku 2023. Z tychto dévodov sa regresnd analyza venuje
iba roku 2023.

36 Diskusia k regresidm a efektu hlavnych vysvetlujUcich premennych je v prilohe pod regresnymi tabulkami.
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5. Kartely (protisUtazné dohody)

Zakladnym konceptom hospodadrskej sufaze je nekoordinované spravanie sa podnikatelov na
trhu. To znamend, zZe je zakdzané, aby podnikatelia nahradili rizikd spojené s hospoddrskou
sUfazou vzdjomnou spoluprdcou, ktorej cielom alebo ndsledkom je obmedzovanie sufaze.
Uvedené principy sa vzfahuju aj na zamestnavatelov, pricom v poslednom obdobi zo strany
orgdnov pre hospoddrsku sutaz zaznamendva zvysenu pozornost uzatvdaranie protisUtaznych
dohdéd prave medzi zamestndvatelmi na trhoch prdace?®. Ako uz bolo spomenuté v Uvode,
medzi najproblematickejsie protisutazné dohody na trhu prace patria:

e dohody o nepreberani si zamestnancov (no-poach agreements) a;

¢ dohody o stanoveni miezd (wage-fixing agreements).

Podstatou dohody o nepreberani zamestnancov je, Ze dvaja alebo viac zamestnavatelov sa
dohodnu, Ze nebudU oslovovat ani najimat zamestnancov iného zamestnavatela alebo tak
neurobia bez sUhlasu druhého, resp. ostatnych Gcastnikov takejto dohody (t.j. inych
zamestnavatelov). V praxi existuju dva typy dohéd o nepreberani si zamestnancov:
e dohody o vzdjomnom nepreberani zamestnancov (,not to hire");
e dohody o vzdjomnom aktivnom neoslovovani/nevyziadani zamestnancov (,,not to
solicit" or ,,no-cold-calling").

Skodlivejsou formou z pohladu jej désledkov a obmedzeni pre zamestnancov a
zamestnavatelov je dohoda zamestndvatelov o vzdjomnom nenajimani/nepreberani
zamestnancov (not to hire) druhej strany dohody. Tato forma dohody prakticky znemoziuje
zamestnancovi prejst a uchddzat sa o prdcu u iného UCastnika dohody s cielom ziskat
vyhodnejSie pracovné podmienky. Zamestndvatel totiz nemdze aktivne oslovif s pracovnou
ponukou zamestnanca iného UCastnika dohody a zdroven takéhoto zamestnanca nemobze
zamestnat aniv pripade, ak sédm zamestnanec prejavi zaujem o prdcu u tohto zamestnavatela.

Dohoda o nepreberani zamestnancov teda predstavuje zavézok zo strany spolocnosti A (B)
nezamestndvaf zamestnancov spolocnosti B (A) (vid aj Box 5 nizsie). V praxi to znamena, ze
spolocnost A (B) nemdze zamestnat ani oslovit zamestnanca spolocnosti B (A) s pracovnou
ponukou, resp. tak nemodze spravif bez suhlasu spolocnosti B (A). Taktiez ak by zamestnanec
spolocnosti A (B) prejavil zdujem zamestnat sa v spolocnosti B (A) a za tymto U&elom ju oslovi,
spolocnost B (A) by v zmysle uzavretej dohody takéhoto zamestnanca zamestnatf nemohla,
resp. by tak nemohla spravit bez suhlasu spoloCnosti A (B). SpoloCnosti A a B viak mézu najat
inych zamestnancov (mimo spoloc¢nosti A a B) a zamestnanci zo spolocnosti A a B mdzu byt
zamestnani v inych spolocnostiach ako su spoloCnosti A a B.

37 Dostupné na: Competititon and Labour markets — Joint Nordic report 2024
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Box 5: Priklad dohody medzi zamestnavatelmi o nepreberani zamestnancov (not to hire)

TRH PRACE

Zamestnanci Ostatni Zamestnanci
spolocnosti A zamestnanci spolo¢nosti B

\ v

Iné > .
Spolocnost A nve . Spolocnost B
spolocnosti

Tovarovy trh

PIné Cierne Ciary predstavuju funkéné vztahy na trhu prace alebo na frhu produktov. Zelené
plné Ciary predstavuju potencidlne funkéné vzfahy na trhu prdce - prechody a najimanie
zamestnancov. Cervené prerusované Ciary predstavujo vztahy na trhu prdce, ktoré dohoda
O nepreberani zamestnancov medzi spolocnostou A a spolocnostou B nepovoluje.
Obojstranné cervené Sipky zndzornuju situdcie, kedy je zamestnanec spolocnosti A
(B) odmietnuty spolocnostou B (A) a/alebo spoloc¢nost A (B) m& dohodnuty zdkaz oslovovat
zamestnancov spolocnosti B (A). Schéma uvazuje s konkurenciou na produktovom trhu, 1.
kartel je uzavrety iba na trhu préce (vyrobnych faktorov).

Menej skodlivou, ale stdle problematickou je aj dohoda o aktivnom neoslovovani
zamestnancov (not to solicit). V takychto pripadoch spravidla plati (na rozdiel od ,,not to hire"
dohody), Ze UcCastnici dohody (zamestndvatelia) mdézu zamestnat zamestnanca iného
UcCastnika dohody, ak takyto zamestnanec sdm prejavi zaujem o prdcu bez toho, aby ho
UcCastnik dohody aktivne oslovil. V praxi schéma predstavuje praktiku (vid aj Box 6 nizsie), kde
spolocnost A (B) nemdze oslovit zamestnanca spoloCnosti B (A) s pracovnou ponukou, resp. tak
nemobze spravit bez suhlasu spolocnosti B (A). Na druhej strane viak zamestnanec spolocnosti
A (B) mdze na zAklade svojej vliastnej aktivity prejavit zGujem o pracovné miesto v spolocnosti B
(A) a spolocnost B (A) ndsledne mdze takéhoto zamestnanca prijaf.
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Box é: Priklad dohody medzi zamestnavatelmi o nepreberani zamestnancov (not to solicit)

TRH PRACE

Zamestnanci Zamestnanci
spolo¢nosti A spolo¢nosti B

Spoloc¢nost A Spolo¢nost B

Tovarovy trh

PIné Cierne Ciary predstavuju funk&né vztahy na trhu préce alebo na trhu produktov. Zelené
plné Ciary predstavuju potencidlne funkéné vzfahy na trhu prdce - povolené prechody
zamestnancov medzi zamestndvatelmi na zdklade zaujmu o prdcu zo strany zamestnanca.
Cervené prerusované Ciary predstavuju vztahy na trhu préce, ktoré dohoda o nepreberani
zamestnancov (not to solicit) medzi spoloc¢nostou A a spolocnostou B nepovoluje -
spolocnost A (B) m& dohodnuty zdkaz oslovovat zamestnancov spolocnosti B (A). Schéma
uvazuje s konkurenciou na produktovom frhu, t.j. kartel je uzavrety iba na trhu prace
(vyrobnych faktorov). Pre jednoduchost schémy ostatni zamestnanci a ostatné firmy nie su
uvedené.

Predmetom dohdd o stanoveni miezd je, Ze zamestndvatelia sa dohodni na konkrétnej vyske
miezd svojich (uréitych typov) zamestnancov (dohoda o rovhakych mzdovych sadzbdch)
alebo stanovia ich rozsah (dohoda o stanoveni maximdlnych stropov miezd). Takyto typ
dohody mdze zdroven zahfnaf aj zosUladenie inych benefitov pre zamestnancovsé. Box 7 nizsie
demonstruje situdciu na trhu v pripade, kde spolocnosti — zamestndvatelia, maju medzi sebou
uzavretl dohodu o stanoveni miezd. Cielom dohdd o stanoveni miezd je spravidla
harmonizdcia alebo koordindcia miezd alebo réznych foriem odmien, kompenzdcii alebo
benefitov, ktoré zamestndvatelia vypldcaju svojim zamestnancom. Dohody o stanoveni miezd
tak v konecnom désledku vedu k harmonizdcii ceny zaplatenej za vstup a ndsledne mozu viest
k zosUladeniu ndkladovych struktiur medzi spolocnostami, ktoré takito dohodu uzavreli.

38 Napr. stravné, zamestnanecké zlavy, prispevky na rekredciu, vzdeldvanie, flexibilny pracovny cas a iné.
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Box 7: Zamestndvatelia maju vzavretd dohodu o stanoveni miezd (kartel)
TRH PRACE

Ponuknuta mzda (napr. nastupna) je na zaklade dohody v spoloénostiach A, B a C rovnaka

Zamestnanec

Zamestnavatel Zamestnavatel B Zamestnavatel C
A 2 500 EUR 2 500 EUR 2 500 EUR

Zamestndvatelia, t.j. spolocnosti A,B a C o zamestnanca medzi sebou nesufazia, tvoria kartel.
Dohoda nemusi stanovovat len vysku mzdy. Méze stanovovaf qgj jej interval vypldcania,
minimdlnu, ¢i maximdlnu vysku alebo uréovat ajiné zamestnanecké benefity.

5.1Skriningové metddy sutaznych anomdlii

Z hladiska uplatinovania politiky hospoddrskej sutaie patri odhalovanie kartelov
k najndaro¢nejsim aktivitdm, pretoze kartelové spravanie podnikatelov je vo svojej podstate
tajné a neexistuje jednoitny ex-ante ndsitroj, ako takéto praktiky spolahlivo odhalovat.
Predchddzajuce kapitoly ukazuju, ako administrativne Udaje, ekonomickd literatira a prax
sUfaznych autorit poskytuju ndvod na identifikGciu nedostatkov hospoddrskej sUfaze na
jednotlivych trhoch v pripade problematiky koncentrovanosti alebo trhovej sily. V pripade
kartelov na trhu prace takéto ex-ante ndstroje neexistujy, resp. len v obmedzenej miere alebo
pre velmi Specifické trhy?”.

V kontexte ekonomickej a ddtovej analyzy vsak v poslednych rokoch rastUca dostupnost
réznych digitdinych Udajov, ako qj vznik novych technoldgii, umozniuju sutfaznym autoritdm
ziskavat a analyzovat Udaje Coraz automatizovane§im spdsobom. Tieto postupy umoznili
aplikéciu novych metdd ex-ante ddtového skriningu, napr. strojového ucenia (machine
learning), ktoré moézu zlepsit presnost detekcie trhovych anomdlii. NajCastejsie sa takéto
ndstroje vyuzivaju pri odhalovani koluzii vo verejnych obstardvaniach, no pri dostupnosti
adekvdatnych Udajov, ich je moziné pouzit aj na iné trhy, vratane trhu prace. Zvyseny zdujem

3 Napr. ddtovy screening na trhu verejnych obstardvani. Dostupné na: Data Screening Tools in Competition Investigations.
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sUfaznych autorit o ddtovU analyzu a skrining v poslednych rokoch méze byt taktiez désledkom
vyrazného poklesu tzv. Ziadosti o zhovievavost (leniency) v krajindch OECD#.

V tejto analyze sa konkrétne zameriame na skrining statistickych anomdlii na trhu prace
a vyuzZileme pri tom informdcie a pozorovatelné charakteristiky jednotlivych firiem,
zamestnancov a zistenia z prechddzajocich kapitol. Na tento Ucel aplikujeme poznatky a
postupy OECD (vid Box 8) o ddatovom skriningu a prepojime ich snasimi odhadmi
koncentrovanosti na lokdinych pracovnych trhoch na Slovensku.

Box 8: Datovy skrining podozrivého spravania

Podla OECD# je moziné rozdelif skriningové metddy detekcie ekonomickych anomdlii
v rdmci horizontdinych kolUzii na dva zdkladné typy: strukturdiny skrining a behaviordlny
skrining.

Strukturdiny  skrining: cielom 3trukturdinych  skriningov  je identifikovat trhy aich
charakteristiky, ktoré vytvaraju priaznivejsi priestor na kartelové spravanie (napr. vysokd
koncentrovanost alebo homogenita produktu). Tieto skriningy umoziuju orgdnom na
ochranu hospoddrskej sufaze preverit frhy alebo odvetvia a oznacit tie, kde je vyskyt
anomdlie (kartelu) pravdepodobnejsi, 1. j. vytvorit pociatocny zoznam trhov, ktoré si zaslUzia
podrobnejsiu analyzu a Sefrenie. Cielom strukturdineho skriningu je ndjst také faktory, ktoré
mozu zvysit pravdepodobnost vzniku a ovplyvnit potencidlne zisky, ndklady a stabilitu
kartelov a koluzii na trhu. OECD tieto faktory deli na:

o Strukturdine: strukturdine faktory/charakteristiky trhov zahfficjo napr. maly pocet
konkurentov, vysoké prekdzky vstupu na frh, Casté interakcie medzi firmami a
tfransparentnost trhu;

e Dopytové: medzi tieto faktory patria stabiiné podmienky dopytu a nizka elasticita
dopytu;

e Ponukové: faktory suvisiace s ponukou zahfiajU vyspelost odvetvia, nizke tempo
inovdcii, symetriu a spolocné ndklady, symetrické kapacity, kontakty na viacerych
trhoch, Strukturdine vazby a prepojenia (napr. majetkové prepojenia alebo &lenstvo
v orgdnoch spolocnosti) Ci historiu protisufazného spravania.

Behaviordlny skrining: tento typ skriningu sa zameriava na akfivity fiiem, ktoré mozu
naznacovaf tajnyd dohodu na danom frhu, a to prostrednictvom vzorcov ekonomicky
neobvyklého a nevysvetliteiného spravania, ktoré by mohli poukazovaf na kartelovu
dohodu. Analyza neobvyklého sprdvania je zalozend na ekonomickej tedrii a $tudii uz
odhalenych kartelov a zameriava sa na faktory, ktoré charakterizuju vznik, Zivot a rozpad
kartelu. Medzi hlavné behaviordine indicie potencidine protisutaznych aktivit patria42:

4 | eniency - oznamovanie protisutazného sprdvania. Dostupné na: OECD Competition Trends 2024, strana 17. V obdobi od roka
2015 do roku 2022 sa v skimanej vzorke krajin znizil pocet Ziadosti o zhovievavost o 56 %.

41 Dostupné na: Data Screening Tools in Competition Investigations.

42 7latcu, . and M. Suciu (2017). The role of economics in carfel detection: A review of cartel screens, Journal of Economic
Development, Environment and People 6(3), pp. 15-26.
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e Ukazovatele zaloZzené na cendch: tie vychddzaju z predpokladu, Zze Uspesny kartel
zvyCajne vedie k zvyseniu cien. V pripade trhu prace, konkrétne pri wage-fixing
dohoddch, vsak pdjde o znizenie ceny prace (miezd). NajoeznejsSimi ndstrojmi sU
komparativne metddy a cenovd koreldcia. Metddy cenovej koreldcie sa
zameriavaju na koordinované zvysovanie a znizovanie cien (miezd), ak ich nemozno
vysvetlit ndkladmi alebo dopytom, mohli by naznacovat tajnd dohodu medzi firmami.
V pripade trhu préace by iSlo analyzu, & mzdy odpovedaju konkurencnym
podmienkam, resp. akd by bola ich vyska, ak by zamestndvatelia Celili zdravej
hospoddrskej sufazi;

e Ukazovatele zaloZzené na odchylkach: nizsi rozptyl cien (miezd) a nedostatocnd
citlivost na ndklady by mohli naznacovat tajnd dohodu medzi podnikatelmi
(zamestndvatelmi). Nizsi rozptyl miezd znamend ich vdcsiu podobnost. Velmi
podobné ndstupné alebo celkové mzdy uistej skupiny podnikatelov by monhli
naznacovaf podozrivé sprdvanie, hlavne pri ich porovnani srelevantnou
konkurenciou, pri ktorej zhlukovanie miezd na porovnatelnych pozicidch nenastava,
resp. nastdva v omnoho mensej miere;

e Ukazovatele zaloZzené na podiele na trhu: stabilné podiely na trhu v priebehu Casu by
mohli naznacovat tajnd dohodu. V kontexte analyzy trhu prace vsak tento indikator
nebude mat velkl vahu, pretoze okrem obdobi vyznamnych ekonomickych zmien ¢i
Sokov, sU podiely fiiem na trhu prdce vo vseobecnosti stabilné aj bez vplyvu
protisutaznych dohéd.

V rdmci ponukovych faktorov sa blizSie zameriame na zamestndvatelov, ktori sU Clenmi tzv.
zdruZeni pravnickych oséb (ZPO)4. Typické kartelové spravanie sa vyznacuje vymenou citlivych
trhovych informdcii za Ucelom koordindcie ekonomickej aktivity UCastnikov kartelu (napr.
ziskanie a udrzanie trhové podielu alebo maximalizéciu cien a zisku). ZPO pre podnikatelov
predstavuju urCity kontaktny a institucializovany platformu a méze tak ulahCovat vymenu
informdcii (g citlivych) medzi jeho ¢lenmi. Samozrejme ku kartelom méze dochdadzat aj mimo
takychto zdruzeni a élenstvo v ZPO samo o sebe nie je dékazom kartelu. Clenstvo v ZPO ndm
bude sluzit len ako dalsi indikator, na zdklade ktorého budeme klasifikovat zamestnavatelov
a sledovat, Ci sa sprdvanie tychto firiem nejako vyrazne neodliSuje od firiem bez takejto
spoluprdce.

5.2Ekonomickd a datovd analyza anomdlii na trhu
prace

KedZe na frhu prace neexistuji jednotné ex-ante ndstroje na identifikdciv wage-fixing a no-
poach dohéd, experimentdlne aplikujeme skriningovi metédu, ktora vychadza z odpordcani
OECD a umoinuje predbeiny detekciu moinych anomadlii v odmenovani a mobilite

4 Zaujmové zdruzenie prdvnickych osdb mdzu vietky pravnické osoby vytvdarat na ochranu svojich zdujmov alebo na dosiahnutie
ipého UcCelu. Zaujmové zdruzenie pravnickych oséb mézu zakladat vylu€ne len prévnické osoby, a to bez zretela naich charakter.
Udaje o ZPO dostupné na: https://rez.vs.minv.sk/rez/zzpo
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zamestnancov. Vysledky tejto analyzy nepredstavujy dbékaz o existencii protisufazného
spravania, ale mézu poukdzat na oblasti, ktoré si vyzaduju blizsie preskumanie. Skrining sa
sUstreduje na dve hlavné dimenzie — odmenovanie zamestnancov ako potencidlny indikator
wage-fixing dohdd a frekvenciu zmeny zamestnania ako indikator moznych no-poach dohdd.
Pri analyze mobility zamestnancov porovndvame frekvenciu zmeny zamestnania medzi firmami
na jednotlivych trhoch prace a v rdmci/mimo ZPO s ohladom na mieru koncentrovanosti na
prislichajicom pracovnom trhu. Ak by sa ukazalo, Ze mzdy u ¢lenov ZPO sU systematicky nizsie
a menej variabilné alebo Ze mobilita zamestnancov v ramci ZPO je podstatne nizsia nez mimo
nich, méze to byt signadl pre sutaini autoritu na dalSie preverenie tychto vzorcov podozrivého
spravania.

Neprirodzene nizka variabilita miezd alebo obmedzend pracovnd mobilita mézu signalizovaf
koordinované sprdvanie zamestnavatelov, ktoré deformuje konkurenéné podmienky na trhu
prace a oslabuje vyjedndavaciu poziciu zamestnancov. V takom pripade mdzu mat wage-fixing
alebo no-poach dohody nielen negativny dopad na mzdy a kariérny rast zamestnancov, ale
aj SirSie makroekonomické désledky, ako su znizend produktivita alebo spomalenie inovdcii v
podnikoch. Zaroven je ddlezité zohladnit, ze existuju qj legitimne dévody pre nizsSiu mobilitu Ci
homogénne mzdy, ako sU 3Specifikd odvetvia, regulaéné obmedzenia alebo kolektivhe
vyjedndvanie, a preto je nutné vysledky tejto analyzy interpretovat s prihliadnutim na Sirsi
kontext trhu prdce. Cielom analyzy viak nie je definitivne potvrdit existenciu protisutazného
spravania, ale poskytnut analyticky rdmec na predbeini identifikdciu trhovych Struktdr a
vzorcov, ktoré si vyzaduju podrobnejsie skimanie.

5.2.1 Variabilita miezd na trhoch prdce a wage-fixing indicie

Rozdelenie hodinovych miezd pri pohlade na cely dataset neukazuje Ziadne systematické
rozdiely medzi zamestnancami pracujicimi pre firmy zdruzené v ZPO a tymi, ktori s0 zamestnani
vo firmdach mimo tychto zdruZeni, pricom ani priemernd Uroven miezd, ani ich variabilita nie su
v skupine ZPO nizsie44. DistribUcia miezd naznacuje, Zze zamestndvatelia v ZPO neponuUkaju
vyrazne odlisné mzdy oproti firmdm, ktoré nie sU Clenmi tychto zdruZzeni. Rozdelenie prijmov sa
vo vAacsine pripadov prekryva, ¢o naznacuje, ze medzi oboma skupinami zamestnavatelov
neexistuje vyrazny rozdiel v struktire miezd. Priemernd hodinovd mzda je dokonca vyssia pri
zamestnancoch, ktori pracuju pre zamestnavatelov zdruzenych v ZPO. Ak by dochddzalo ku
koordinovanému obmedzovaniu platového ohodnotenia, dalo by sa ocakdvat, Ze
zamestnanci v ZPO firmdch budy mat nizsie mzdy koncentrované v uzsom pdsme, o by sa
prejavilo napriklad v CastejSom vyskyte nizsich miezd oproti firmdm mimo tychto zdruzeni. Takyto
efekt nie je pozorovany. Naopak, rozdelenie prijmov v dolnej Casti spektra je podobné v oboch
pripadoch, pricom ani v strednych a vysSich mzdovych intervaloch sa neobjavuju vyznamné
rozdiely. Tento trend zostdva stabilny aj po zohladneni faktorov, ktoré mézu ovplyvnit Struktiru
miezd, ako sU rozdiely medzi rozdielnymi pracovnymi trhmi (FMR) Ci klasifik&iciou pracovnych
pozicii (ISCO3). Ani po Uprave o tieto faktory nevidno systematicky nizSie mzdy Ci ich nizsiu
variabilitu v skupine zamestndvatelov zdruzenych v ZPO. Pri pohlade na celkovu distriblciv sa

44 Pre Upravu ddat za Ucelom analyzy distribUcie miezd, pozri Box 9.
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teda neobjavuju ndznaky zhlukovania miezd na podozrivo nizkych Urovniach alebo odlisného
trendu v rozptyle platov. Pohlad na Siroké ekonomické sektory alebo analyza najviac
koncentrovanych pracovnych trhov viak mézu priniesf iné pozorovania.

Box 9: Spracovanie dat pre Gcely wage-fixing datového skriningu

Dataset zo Socidlnej poistovne s Udajmi ohladne zamestnancov za roky 2023 a 2024 bol pre
Ucely datového skriningu upraveny s cielom zabezpecit relevantnost a kvalitu Gdajov pre
analyzu, pricom boli odstradnené nerelevantné a exirémne hodnoty a doplnené klGcové
vypocty. Najskor boli vylucené zdznamy zamestnancov, ktori neboli zamestnani na trvaly
pracovny pomer a odstrdnené pripady s chybajicimi alebo nulovymi hodnotami pri
odpracovanych dnoch a mzddch. Ndsledne boli pre kazdého zamestnanca v rdmci
zamestndvatela agregované rocné prijmy, celkovy pocet odpracovanych dni a hodin, ako
aj vypocitané priemerné denné a hodinové mzdy. Kedze boli Udaje na mesacnej bdze, tak
pre Ucely agregovania dat na sledované obdobia boli vypocitané tzv. dominantné FMR
a dominantné ISCO, ktoré predstavuju modus (najcastejsie vyskytujuca sa hodnota) tychto
hodndt pre jedného zamestnanca. V pripade chybajicej hodnoty jednej alebo druhej
premennej boli tieto nahradené najvyssou dostupnou hodnotou v rdmci danej kombindcie
zamestnanca a zamestndavatela. Duplicity boli odstradnené tak, aby kazdy zamestnanec bol
v rdmci jedného zamestndvatela evidovany len raz, pricom bola doplnend klasifikGcia
pracovnej pozicie na uUrovni ISCO3. Na elimindciu extrémnych hodndt boli vylucené
zdznamy, kde pocet odpracovanych hodin alebo hodinovd mzda boli mimo 2. a 99.
percentilu. Zaroven boli odstrédnené zdznamy s nulovou rocnou mzdou.

Na takto upravené data boli pripojené ddta z rocnych Uctovnych zavierok a ddta z registra
ZPO. NACE bolo upravené tak, aby v pripade chybajucej hodnoty v datasete Socidinej
poisfovne bolo nahradené udajmi z UCtovnych zdvierok. Ndsledne bolo odvodené NACE
na dvojcCiselnej Urovni (NACE2). Zdatasetu boli odstrdnené pozorovania, ktoré
neobsahovali dominantné FMR, ISCO3 alebo NACE2.

Pre Ucely wage -fixing datového skriningu boli vyuzité data Socidlnej poistovne samostatne
za roky 2023 a 2024. Podobne ako pri Castiach ohladne koncentrovanosti na trhu prdce sa
s datami pracuje samostatne pre roky 2023 a 2024. Vypocitavané hodnoty ako
odpracované hodiny, hodinovd mzda, dominantné ISCO, dominantné FMR a pod., &i
ostatné ddatové Upravy su pocitané pre jednotlivé roky samostatne.

Na vizualizaciv rozloZenia miezd a ich variability boli pouzité histogramy, ktoré zobrazujo
percentudlne zastOpenie jednotlivych intervalov hodinovych miezd v analyzovanych
skupindach. Percentudina skdla bola zvolend s cielom umoznit porovnanie medzi skupinami
s rdznou velkostou vzorky, pricom zabezpecuje lepsiu Citatelnost a zabranuje skresleniu
sposobenému rozdielnym poctom zamestnancov v jednotlivych kategdridch. Histogramy
zndzornuju rozdelenie miezd samostatne pre zamestnancov pracujicich vo firmdach
zdruzenych v ZPO a pre tych, ktori pracuju pre firmy mimo tychto zdruzeni, pricom farebné
rozlisenie umoznuje jednoduché vizudine porovnanie oboch skupin. PouZitie percent
namiesto absolUtnych poctov zamestnancov umoziuje sledovaf, ¢i sa mzdy v rdmci ZPO
fiiem sUstreduju na odlisSnych Urovniach v porovnani s firmami, ktoré nie su Clenmi ZPO, bez
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ohladu na velkost jednotlivych skupin. Takyto pristup umozniuje lepsie identifikovaf rozdiely v
mzdovej distribUcii a pripadné nezvy&ajné vzorce, ktoré by mohlinaznacovat koordinované
spravanie zamestndvatelov v otdzke platového ohodnotenia.

Graf 22: Clenstvo v ZPO mzdy aniich
variabilitu neznizuje

Graf 23: Zmenu nevidno ani pri vypocitanych
priemeroch za zohladnenia FMR a ISCO3

Percentudiny podiel

30% 1

0%

20% 1

10% 1

40% 4

30%1

N

20%

Percentudiny podiel
o
Y]

0% [

20 30 40
Hodinovd mzda

zPO [ o[ 1

10 20 30 40
Hodinovd mzda

PO | o 1

o+

Zdroj: Vlastné vypoéty. Rok 2023.

Graf 24: Clenstvo v ZPO mzdy a ich
variabilitu neznizuje ani za zohladnenia
sirokych ekonomickych sektorov

Zdroj: Vlastné vypocéty. Rok 2023.

Graf 25: Zmenu takisto nevidno pri
vypocitanych priemeroch v ramci Sirokych
ekonomickych sektorov za zohladnenia FMR
a ISCO3
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Pri detailnejSom pohlade na siroké ekonomické sektory takisto nie je moiné pozorovaft
systematicky nizSie mzdy ani mensiu variabilitu v pripade firiem zdruzenych v ZPO, pricom
rozdelenie miezd v jednotlivych sektoroch zostdva podobné naprie¢ oboma skupinami
zamestnavatelov. Pohlad na Siroké ekonomické sektory a rozdelenie miezd v rdmci nich takisto
ukazuje, Ze v jednotlivych odvetviach nie sU zamestnanci pracujuci pre firmy v ZPO systematicky
horsie odmenovani ako ich kolegovia mimo tychto zdruzeni. Rozdiely v distribUcii miezd sU
pritom minimdlne alebo zanedbatelné. Ak by Clenstvo v ZPO malo negativny vplyv na vysku
platov, tak by bolo moiné ocakdvat, Ze v niektorych sektoroch by sa mzdové rozlozenie
vyrazne posuvalo smerom k nizSim hodnotdm, pripadne by sa mzdy v rédmci ZPO firiem
sUstredovali v uzSom pdsme. Takyto efekt sa vSak neprejavuje, C€o naznacuje, ze
medziodvetvové rozdiely v suvislosti s Clenstvom v ZPO v danom kontexte nezohrdvajl
vyznamnu Ulohu.

Okrem toho je mozné vidiet, Ze podobné vysledky pretrvavajo aj po zohladneni rozdielov na
pracovnych trhoch (FMR), klasifikdcie pracovnych pozicii podla ISCO3 a sirokych
ekonomickych sektorov, ¢im sa eliminuje vplyv strukturdlnych rozdielov. Tieto faktory by mohli
vysvetlit Cast rozdielov v mzddch medzi rébznymi segmentmi trhu prdce, no po ich Uprave
nedochddza k vyraznej§im zmendm v celkovom rozlozeni miezd, Co naznacuje, ze Clenstvo v
ZPO samo osebe nie je spojené s nizsSimi platmi alebo ich obmedzenou variabilitou. Tieto zistenia
sU konzistentné s predoslymi pohladmi, ktoré nepreukdzali vyrazné rozdiely v mzddch na
celkovom trhu prace. KedZe vsak predchddzajuce kapitoly identifikovali vplyv vysokej
koncentrovanosti na pracovnych trhoch spojeny s nizsimi mzdami, v dalsom kroku sa analyza
zameria na desaf najviac koncentrovanych pracovnych trhov, kde sa bude skimat, ¢i nie je
moziné prostrednictvom analyzy rozlozenia miezd identifikovat naznaky kartelovych dohéd.

Pohlad na desat najviac koncentrovanych pracovnych trhov naznacuje, Ze v Revicej a
Sahdch sU priemerné mzdy a ich variabilita v rdmci ZPO nizsie v porovnani s firmami mimo ZPO
najma v sluzbach, siefovych odvetviach a priemyselnej vyrobe. Pozorovany rozdiel by mohol
byt indikdtorom koordindcie zamestndvatelov pri nastavovani mzdovej politiky, avsak
vzhladom na velkost analyzovanych skupin je potrebné interpretovat tieto vysledky opatrne.
Pri detailnejSom Cleneni totiz dochddza k situdcidm, kde sa analyzované vzorky opieraju o malé
pocty zamestnancov, o mbze spdsobovat Statistické nepresnosti a znizovaf spolahlivost
zaverov. Navyse, na ZPO sa pozerdme bindrne, teda &i firma je alebo nie je Clenom
akéhokolvek ZPO. Na potvrdenie podozrenia by bolo pofrebné zohladnif, &i sa firmy so
znizenymi mzdami skutocne nachddzaju v rovnakom zdruzeni alebo &i existuju iné faktory, ktoré
by mohli ovplyviovat tento trend. Kartelové dohody medzi zamestnavatelmi mdzu totiz
vzniknUt aj mimo formdlnych zdruzeni, napriklad na zdklade neformdinych dohdd medzi
manazmentami fiiem. Dalsim moznym vysvetlenim méze byt strukturdiny charakter daného
pracovného frhu, kde su nizke mzdy vysledkom mensej konkurencie medzi zamestnavatelmi
alebo previddajuceho typu zamestnania s nizSou pridanou hodnotou. Okrem toho sa pri
analyze pracovného trhu v Revlcej ukdzalo, Ze cast rozdielov mdze byf spdsobend
Specifickymi subjektmi, ako sU nepodnikatelské subjekty s nizkym poctom zamestnancom, ¢o
moze skreslovat celkovy skrining. Tieto skuto€nosti potvrdzuju, Ze experimentdlny skriningovy
pristup moéZe pomoct identifikoval oblasti, ktoré si zasloZia blizsSie preskUmanie, avsak sam
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osebe neposkytuje jednoznaény dokaz o existencii kartelovych dohéd na trhu prace. Vysledky
tejto analyzy preto mézu slUZit ako podklad pre daliie hibkové skimanie podozrivych vzorcov,

pricom na definitivne potvrdenie

alebo

vyvratenie  koordinovaného  sprdvania

zamestnavatelov sU potrebné dalsie kvalitativne a kvantitativne metddy.

Graf 26: Nizsia mzda a jej variabilita je v 2
FMR z desiatich najkoncentrovanejsich -
Revica a Sahy...

Graf 27: ...mzdy a ich variabilita sU tu nizsie
hlavne v sluzbdch, siefovych odvetviach
a priemyselnej vyrobe#s
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5.2.2 Mobilita zamestnancov a no-poach indicie

Predchddzajuca kapitola skimala, ako mdze byt ddtovy skrining miezd a ich rozptylu vyuzity
na identifikdciu podozrivych trhov prdce z hladiska problematiky dohdd o stanoveni miezd.
V tejto Casti analyzy sa zameriame na empirické indicie o dohoddch o nepreberani si
zamestnancov, konkrétne sa vrdmci ddatového skriningu blizSie pozrieme na mobilitu
zamestnancov (fluktudciu) na lokdinych pracovnych trhoch a op&tovne sa zameriame aj na
rozdiely v spravani medzi clenmi a neclenmi ZPO. Prave (nizka) mobilita prace bude hlavnym
indikatorom, ktory vyuzijeme na detekciu nedostatkov hospoddrskej sifaze, pretoZe na nej by

rve

sa mali prejavit dosledky dohdéd obmedzujicich zmenu zamestnania. Znizit mobilitu

45 Analyzované bolilen tie data, kde sa v rdmci FMR, Sirokého ekonomického sektora a jednotlivych kategdrii ZPO nachddza aspon
5 zamestnancov pocitanych na zdklade védzenych odpracovanych dni (pocet odpracovanych dni vydeleny po&tom moznych
pracovnych dni).
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zamestnancov méze aj nedostatok vhodnych pracovnych pozicii vyvolany napr. ich vysokou
koncentrovanostou4s.

Box 10: Spracovanie dat pre Ucely no-poach datového skriningu (mobilita zamestnancov)

Dataset zo Socidlnej poistovne s Udajmi ohladne zamestnancov za roky 2023 a 2024 bol pre
Ucely datového skriningu mobility prace aj v tomto pripade upraveny s cielom zabezpedif
relevantnost a kvalitu Udajov pre analyzu, pricom boli odstranené nerelevantné a extrémne
hodnoty a doplnené klGCové vypocty. Vprvom rade boli vylicené zdznamy
zamestnancov, ktori neboli zamestnani na trvaly pracovny pomer a odstrdnené pripady s
chybajucimi alebo nulovymi hodnotami pri odpracovanych dnoch a mzddch. Duplicity
pozorovani boli odstrdnené tak, aby kazdy zamestnanec bol v rdmci jedného
zamestndvatela a mesiaca evidovany len raz. Ak mal zamestnanec v dany mesiac viac ako
1 jedného zamestndvatela bol mu priradeny tzv. dominantny zamestndvatel. Ten bol
vypocitany ako modus z identifikacnych Cisel zamestndvatela. Ak ani po tejto Uprave nebol
identifikovany hlavny zamestnavatel, urCil sa podla zamestnania s najvyssou mzdou
v danom mesiaci.

Na takto upravené Udaje boli pripojené data ohladne ZPO. Z datasetu boli odstranené
pozorovania, ktoré neobsahovali informdciu o zamestnavatelovi (aj hlavnom) a cely sektor
sprostredkovania prdce (NACE 78). Tento sektor je Specificky tym, Ze pracovnici sU vedeni
ako zamestnanci sprostredkovatela a nie zamestndvatela, u ktorého redine pracuju. To
znamend, ze ak by qj tito zamestnanci zmenili pracu (napr. boli by sprostredkovani inej
firme), tento fakt by nebol zohladneny v nasich Udajov, pretoze ako zamestndvatel by bola
stdle vedend sprostredkovatelska firma.

Po tychto Upravdach bola mobilita zamestnanca definovand ako zmena zamestnavatela
z mesiaca t vo¢i mesiacu (1+1). Ndsledné sa sCital pocCet tychto zmien v rdmci FMR a roku a
podelil sa priemernou rocnou zamestnanostou v danom FMR. Vznikol tak ukazovatel, ktory
nazyvame miera fluktudcie, resp. miera mobility prace, uvedeny v %. Vypocet miery
mobility zamestnancov sa vykonal na origindlnom, ako aj na upravenom datasete podla
metodiky z Boxu 3, t. j. na origindinych udajoch kde, chybalo priblizne 25 % hodnét miesta
vykonu prdace a ukazovatela ISCO, ana upravenych Udajoch, kde sa tento pocet
chybajucich hodnét znizil na 5 %.

Analyza mobility prdce bola vykonand na Udajoch za rok 2023 a 2024, pretoze pred rokom
2023 nedisponujeme Udajmi o mieste vykonu prdce a nemonhli by sme tak urcit prislusny
lokalny trh prace.

BlizSia pozornost bola venovand aqj rozdielom v mobilite zamestnancov medzi ¢lenmi ZPO.
Mobilita prace vrdmci ZPO bola pocitand ako sucet zmien zamestndvatelov v rédmci
daného ZPO. Ndsledne bol tento sucet vydeleny priemernou rocnou zamestnanosfou

46 Mobilitu zamestnancov samozrejme ovplyvnuju aj iné faktory nesuvisiace s protisUtaznymi dohodami, ktoré uvddzame v kapitole
5.2. pre Upravu ddat za U¢elom analyzy mobility zamestnancov, pozri Box 10.
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v danom ZPO a vyjadreny v %. V pripade celoslovenského ukazovatela sme scitali vietky
infra-ZPO zmeny zamestndvatela a podeliliich celkovou priemernou zamestnanosfou, ktord
tvoria zamestndavatelia organizovani v ZPO v nasom datasete v danom roku.

Najmenej mobilné trhy prace sa nachdadzaju najmd na vychodnom Slovensku a vykazuju sa qj
vyssou koncentrovanostou pracovnych miest (Mapa 3). Medzi FMR s najnizSou mierou zmeny
zamestnania patria napr. Stropkov, Velké Kapusany, Roznava, Svidnik ¢i Humenné. Miera
mobility zamestnancov v tychto regiénoch dosahuje 10 az 12 %, pricom priemer Slovenska sa
pohybuje na Urovni 14 %. Najmobilnejsie trhy prace dosahuju takmer dvojndsobné hodnoty (18
az 19 %). Menej mobilné trhy prace sa vyznacujo aj vyssou mierou koncentrovanosti a vyssou
mierou nezamestnanosti. Opdtovne sa tak ukazuje, ze v menejrozvinutych regiénoch sa vysokd
koncentrovanost pracovnych miest neprejavuje negativne len na vyske miezd, ale qj na niziej
miere mobility zamestnancov. V kone&nom désledku tak zamestnanci v tychto regionoch celia
obmedzenej ponuke a niziej kvalite pracovnych miest.

Mapa 3: Nizka miera mobility zamestnancov sa sustreduje v menej rozvinutych a viac
koncentrovanych trhoch prace

Miera fluktuécie

IW%

15%

12%

Zdroj: Vlastné vypocty. Celkovo sa 75 % zmien zamestndvatelov deje vo vnitri FMR. Priemer 2023-2024.
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Graf 28: Top 10 najmenej mobilnych trhov Graf 29: S vyssou koncentrovanostou na trhu
prace (porovnanie alternativnych vypoctov) sa mobilita zamestnancov znizuje
ALT 1 ALT 2
. 20%
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Zdroj: Vlastné vypoéty. ALT 1 = upraveny dataset, ALT2 Zdroj: Vlastné vypoéty Priemer 2023-2024. Bodky
= origindiny dataset. Vid' Box 10. reprezentuju jednotlivé FMR.

Analyza rozdielov v spravani medzi firmami vramci a mimo ZPO ukazuje, Ze mobilita
zamestnancov vo vnoti ZPO je velmi nizka. Vrédmci celého Slovenska miera mobility
zamestnancov vo vnutri ZPO dosahuje iba 0,2 %. To znamend, Ze mobilita zamestnancov,
definovand ako zmena zamestndvatela, sa v rdmci ZPO vyskytuje 70-krat menej v porovnani
s priemernym lokdalnym trhom prdce. Podla Udajov SP zamestndvatelia zdruzeni v ZPO medzi
rokmi 2023 az 2024 zamestndvali priblizne 250 tis. zamestnancov, no celkovo ku zmene
zamestnavatela v ramci ZPO prislo za toto obdobie v priemere len v 560 pripadoch?’.

Vysledky je vsak opdt potrebné interpretovat opatrne, pretoze na mobilitu zamestnancov mézu
vplyvat mnohé strukturdlne faktory nesUvisiace so zdruzovanim firiem. Nizka miera mobility
prdce vramci ZPO mbze byt do velkej miery spdsobend prirodzenym bariérami ako napr.
vzdialenost medzi zamestnavatelmi (75 % zmien zamestndvatela sa deje v rdmci jedného
FMR“8), ndkladmi na zmenu byvania (kUpa, predaj ¢i ndjom nového byvania v blizkosti nového
zamestnania si Casto vyzaduje vysoké pociatocné financné ndklady), informacnou asymetriou
(zamestnanci nemusia byf informovani o vietkych pracovnych miestach v regione) alebo
averziou k riziku (neistota spojend s prestahovanim sa do novej oblasti, najmé ak je spojend s
neistotou tykajucou sa istoty zamestnania alebo prispdsobenia sa novému Zivotnému
prostrediu, mbéze odrddzat od zmeny zamestnania).

Aby sme aspont CiastoCne eliminovali potencidlne obmedzujice faktory mobility
zamestnancov, zamerali sme sa aj na analyzu spravania firiem v takych ZPO, ktoré v nasej
vzorke obsahuju aspon 2 ¢lenov a vyskytujo sa iba na jednom regiondlnom trhu prace (FMR).

47 Udaje obsahuju aj zamestnancov verejného sektora, resp. sektory verejnej spravy, zdravotnictva a skolstva. Miera mobility préce
v rdmci ZPO mimo tychto sektorov (sukromny sektor) dosahuje takmer identické hodnoty na Urovni 0,2 %. Celkovd zamestnanost
ZPO v sukromnom sektore dosahuje priblizne 180 tis. zamestnancov a prechody zamestnancov hodnoty 300 az 500 v rokoch 2023
a 2024.

48 Vlastné vypocty.
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Tymto spdsobom sme sa snazili zmiernit vplyv vzdialenosti potrebnej na dochddzanie do prdace
¢i ndkladov potrebnych na prestahovanie. Aj v tomto pripade nachddzame velmi nizku mieru
mobility prdce na Urovni 0,2 %. Zamestndvatelia v tomto type zdruzeni zamestndavaju priblizne
5 tis. pracovnikov a organizuju sa vo viac ako 70 réznych ZPO. Z geografického hladiska sa takto
»podozrivé* trhy prace nachddzaji najmé vo FMR Bratislava, Kosice, Cadca, Piestany &i Spisskd
Nova Ves.

Tieto skutocnosti opatovne potvrdzujo, Ze experimentdlny skriningovy pristup méze pomoct
identifikovat oblasti, ktoré si zaslOzZia blizSie preskimanie, aviak sdm osebe neposkytuje
jednoznacény dokaz o existencii kartelovych dohéd na trhu prace. Vysledky tejto analyzy preto
moézu slUZit ako podklad pre daliie hibkové skimanie podozrivych vzorcov, pricom na
definitivne potvrdenie alebo vyvratenie koordinovaného spréavania zamestnavatelov su
potrebné dalie kvalitativne a kvantitativne metddy a hlbsie studium konkrétnych trhov prdce
a zdruzeni.
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6. Hospodarsko-politické odporicania

Vysledky stodie naznacujo, Ze miera konkurencie a monopsonnd sila na trhu prace patria k
dolezitym kandlom ovplyvnujicim vysku miezd. Analyza frekvencie zmien zamestnavatelov
taktiez ukdzala, Ze obmedzeny vyber pracovnych miest koreluje s nizSou mobilitou
zamestnancov. Z tohto dévodu by sa opatrenia hospoddrskej politiky mali zameraf na podporu
diverzifikdcie ekonomickych aktivit do regiénov s nedostatocnym poctom a homogénnou
StruktUrou pracovnych porzicii. Diverzifikované (lokdlne) ekonomiky s vAacsim poctom
rédznorodych zamestndvatelov maju niz8iu tendenciu ku koncentrovanosti cez zvyseny, no
fragmentovany dopyt po pracovne] sile. I hladiska ndstrojov hospodarskej politiky by
posilneniu konkurencie v jednotlivych regiobnoch mohlo poméct zlepsenie dostupnosti fyzickej
infrastruktury (napojenie regidonov/obci na dialnice), zlepSovanie a ziskavanie novych zru¢nosti
nezamestnanymi a zamestnancami (aktivne politiky trhu prdce) alebo zmeny v regiondinom
smerovani investicnej pomoci. Vramci sOfainej politiky by k ochranne Uc&innej miery
hospoddrskej sutaze prospel inovativny pristup k zohladneniu ekonomickych vplyvov
koncentrdcii aj na trh prace a usmernenie v oblasti identifikdcie relevantnych trhov v pripade
ndkupu prdace ako vyrobného faktora. Aktudine prebiehajuce konzultdcie k revizii eurdpskych
Usmerneni o koncentrdcidch otvdaraju tuto problematiku.

6.1 Hospodarska politika
6.1.1 Rozvoj fyzickej infrastruktiry (dialniéna siet)

Slovensko dlhodobo patri medszi krajiny s vyraznymi regiondlinymi rozdielmi v Zivotnej Urovni.
Jednym zfaktorov mdze byt aj (ne)dostupnost fyzickej infrastruktiry, ktord koreluje
s regiondlnou mierou nezamestnanosti. Kvalitnd infrastruktira vyznamne napomdha rozvoju
priemyslu Ci sluzbdm (napr. turizmus) vdaka nizsim dopravnym ndkladom a lepsim pristupom na
trhy. Ekonomickd aktivita v regidnoch sa prevaine koncentruje do mestskych aglomerdcii
s dobrym pristup k cestnej sieti, a to hlavne na zdpadnom Slovensku. Geografické dostredivé
sily tak vytvaraju centrd s diverzifikovanou ekonomickou Struktirou s nizSou koncentrovanostou
pracovnych miest vdaka vacsiemu poctu zamestndvatelov sufaziacich o pracovnu silu.

Vyskum IFP, MF SR (2017) a (2018) potvrdzuije, Ze rozsirovanie cestnej infrastruktiry a napdgjanie
regionov na dialnice arychlostné cesty podporuje lokdinu ekonomiku a znizuje
nezamestnanost na Slovensku?. Aj na nasich Udajoch vidime, Ze dialniéné regiény ako Zilina,
Nitra, PreSov, Kosice, Nitra ¢&i Bratislava sa okrem iného vyznacCuju qj nizkou mierou
koncentrovanosti pracovnych miest. Naopak, v ,nenapojenych® regidnoch ako Trstend,
RevUca, Brezno a vo vychodnych regidnoch od Svidniku po Velké Kapusany vidime tendenciu
vy3sej koncentrovanosti na trhu prace. Zdhavé budovanie fyzickej infrastruktiry tak bude
nadalej obmedzovat hospoddrsky rozvoj tychto regiénov. Tendencie presuvania ekonomicke;j
aktivity do oblasti s lepsimi logistickymi podmienkami mézu este viac zvysit koncentrovanost

4 Dostupné na: IFP (2018) - Pohronskd pardda a IFP (2017) - Od tatier k Dunaju, dialnice stavaju.
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pracovnych miest v ,,odrezanych regibnoch a negativne vplyvaf na Uroven miezd, mobilitu
prdcu a mieru hospoddrskej sutaze na tychto lokdinych pracovnych trhoch.

6.1.2 Regiondlne smerovanie investicnej pomoci (statna pomoc)

Smerovanie investicnych zdmerov podnikatelov aich podpora zo strany statu su taktiez Uzko
spaté s geografickou koncentrovanostou ekonomickej aktivity. Podobne ako v pripade cestnej
infrastruktury, tak aj investicnd pomoc je prevaine smerovand do lokalit napojenych na
logistické siete© v okoli hlavnych dialnicnych fahov. V takomto pripade vznikd otdzka ci
verejnd podpora investicii smerujuca do uz rozvinutych regiénov predstavuje najefektivnejsie
vyuZitie obmedzenych verejnych zdrojov a prindsa najvyssi mozny UZitok v oblasti znizovania
nezamestnanosti. Na obmedzenie koncentrdcie investicnych zdmerov iba na Zdpadné
Slovensko viak slUzi regiondlna diferencidcia $tatnej pomocis!'. Cielom mapy regiondingj
pomoci je vyvazit ekonomickU racionalitu a potrebu socidlino-ekonomického rozvoja
v jednotlivych regidnoch. Ekonomicky je cielom podporit rozvoj tam, kde je to najviac
potrebné, a zdroven zabezpecdit efektivne vyuzivanie verejnych prostriedkov.

Vyskum ISP, MPSVaR (2022) ukazuje, ze medzi rokmi 2002 az 2019 miera nezamestnanosti po
schvdleni dotdcie na investicné projekty vyznamne poklesla predovsetkym v najmenej
rozvinutych okresoch (NRO) a naopak v okresoch, ktoré nie s0 NRO je efekt podpory neisty>2.
Podobny slabsi efekt na regiondinu zamestnanost mdbézeme pozorovat aj po prichode
spoloCnosti Jaguar Land Rover’, kedy nedoslo kvyraznému znizeniu nezamestnanosti
v nifrianskom a prilahlych okresoch. Tieto okresy uz predtym patrili medzi oblasti s velmi nizkou
nezamestnanosfou a Cisty efekt investicie bol tak do znacnej miery obmedzeny.

Redlna priorizdcia investicnej pomoci do menej rozvinutych regidnov ma preto silnejsi
potencidl zniZit nezamestnanost a posilnit hospodarsku sutaz na lokdinych trhoch. Zdroven sa
ukazuje aqj ako financne efektivnej§ia (jedno euro pomoci spdsobi vyssi  pokles
nezamestnanosti). Podpora prichodu novych zamestndvatelov do takychto regidnov zvysi
dopyt po pracovne;jsile, znizi koncentrovanost pracovnych miest a prospeje konkurencii na trhu
prdce viac ako v regidnoch s uz dostatoCne diverzifikovanym a rozvinutym hospoddrstvom.
KedZze podla nasich zisteni ekonomickd Uroven regidonov Ciastoéne koreluje qj
koncentrovanosfou na trhu préce, podpora vzniku novych zamestnavatelov moze viest gj k
oslabeniu lokdlnej monopsonne;j sily niektorych velkych zamestndvatelov, Co pravdepodobne
prispeje k vyrovnaniu vyjedndvacich pozicii zamestnancov na trhu prdce.

50 Dostupné na: IFP (2017) - Od Tatier k Dunaju, dialnice stavaju. Graf 4.

51 Dostupné na: link. Podla aktudinej mapy regiondinej pomoci sU intenzity podpory nastavené na zdklade hospoddrskeho vykonu
jednotlivych regiénov. Zdpadné Slovensko je najrozvinutejSou castou krajiny, kde je hospoddrsky vykon vysoky a podnikatelské
podpory. Na Strednom Slovensku je situdcia odlisnd - intenzita pomoci je vyssia, pretoze tieto regidny su vo fdze prechodu medzi
rozvinutymi a menej rozvinutymi oblasfami. Podpora v tomto regidne je zamerand na zlepsovanie konkurencieschopnosti a
vytvdranie novych pracovnych miest. Najvacsia intenzita pomoci je na Vychodnom Slovensku, kde sU historické a $trukturdine
problémy spojené s nizsim hospoddrskym vykonom, vyssou nezamestnanostou a slabsou infrastruktirou. Vychodné Slovensko tak
Celi vacsiemu nedostatku investicii, a preto tu §tat poskytuje najvyssiu mieru podpory, aby sa znizili rozdiely a vytvorili podmienky na
hospoddrsky rast. Ekonomicky Uc¢el tohto nastavenia je jasny — smerovat investicie tam, kde sU najviac potrebné, aby sa stimulovall
dlhodoby rozvoj a stabilita regidonov.

52 Dostupné na: ISP (2022) - Ekonomickd pomoc regidbnom: priame a nepriame kandly.

53 Dostupné na: https://ifp.sk/jaguar-razantne-nepotiahol-region/.
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6.1.3 Aktivne opatrenia trhu prace (AOTP) a ludsky kapital

Rozsirenie portfélia adekvatnych pracovnych miest nemusi pre zamestnancov prist len zo strany
dopytu na trhu prdce (zo strany zamestndvatelov). Podpora vzdeldvania a ziskavanie novych
zruc¢nosti umoznuje uchddzacom o zamestnanie vyberat si zo Sirsej skdly volnych pracovnych
miest. Znizi sa tak , koncentrovanost* potencidine dostupnych pracovnych pozicii v danom
momente pre zamestnancoyv, ktori sibudl mbct vybraf lepsiu ponuku Ci uz z hladiska mzdového
ohodnotenia alebo kvality pracovného miesta. Vzdelanym a zruCnym zamestnancom sa qj
lahsie meni praca, kedze vedia pruznenejSie reagovaf na dopytované odborné znalosti Ci
skUsenosti (de facto maju takito zamestnanci Ci uchddzadi lepsie predpoklady na mobilitu
prace). Pozitivne vplyvy pracovnej mobility na pracovné podmienky su dokumentované aj na
slovenskych datach, napr. Revizia vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave
UHP MF SR, (2020) ukazuje, Ze medzi rokmi 2015 a7 2017 zmena zamestnania so sebou priniesla
zvysenie mzdy v priemere o 10 az 14 %4,

Dostatoéne vzdeland pracovnd sila méze tak do istej miery kompenzovat negativne G&inky
plynice znedostatoénej miery konkurencie na ftrhu prace. Programy podporujice
vzdeldvanie a zlepsovanie zru¢nosti obyvatelov mézu mat vyznamné pozitivne vplyvy na trh
prdce a to nie len zo sutazného hladiska, ale gj prispiet k celkovému ekonomickému rozmachu
lokdlnych ekonomik. Z toho dévodu ndrodny projekt ,,Zrucnosti na trhu prdce'ss zamerany na
podporu zru¢nosti zamestnanych aj nezamestnanych predstavuje priklad dobrej praxe, ako
eliminovat nedostatky hospoddrskej sUfaze na pracovnom trhu nielen v menej rozvinutych
regionov, ale aj na celom Slovensku. Aktudina analyza (ISP MPSVaR, 2025) ukazuje, ze préve
opatrenia zamerané na ziskanie zru¢nosti Ci rekvalifikGcie maju ekonomicky vyznamné efekty
pre uchddzacov o zamestnanie a su financne ndvratnés. Za Ucelom efektivneho vyuZitia
verejnych vydavkov je preto potrebné pri AOTP kidst déraz na financovanie vzdeldvacich a
tréningovych programov a nie na dotovanie pracovnych miest. Analyza MF SR a MPSVaR
(2016) v tomto kontexte ukdzala, Ze v minulosti prave previddala tendencia financovat dotacie
s pozitivnymi, no kratkodobymi efektami na trhu préce?.

6.2 Sutaznd politika

6.2.1 Usmernenie v oblasti identifikacie relevantnych trhov
T&to analyza nadvézuje na usmernenie PMU SR k dohoddm na trhu prdce (2024)%, v ktorom sa
okrem iného venuje pozornost aj na coraz Castejsi doéraz eurdpskych sUfaznych autorit a
Eurdpskej komisie na problematiku hospoddrskej sUtaze na trhu prdce. Primdrne sa usmernenie,

ako aj aktivity sutaznych autorit, zameriavaju na problematiku protisUfaznych dohdd. Vysledky
tejto ekonomickej analyzy spolu s medzindrodnym vyskumom vsak ukazuju na potrebu

54 Dostupné na: UHP (2020) - Revizia vydavkov zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave.

55 Dostupné na: https://www.narodnyprojekt.sk/sk/.

56 Dostupné na: Vyhodnotenie vybranych AOTP v obdobi 2022 az 2024.

57 Dostupné na: IFP (2016) - Vela prdce na Uradoch prdce: Efektivita a U¢innost sluZieb zamestnanosti.
58 Dostupné na: https://www.antimon.gov.sk/pmu-sa-blizsie-pozrel-na-dohody-na-trhu-prace/.
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inovativneho a akfivnejSieho pristupu k problematike dominancie a koncentrdcie na frhu
prace. Takdto zmena pristupu sutaznej politiky a jej vymdhania si viak vyzaduje ndrodné a
eurdpske legislativne zmeny, ktoré v tejto chvili nie su rozpracované. Vyznamnou prekdazkou
v prokonkurencnych a protrhovych reguldcidch koncentracii a dominantného spravania je
napr. chybajuca definicia alebo aspon usmernenie k identifikdcii relevantného (pracovného)
trhu. V pripade podozrenia z poruienia pravidiel EU v oblasti hospoddrskej sUtaze, je prave
urcenie relevantného trhu klf6€ovym prvkom, ktory je nutné posudit na zaciatku takmer
kazdého konania®.

Samotné pravo EU v oblasti hospoddrskej sitaie viak nebrdni tomu, aby prislusné orgdny
presadzovali jeho ustanovenia aj vocéi zamestnavatelom, a aby definovali relevantné trhy
zamestnavatelov®. Presadzovanie sUtazného prdva na trhu prdce vsak nie je az také
frekventované, a to aj napriek zvysenému zdujmu sufaznych orgdnov v tejto oblasti.
Pravdepodobne ide o to, Ze (najmd mimo oblasti kartelov) stdle chybaju usmernenia zo strany
hlavnych instituciondinych aktérov, predovietkym Eurdpskej komisie (EK), ako skutoCne
presadzovat pravo v na tomto type trhu.

Box 11: FUzia DPG Media/RTL - prvy eurépsky pripad posudzovania vplyvu na trh prace
v konani o schvdleni koncentracie (Holandsko)s!

Vroku 2024 holandskd sUfaznd autorita (ACM) zacala posudzovanie koncentrdcie
spolo¢nosti DPG Media a RTL na medidinom trhu. ACM md zdavaziné obavy, ze flzia by
mohla vyrazne obmedzit vyber spravodajskych zdrojov pre spotrebitelov a vytvorif
nespravodlivi vyhodu pre zlUCeny subjekt na reklamnom trhu. Varovala fiez pred vplyvom,
ktory by fuzia mohla mat na platy a zamestnanost novindrov a licenéné poplatky platené
sluzbdm poskytujucim spravodajsky obsah. Na zdklade svojho vysetrovania ACM taktiez
predpokladd mozné nepriaznivé UCinky akvizicie na kvantitu, kvalitu a pluralitu
vseobecného spravodajstva pre spotrebitelov. Holandskd autorita z tychto dévodov zacala
s detailnou prdvno-ekonomickou analyzou koncentrdcie.

Z pohladu trhu prdace je pre ACM vplyv na novindrov dalsou oblasfou, ktorad vzbudzuje
obavy. ACM sa obdava, ze vacsia trhova sila skupiny DPG by mohla viest k znizovaniu poctu
pracovnych miest alebo k znizeniu vyjednavacej sily novindrov, i uz zamestnanych alebo
tych na volnej nohe. To by mohlo mat nepriaznivy Ucinok na investigativnu Zurnalistiku a
nezadvislé spravodajstvo. Podla ACM tak akvizicia mdze maf nepriaznivy vplyv na pracovné
podmienky novindrov, pretoze DPG mdze po akvizicii RTL ziskat alebo posilnit svoju kUpnu
(trhovy) silu. Je to prvykrdt, Co ACM v rdmci hodnotenia fUzii skima aj vplyvy na trhy prdce.

59 Vynimkou sU napr. cielové dohody (kartely). V tychto typoch pripadoch relevantny trh nie je potrebné detailne urcit, ale sutazné
orgdny vymedzuju oblast, ktorej sa kartel tyka.

¢ Napriklad portugalsky orgdn pre hospoddrsku sutaz pri uplatiiovani &ldnku 101 ZFEU vymedyzil relevantny trh (oblast dotknutd
dohodou) ako trh pre ndbor profesiondinych muzskych futbalistov. Dostupne na: link. Podobnd argumentdcia aj podia Broulik, Jan,
Relevant Labour Market: Missing in the New Market Definition Notice (November 20, 2024). Amsterdam Law School Research Paper
No. 2024-42, Amsterdam Centre for European Law and Governance Research Paper No. 2024-15, Amsterdam Center for Law &
Economics Working Paper No. 2024-13, TILEC Discussion Paper No. 2024-17, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=5027438
or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5027438.

61 Dostupné na: link. alebo na ACM: further investigation needed into acquisition of media company RTL by rival DPG | ACM
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ZlozZitost a komplexnost fuzie odrdza fakt, Ze ACM sa danému pripadu venoval viac ako rok.
Po dékladnom zhodnoteni ACM tuto koncentraciu nakoniec na konci juna 2025 schvdlilo s
prisnymi podmienkami. S cielom vyriesif obavy plynice z danej koncentrdcie, ACM
stanovila Strukturdine podmienky pre akviziciu spoloCnosti RTL spolocnostou DPG. Tieto
podmienky zostanU v platnosti na neurcito, aj keby spolocnost DPG (alebo jej Casti) v
buduicnosti odkupil iny konkurent, a su nimi napr. :

e Nezdvislé naddcie ziskaju podiely v RTL Nieuws a NU.nl a budu maf pravo veta pri
rozhodovani o otdzkach, ako je priimanie a prepuUstanie séfredaktora a zmeny
poslania alebo identity tychto dvoch spravodajskych médii;

e Naddcia Democracy & Media Foundation, organizdcia podporujuca pluralitné
zurnalistické media, bude maf rozsirené akciondrske prava v ramci DPG, aby
zabrdnila predaju alebo zatvoreniu ndrodnych spravodajskych znaciek bez suhlasu
naddcie;

e RTL Nieuws a NU.nl zostanU volne pristupné a budlU nadalej fungovat nezdvisle,
pricom kazdé z nich sizachovd viastnU redakciu bez moznosti zdielania obsahu medzi
sebou;

e DPG posilni redakénu nezavislost vo vsetkych svojich spravodajskych znackdch
prostrednictvom prisnejSich stanov a zdvdznych postupov pre spory tykajice sa
redakéného rozpoctu;

e DPG vypracuje medidinu chartu DPG, ktord bude vyzadovat, aby sa vietciriaditelia,
dozorcovia a akciondri zaviazali dodrziavat redakénl nezdvislost a medidlnu
diverzitu;

e RITL bude podliehat dohladu holandskej medidinej autority?2.

Je potrebné uznat, Ze pravo hospoddrskej sutfaze vsak nie je vseliekom proti trhovej sile
zamestnavatelov. Hoci je tdto sila rozsirend, nemusi pramenit z umelych obmedzeni
hospoddrskej sUtaze a ani nadmernej koncentrovanosti, ale mdze vznikaf v désledku
nedokonalej (prirodzenej) monopolistickej konkurencie na trhu préce (vid Kapitola 1). Napriek
tomu, vzhladom na obmedzené skutoéné presadzovanie prava EU v oblasti hospoddrske;
sUfaze na tomto type trhov (de facto presadzovanie len v pripade kartelov), mdze byt
v niektorych pripadoch vhodnejSie riesit uplatfovanie trhovej sily zamestnavatelov vodi
pracovnikom prostrednictvom inych ndstrojov, ako je napr. zdkonnd Uprava pracovno-
pravnych vztahov (z&konnik préce) a stym spojend ochrana pracovnych miest alebo podpora
odborov.

Vyssie uvedené legislativne prekdzky vsak neznamenaqjl, Ze by sa malo upustit od
uplatnovania prava hospoddrskej s0faze na spravanie zamestnavatelov. Pracovné trhy mozu
byt pomerne koncentrované, a to qj z dévodu ich Castej ,,Uzkosti" vyplyvajicej z toho, Ze
v danom case a na danom mieste sa musi simultanne stretnut Sirokd skdla réznych faktorov
(zhodujuca sa ponuka a dopyt po konkrétnych zru€nostiach, vzdelani a skisenostiach pri
dohodnutej ,trhovej* cene prdce). Dohody medzi zamestndvatelmi, ktoré obmedzujl

62 Dostupné na: ACM attaches strict conditions to acquisition of RTL Nederland by DPG Media | ACM.
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hospoddrsku suUfaz, zneuzivanie dominantného postavenia za uUcelom ,vykorisfovania*
zamestnancov alebo koncentrovanosti zamestndvatelov, ktoré vyrazne brdnia UcCinnej
hospoddrskej sutazi, by sa viak v buducnosti mohli zohladrnovat ako doplnok v Sirsom kontexte
ochrany hospoddrskej sufazes?.

6.2.2 Koncentracie a dominancia - nové moznosti pristupu (eurépskej) sutfaznej
politiky v oblasti pracovnych trhov

V kontexte uvaZovania o aplikdacii novych a inovativnych principov pri analyze problematiky
dominancie a koncentracii na trhu prace je moiné sa inspirovat sifazno-pravnou legislativou
zo Spojenych statov americkych. Usmernenie o fuzidch (Merger Guidelines)s amerického
Ministerstva spravodlivosti  (DolJ) a federdinej obchodnej komisie (FTC) pristupuje ku
koncentrdcidm na ,,ndkupnych trhoch" s takou istou vaznostou ako ku klasickym fUzidm na trhu
tovarov a sluzieb. Ako sa uvdadza v bode 2.10 Usmernenia: ,, Trhy prace su ddlezitymi nadkupnymi
trhmi. Na trhy prdce, kde sU zamestndvatelia kupujucimi pracovnej sily a pracovnici
preddvajucimi, sa vztahuju rovnaké vieobecné obavy ako na inych trhoch. Agentiry (DoJ
a FTC) zvdzia, Ci pracovnici Celia riziku, ze fUzia mdze podstatne znizit konkurenciu v dopyte po
praci.”

Podla americkych autorit Specifikd tychto typov trhov vytvaraju také podmienky, Ze Uroven
koncentrovanosti, pri ktorej vznikaju obavy z narusenia hospoddrskej sutaze, mdze byt nizsia ako
na trhoch tovaroch asluzieb. Trhy pradce maju Casto také charakteristiky, kedy koncentrdcia
medzi konkurencnymi zamestnavatelmi mdze vyznamne znizit U&innU hospoddarsku sufaz, a to
zdbvodu, ze:

e Trhy prace napriklad Casto vykazuju vysoké ndklady na zmenu zamestnania a frikcie pri
hladani nové pracovného miesta (proces hladania, pohovory, cestovanie za prdcou,
stahovanie a pod.);

e ndklady na zmenu zamestnania mozu vzniknut aj v dbsledku investicii Specifickych pre
urCity typ pracovného miesta alebo konkrétnu geograficku lokalitu;

e okrem toho individudine potreby a preferencie pracovnikov mdézu obmedzovaf
geograficky a pracovny rozsah vhodnych pracovnych miest, ktoré sU konkuren&nymi
substitUtmi;

e potencidini zamestnanci zdroven zohladnuju nielen vysku mzdy, ale aqj kvalitu
pracovného prostredia Ci kolektiv.

Tento proces porovndvania casto zuzuje okruh konkurentov, ktori sa uchddzaju o daného
zamestnanca. Vzhladom na svoje charakteristiky mézeme preto povazovat trhy préce za tzv.
,relativhe Uzke".

63 Broulik, Jan, Relevant Labour Market: Missing in the New Market Definition Notice (November 20, 2024). Amsterdam Law School
Research Paper No. 2024-42, Amsterdam Centre for European Law and Governance Research Paper No. 2024-15, Amsterdam
Center for Law & Economics Working Paper No. 2024-13, TILEC Discussion Paper No. 2024-17, Available af SSRN:
https://ssrn.com/abstract=5027438 or http://dx.doi.org/10.2139/ssr.5027438.

64 Dostupné na: https://www.ftc.gov/system/files/ftc_gov/pdf/2023_merger_guidelines_final_12.18.2023.pdf.
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Usmernenie sa dotyka aj problematiky dominancie, resp. jej vzniku a negativnych vplyvov na
hospodarsku sUfazi. DoJ a FTC uvdadzaju, ze charakteristiky trhov prdce mozu v niektorych
pripadoch postavit firmy do dominantného postavenia. Na posudenie tohto dominantného
postavenia na trhoch prdcess agentury Casto skimaju silu a schopnost spdjajucich sa firiem
znizit alebo zmrazift mzdy, spomalif rast miezd, uplatnit zvySeny vplyv pri rokovaniach
so zamestnancami alebo vieobecne zhorsit pracovné benefity a podmienky bez toho, aby to
viedlo zamestnancov k odchodu.

6.2.3 Aktualizacia eurépskeho Usmernenia o koncentracidach

Americké sufazné autority disponuju  sofistikovanejsim regulacnym rdmcom @ SirSimi
aplikacnymi skUsenostami v oblasti ochrany hospoddrskej sUtaze na trhu prdce v porovnani
sich eurdpskymi ndprotivkami vradtane EK. Eurdpska Unia vsak na tuto legislativnu medzeru
zacina reagovat. Od mdja 2025¢ prebieha verejnd konzultdcia revizie usmerneni EK tykajicich
sa posudzovania koncentrdcii, pricom jedna oblast verejnej konzultdcie sa tyka aj mozného
posudzovania koncentrdcii na trhoch prdce s ohladom na moznost ich posudzovania, a aku
tedriu Skody by v takomto pripade EK mala zvdzit a to qj v kontexte jej suCasného manddatu v
nariadeni &. 139/2004 o kontrole koncentrdcii medzi podnikmi. KedZe konzultacie k revizii
usmerneni sa nachdadzajo momentdlne vo velmi skorom stadiu, v danom c¢ase nie je moiné

odhadnuf, aky bude vyvoj v tejto oblasti.

65 Odkaz na bod 2.6 Usmernenia.
66 Dostupné na: Review of the Merger Guidelines - European Commission
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7. ZAver

Na prvy pohlad sa slovensky trh prace zdda byt dostatoéne konkurenény, no hibsia datova
analyza odkryva znaéné regiondine rozdiely v intenzite hospodarskej sifaze. Minimdine stvrtina
regionov na Slovensku sa vyznacuje mierne vyssou az vysokou koncentrovanosfou pracovnych
miest. Menej lokalnych zamestnavatelov a mensi vyber réznorodych pracovnych prilezitosti tak
ddva zamestnavatelom vacsiu ekonomicky silu pri stanoveni miezd. Zistenia analyzy ukazujo,
Ze vyssia koncentrovanost pracovnych miest a vyssia trhova sila zamestnavatelov na trhu
prace negativne vplyva na vysku miezd atento efekt je Statisticky signifikantny aj po
zohladneni individudinych, firemnych regiondlnych ¢i sektorovych charakteristik. Nase
vysledky tak potvrdzuju bohaty empiricky vyskum v tejto oblasti, ktory povazuje mieru
konkurencie za vyznamny determinant miezd atvorby pracovnych miest a dolezity
Strukturdinym kandl ovplyvnujuci vztahy medzi ponukou a dopytom na trhu prdce. Nedostatky
v Ucinnej hospoddrskej sufazi na tomto trhu tak maju dalekosiahle ndsledky nie len na
odmenovania zamestnancov, ale aj na ich Zivotny Uroven a produktivitu hospoddrstva.

Pokroky v informacnej technoldgii a datovej vede sa ukazuju ako velmi uzitocny ndstroj na
posiinenie postavenia sutaznych autorit v prevencii protisutaznych praktik a vymdhani
sUfazného prava resp. politiky. Ekonometrické ndstroje Ci ddatovy skrining vedia za predpokladu
kvalitnych Udajov poskytnut detailny obraz sprdvania aktérov na trhu a odhalit podozrivé
ekonomické sprdavanie, ato nie len na trhu prdace. S ndstupom umelej inteligencie a Coraz
vacsej komplexnosti jednotlivych praktik a pripadov by sa mala upriamovat coraz vacsia
pozornost na vyuzivanie empirickych a modernych ddtovych ndstrojov v presadzovani politiky
ochrany hospoddrskej sufaze.

Z hladiska hospoddrsko-politickych odporidcani by nedostatky hospoddrskej sufaze na trhu
prdce vo vybranych regionoch mohlo byt kompenzované redinym preferovanim umiestnenia
investicnej pomoci do menej rozvinutych regionov a napojenim tychto regionov na siet dialnic
arychlostnych ciest. Podpora vzdeldvania a ziskavania novych zru¢nosti md siliny potencidl
sanovat negativne désledky plynUce z nizkych miezd a mobility pracovnej sily. Existencia
usmernenia, ktoré by pomohlo lepsie uchopit definiciu trhov prace pre potreby ochrany
hospoddrskej sUfaze, by pomohla sufaznym orgdnom efektivnejSie a adekvatnejsie zasiahnut
v konkrétnych pripadoch. Vyznamnym pokrokom v tejto oblasti sU aktudine plynice
konzultdcie krevizii Usmerneni EK o koncentrdcidch, kde sa trhom prdce pldnuje venovat
osobitnd pozornost.

Analyza prvykrat zhromaiduje doékazy a zistenia o réznych aspekitoch trhovej sily
zamestnavatelov na Slovensku, ktoré zdéraznuju vyznam empirickych zisteni pri tvorbe
a vymdhani politiky ochrany hospoddrskej sutaze. Poznatky vyplyvajice z tohto materidlu
vytvaraju priestor na vyskum dalSich otvorenych otdzok pre vyskumnikov a tvorcov politik, ako
napr.: Co sa skryva za geografickymi rozdielmi v koncenfrovanosti trhu prédce? Ako fizie a
akvizicie ovplyvriuju koncentrovanost trhu prdce a mzdy na Slovensku?2 Aky vplyv by malizmeny
v politike trhu prace (napriklad v oblasti dohéd o zdkaze konkurencie, stanovenia miezd a
minimdlnej mzdy) na mobilitu pracovnikov a mzdy? Tieto otdzky predstavuju pre vyskumnych
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pracovnikov a viaddnych analytikov nové prilezitosti na budovanie politiky zalozenej na
dbkazoch v oblasti ochrany hospoddrskej sutaze.
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8. Prilohy

Mapa P1: Rozdiely medzi rokmi 2024 a 2023 nie sU s vynimkou PUchova a Trstenej velké. Vo
vdacsine FMR sa koncentrovanost na trhu prace sa v roku 2024 v porovnani s rokom 2023
mierne znizila.

J&mesto
A

% vo :
end 5
m Lubovria
7 Muctenns S HHI rZ%ZédZiel (2024 - 2023)
Spisska NovarVe ‘ A l 5
Rozfigiva 1197

oficé Mig 36.5

3 ; £ i ; esisov . 468
Brafislava . k i - gpusany 1500
\ . 1o Mo . .

Komarhis ™ $toroyo

Zdroj: Vlastné vypocty

Mapa P2: Takmer totozné rozdiely medzi rokmi mozZno pozorovat aj pri spracovanych
ddtach
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Graf P1: Podiel zamestnancov pracujicich vo Graf P2: Podiel zamestnancov pracujicich vo
FMR, ktoré sU mierne az vysoko koncentrované FMR, ktoré sU mierne az vysoko koncentrované
je pri nespracovanych datach a pocitani HHI sa pri pocitani HHI na Urovni ISCO 4 a po
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Graf P3: Viac koncentrované trhy vykazujo vyssiu
nezamestnanost aj v roku 2024, vztah vsak nie je statisticky
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Graf P4: Vo viac koncentrovanych
lokdlnych trhoch prdce je nizsia priemernd  Graf P5: Vzfah medzi koncentrovanostou na

mzda qj v roku 2024. Vzfah vsak nie je trhu prace a odpracovanymi hodinami je
statisticky vyznamny slaby a statisticky nevyznamny qj v roku 2024
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Graf Pé: S vyssou koncentrovanostou na trhu  Graf P7: Efekt koncentrovanosti na trhu prace
prace klesaju (v priemere) aj mzdy takisto na mzdy pretrvava aj po pridavani

pre rok 2024, aj ked' velkost efektu je kontrolnych premennych rovnako ako v roku
mensia¢’ 2023
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Zdroj: Vlastné vypocty. Rok 2024. Graf obsahuje Zdroj: Vlastné vypocty. Rok 2024.

priemerné hodnoty HHI a miezd v prisluchajicich
intervaloch (percentiloch). Vid' pozndmka pod Eiarou
C. 67.

67 Horizontdlna os zobrazuje tzv. rezidudiny HHlindex, 1. j. rezidud z regresie prirodzeného logaritmu HHI na vietky kontrolné premenné
okrem miezd. Zvisl& os zobrazuje rezidudine mzdy, teda rezidud z regresie prirodzeného logaritmu roénych miezd zamestnancov na
rovnaky sadu kontrolnych premennych okrem HHI. Tymto spdsobom je v sUlade s Frisch-Waugh-Lovellovym teorémom eliminovany
vplyv kontrolnych premennych na obe osi. Vysledné rezidud su ndsledne spriemerované v rdmci intervalov (percentilov) HHI a
zndzormené ako bodovy graf s linedmou regresnou Ciarou. Graf tak zobrazuje ocisteny vztah medzi koncenfrovanostou na
lokdlnych trhoch pradce a mzdami, nezdvisle od ostatnych vysvetlujicich premennych.

60



Graf P8: Clenstvo v ZPO mzdy aniich
variabilitu neznizuje

Graf P9: Zmenu nevidno ani pri vypocitanych
priemeroch za zohladnenia FMR a ISCO3
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Zdroj: Vlastné vypocty. Rok 2024.

Graf P10: Clenstvo v ZPO mzdy a ich
variabilitu neznizuje ani za zohladnenia
sirokych ekonomickych sektorov

Zdroj: Vlastné vypocty. Rok 2024.

Graf P11: Zmenu takisto nevidno pri
vypocitanych priemeroch v ramci Sirokych
ekonomickych sektorov za zohladnenia FMR
a ISCO3
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Graf P13: Blizsi pohlad na tieto dve FMR
vkazuje, Ze mzdy a ich variabilita sU nizsie
hlavne v sluzbdch, siefovych odvetviach
a priemyselnej vyrobe¢8

Graf P12: Nizsia mzda a jej variabilita je
v dvoch FMR z desiatich
najkoncentrovanejsich - Revica a Sahy

Banovce nad Bebravou Brezno Revica Revica
Doprava Priem.vyroba
20% 20% P w
50% 50%
0%-1_I_I_l_l_l— 0%-1_I_I_|_I_I—
0 10 20 30 40 50 0O 10 20 30 40 50
0% r v - 0%
Nova Bana Plchov 0 10 20 30 50 5 10 15 20 25 30
20%- 20% Reviica Sahy
Sietové odv. Doprava
5 9% 0% 50% 40%
2 0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50 T
3 35 20%
o Revica Skalica o
> 40% a 0% —_— 0%
c 20% A > 10 20 30 10 20 30
S al a
-E 0% 0% t+——-—— _a Y y
8 0 10 20 30 40 50 0O 10 20 30 40 50 5 Obchod Priem.vyroba
E Stropkov Svidnik 0 0% 50%
0]
40% 4 o
20%1 20% 4 0% == 0% . : T
0 10 20 30 40 50 0O 10 20 30 40 50
0% t— -+ 0%~ —
0 10 20 30 40 50 0 10 20 30 40 50 Sahy Sahy
Sahy Trstena Sietové odv. Sluzby
40% 40% 50%
20% 0% 20%
0% 0% — 0% —_— 0%
0 10 20 30 40 50 0O 10 20 30 40 50 5 10 15 10 20 30 40

Hodinovéd mzda

zPOo | o[ 1

Hodinovéd mzda

zPOo | o[ 1

Zdroj: Vlastné vypocty. Rok 2024.

Zdroj: Vlastné vypocty. Rok 2024,

68 Analyzované bolilen tie data, kde sa v rdmci FMR, Sirokého ekonomického sektora a jednotlivych kategdrii ZPO nachddza aspon
5 zamestnancov pocitanych na zdklade védzenych odpracovanych dni (pocet odpracovanych dni vydeleny po&tom moznych
pracovnych dni).
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Graf P14: Vzfah medzi agregatnou marzou prdce a podielom miezd na HDP
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Tabulka P1: Regresné modely logaritmu miezd so zameranim na
koncentrovanost na pracovnych trhoch (2023)4?

(1 (2) (3) (4)

(Konstanta) 2.033*** -0.193**

(0.029) (0.065)

Log HHI 0.005 -0.037*** -0.045%** -0.030***
(0.006) (0.004) (0.003) (0.002)
Pohlavie (Zena=1) -0.123*** -0.108*** -0.106***
(0.007) (0.003) (0.003)
Vek 0.022%** 0.020*** 0.020%**
(0.001) (0.001) (0.001)
Vek? -0.000*** -0.000*** -0.000***
(0.000) (0.000) (0.000)
Log priemernej produktivity 0.173*** 0.1714%* 0.106***
(0.007) (0.004) (0.004)
Log velkosti firmy 0.057** 0.063*** 0.058***
(0.006) (0.003) (0.002)
Pocet pozorovani 1257509 1204572 1204 572 1204 572
R2 0.000 0.308 0.420 0.440
R2 Adj. 0.000 0.308 0.420 0.439
Klaster $td. chyb ICO ICO ICO ICO
FE: NACE 4 X X
FE: Dom. FMR X

+p<0.1,*p <0.05, ** p <0.01, *** p < 0.001

¢ Log odkazuje na prirodzeny logaritmus danej premennej. Modely sU ocislované od (1) do (4). Model (1) — predstavuje zdkladny
model, kde sU logaritmus miezd a logaritmus HHI jedinymi premennymi, Model (2) - dopifia individudine charakteristiky
zamestnancov a zamestnankyn (pohlavie, vek, vek?), Model (3) - priddava fixné efekty odvetvi podla 4-miestnych kédov SK NACE,
Model (4) - je plne $pecifikovany model so zahrnutim fixného efektu dominantného regiénu FMR. Standardné chyby sU klastrované
podla fiiem (ICO).
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Tabulka P2: Regresné modely logaritmu miezd so zameranim na mzdovo(
marzu (2023)70

(1 (2) (3) (4) (5)

(Konstanta) 2.067***  -1.135***

(0.014)  (0.081)
Log mzdové maria 0019  -0.035* -0.021** -0.019%* -0.033**
(0.015)  (0.007)  (0.006)  (0.005)  (0.004)
Pohlavie (Zena=1) -0.118%*  -0.105%*  -0.102%*  -0.092***
(0.006)  (0.005)  (0.004)  (0.002)
Vek 0.025*** 0017  0.017**  0.016**
(0.001)  (0.001)  (0.001)  (0.001)
Vek? -0.000%*  -0.000**  -0.000***  -0.000***
(0.000)  (0.000)  (0.000)  (0.000)

Log priemernej 0.240%** 0.164%** 0.1571%+* 0.140%**

produktivity
(0.008) (0.006) (0.00¢) (0.004)
Log velkosti firmy 0.047***  0.061***  0.060***  0.053***
(0.005) (0.004) (0.004) (0.002)
Pocet pozorovani 1081228 1045480 1045480 1045480 1045480
R2 0.002 0.360 0.523 0.540 0.571
R2 Adj. 0.002 0.360 0.523 0.540 0.570
Klaster std. chyb ICO ICO ICO ICO ICO
FE: ISCO 3 X X X
FE: Dom. FMR X X
FE: NACE 4 X

+p<0.1,*p <0.05, ** p <0.01, *** p < 0.001

70 Log odkazuje na prirodzeny logaritmus danej premennej. Modely sU ocislované od (1) do (5). Model (1) - predstavuje zdkladny
model, kde sU logaritmus miezd a logaritmus mzdovej marze jedinymi premennymi, Model (2) — doplfia individudine charakteristiky
zamestnancov a zamestnankyn (pohlavie, vek, vek? Model (3) — priddva fixny efekt pracovnejkvalifikéicie podla 3-miestnych kddov
ISCO, Model (4) — dopifia fixny efekt dominantného regiénu FMR, Model (5) — je pine $pecifikovany model so zahrnutim fixného
efektu odvetvia podla 4-miestnych kédov SK NACE. Standardné chyby su klastrované podla firiem (ICO).
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Tabulka P3: Regresné modely logaritmu miezd so zameranim na
koncentrovanost na pracovnych trhoch (2024)7 1

1) (2) (3) (4)
(Konstanta) 21019 .0.239%
(0.032) (0.068)
Log HHI 0.009 -0.034%  -0.044%F  -0.027%
(0.006) (0.004) (0.002) (0.002)
Pohlavie (Zena=1) 0.121%%F 01109 -0.106***
(0.007) (0.003) (0.003)
Vek 0.022°%*  0020%**  0.020%**
(0.001) (0.001) (0.001)
Vek? -0.000%*  -0.000%*  -0.000%**
(0.000) (0.000) (0.000)

Log priemernej produktivity 0.180%** 0,121 %% 0.112%%

(2023)
(0.006) (0.005) (0.004)
Log velkosti firmy 0.064*** 0.071%*** 0.066***
(0.005) (0.003) (0.003)
Pocet pozorovani 1276 186 1213766 1213766 1213766
R2 0.001 0.325 0.438 0.456
R2 Adj. 0.001 0.325 0.438 0.455
Klaster 3td. chyb ICO ICO ICO ICO
FE: NACE 4 X X
FE: Dom. FMR X
+p<0.1,*p<0.05 ** p<0.01, *** p <0.001
7' Log odkazuje na prirodzeny logaritmus danej premennej. Modely s o&islované od (1) do (4). Model (1) - predstavuje zékladny

model, kde sU logaritmus miezd a logaritmus HHI jedinymi premennymi, Model (2) — doplna individudine charakteristiky
zamestnancov a zamestnankyn (pohlavie, vek, vek?), Model (3) - priddava fixné efekty odvetvi podla 4-miestnych kédov SK NACE,
Model (4) - je plne $pecifikovany model so zahrnutim fixného efektu dominantného regiénu FMR. Standardné chyby sU klastrované
podla fiiem (ICO).
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8.1Diskusia k regresnym modelom (Tabulky P1 az P3)

Regresnd analyza potvrdzuje, Ze vyssia koncentrovanost pracovnych miest na trhu prace
(merand pomocou HHI) qj vyssia mzdova marza zamestndvatela suUvisia s nizsimi mzdami
zamestnancov. V pripade HHI ukazuju odhady z plne Specifikovaného modelu, ze ndrast
koncentrovaosti o 10 % vedie k poklesu miezd o 0,3 %. Pri mzdovej marzi je vplyv mierne silnejsi,
ked ndrast o 10% suvisi s poklesom miezd o priblizne 0,35%. Obe premenné su statisticky
signifikantné (p < 0.001) a ich vplyv zostava stabilny aj po zohladneni osobnych, fremnych,

sektorovych a regiondlnych charakteristik.

ZLaroven vsak treba upozornit na nizku hodnotu koeficientu determindcie R2 pri tychto
individudinych regresidch medzi ocistenymi (rezidudlnymi) premennymi. V pripade HHI
dosahuje regresia medzi reziduami R2 = 0,008, v pripade mzdovej marze R2 = 0,009. Tieto nizke
hodnoty znamenajy, Zze hlavné premenné zdujmu (koncentrovanost ¢i mzdovd marza) samy o
sebe vysvetluju po odfiltrovani ostatnych vplyvov len priblizne 1 % variability v mzddch.

Tento vysledok je vSak ocakdvany a metodologicky konzistentny, kedZe cielom takejto
regresie je identifikovat Cisty parcidlny vztah po ocisteni vsetkych ostatnych faktorov (izv.
Frisch-Waugh rezidualizacia). Nizke R2 preto neznamend irelevantnost daného faktora, ale skor
to, Ze ide o jeden z viacerych faktorov v komplexnom systéme urcovania miezd. Naopak, ked
zohladnime cely subor vysvetlujicich premennych (t. j. v plne 3pecifikovanom modeli s
osobnymi, firemnymi, sektorovymi a regiondinymi charakteristikami), celkové R2 modelov
dosahuje 0,44 pre HHI a 0,57 pre mzdovU marzu. Tieto hodnoty naznacuju, Ze plne specifikované
modely vysvetlujo vyznamnU cast variability miezd, pricom hlavné premenné zdujmu (HHI
a mzdova marza) k tomu prispievaju ddlezitym, aj ked’ nie dominantnym dielom.

Z vizualizagného hladiska je zaujimavé, Ze v zoskupenych bodovych grafoch 16 a 20 (tzv.
binned scatterplot), kde sa priemery rezidui vypocitavajl po kvantiloch (percentiloch),
mbzeme pozorovat ovela vyssie hodnoty R2. Ide viak o efekt agregdcie. Zoskupenie Udajov
do 100 kvantilov a n&sledné spriemerovanie vyrazne znizuje Sum v datach a zvyraziuje trend
medzi premennymi. Takto ziskané R2 preto nemozno porovndvat s vysledkami z individudine;j
regresie, maju predovietkym ilustrativny charakter.
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