Flash sprava UHE PMU SR

Co sa méze zmenit odchodom Povazského cukru? Rychly odhad
potencidlnych vplyvov na hospodarsku sutaz

Utvar hlavného ekonéma PMU

e Vyrobu cukru dnes na Slovensku zabezpecuju dvaja hlavni vyrobcovia.
Odchod jedného z nich méZe vyrazne oslabit hospoddrsku sutaZ v sektore
a vytvorit tlaky na rast cien cukru.

e Sufainé problémy mézu vzniknUft aj pri ndkupe cukrovej repy. Ak na Slovensku
zostane len jeden velky spracovatel, pestovatelia budu mat menej moznosti,
komu svoju Urodu predat, ¢o méze oslabit ich vyjedndvaciu poziciu.

e Momentdine vsak nevidiet nadmernu trhovd silu vyrobcov. Ich zisky dosahuju
beiné hodnoly typické pre iné potravindrske podniky. Hlavhym dévodom je
cena cukru, ktoru ovplyvriuje ponuka a dopyt na zahraniénych trhoch a vyvoj
cien cukrovej repy na komoditnych burzach.

e Riziko rastu maloobchodnych cien nie je aktudlne vyznamné. Krystdlovy cukor
sa na Slovensko dovdia z okolitych krajin, ¢o zabezpeéuje primerany mieru
konkurencie a vytvara tiak na ceny.

e Odchod spoloénosti Povaisky cukor, a.s. vSiak méZe mat vplyv na potravinovu
sebestaénost Slovenska a na obchodnt bilanciu. Ak by domdca vyroba
vyrazne poklesla, Slovensko by mohlo byt vo védcésej miere odkdzané na dovoz
zo zahranicia.

Pre Protimonopolny Urad Slovenskej republiky (PMU) ako orgdn zodpovedny za
ochranu hospoddrskej sutaze predstavuje dékladné porozumenie fungovania celého
potravinového retfazca dlhodobu strategicky prioritu. PMU systematicky monitoruje
vyvoj na potravinovych trhoch, o ¢om svedcCia jeho neddvne analytické vystupy,
publikované sprdvy a readlizované sektorové Setrenial. V.  nadvdéznosti na
medializované informdcie o ukonceni Cinnosti spolocnosti Povazsky cukor, a.s. vykonal
Utvar hlavného ekonéma PMU (UHE) rychlu analyzu situdcie v odvetvi vyroby a
predaja cukru.

V sOcasnosti je spracovanie cukru na Slovensku charakterizované duopolnou
vyrobnou struktirou2. Odchod vyznamného Ucastnika trhu preto mdze mat zdsadny
vplyv na existujicu trhovy Struktiru a na Uroven hospoddrskej sufaze v tomto
segmente. Uvedené zmeny moézu mat vyznamné dobsledky pre fungovanie
hospoddrskej sUfaze v horizontdine] rovine medzi jednotlivymi potravinovymi
vyrobcami, ako aj vo vertikdlnej rovine medzi maloobchodnikmi a ich doddvatelmi,
respektive medzi polhohospoddrmi a vyrobcami cukru. Ukoncenie pdsobenia
vyznamného vyrobcu modze narusit existujice doddvatelsko-odberatelské vztahy
a potencidlne viest k posilneniu frhove] sily v spracovatelskej Casti vyrobno-
distribu¢ného retazca.

1 Vid Sektorové presetrovanie TSC alebo Stav a vyvoj potravinovej vertikdly.
2 Duopol - v sektore pdsobia dvaja vyrobcovia.



https://www.antimon.gov.sk/data/att/693/4513.b4c500.pdf?csrt=5576225603936986730
https://www.antimon.gov.sk/data/att/40e/4498.baa257.pdf?csrt=5576225603936986730
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Maloobchod

V segmente maloobchodu UHE analyzoval vyvoj ndkupnych a predajnych cien
krystalového cukru v rdmci 6smich najvacésich maloobchodnych retazcov (resp.
obchodnych skupin) pésobiacich na Slovensku. V priebehu roka 2022 doslo k
vyraznému ndrastu burzovych cien cukru, ¢o sa premietlo do rastu ndkupnych qj
predajnych cien, pricom cenovy vrchol bol zaznamenany na prelome rokov 2022 a
2023. Nd&sledny pokles ndkupnych cien po roku 2023 sa viak v plnom rozsahu
nepremietol do znizenia spoftrebitelskych cien, v dbésledku coho doslo k ndrastu
obchodnej marze na strane refazcov. Pokles doddvatelskych cien Uzko suUvisel so
znizenim burzovych cien cukru, ako aj so zvySenou intenzitou konkurencného tlaku
medzi dodavatelmi.

Vyvoj priemernej maloobchodnej a ndkupnej ceny krystalového cukru
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade ddét SOI. HorizontdIna os — poradie tyzdna v danom roku.

K takémuto vyvoju mohol prispiet aj narast trhového podielu zahraniénych vyrobcov
v segmente predaja krystalového cukru. Kym v obdobi rokov 2021 az 2024 dosahoval
v obchodnych refazcoch najvyssi podiel cukor slovenského pdvodu, v roku 20253
doslo k vyraznej zmene v struktire predaja v prospech zahraniénych producentov.
Tento posun naznacuje zintenzivnenie konkurenéného tlaku zo zahranicia a
potencidinu zmenu doddvatelskych vztahov v rdmci maloobchodného segmentu.

Okrem silnejucej konkurencie zo zahranicia sa podiel spolocnosti Povazsky cukor, a.s.
na koncovom predaji produktu ,,cukor biely krystalovy" v sledovanom obdobi
pohyboval na nizkych Urovniach (interval 0 % az 10 %). Ztychto dévodov UHE
nepredpokladd, Ze by potencidlny odchod vyrobcu viedol k vyraznému cenovému
navyseniu cien tohto typu cukru v maloobchode. Uvedeny Udaqj viak neposkytuje
Uplny obraz o vyzname tejto spolo&nosti na maloobchodnom trhu. UHE nedisponuje

informdciami o cendch a objemoch predaja dalsich produktov z portfélia spolocnosti,

3 Udaje za janudr a7 mdj 2025.
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ako sU napriklad préskovy, kockovy, Zelirovaci alebo trstinovy cukor. Z toho dévodu
nemozno vyvodit jej celkové trhové postavenie v ramci maloobchodného predaja.

Podiely maloobchodnych predajov krystalového cukru podla krajin pévodu#
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade dat SOI.

Vyroba a doddvatelsko-odberatelské vztahy

Kym v predchddzajucom obdobi bola domdca vyroba cukru charakterizovana
duopolnou struktirou, po odchode jedného 1z konkurentov sa bude vyroba
koncentrovat iba u jedného vyrobcu. V obdobirokov 2014 a7 2024 sa hodnota indexu
sektorovej koncenfracie (HHI) pohybovala nad uUrovriou 5 000 bodov, ¢o indikuje
vysokU koncentrovanosts. Po zapocdcitani importovane] produkcie dosahuje miera
koncentrdcie vyroby nizie hodnoty (okolo 4000), Co viak nadalej predstavuje vysoky
stupen koncentrdcie ekonomickej aktivity.

Vyvoj indexu koncentrovanosti odvetvia Vyroba cukru
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade ddat Registra Octovnych zdvierok. HHI-IA: index HHI upraveny o
relevantné importy.

4 Rok 2025 - Udaje za janudr az mdj.
5 Prahovd hodnota pre vysokU koncentrdciu predstavuje 2 500 bodov.
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Napriek vysokej miere domdcej koncentracie v segmente vyroby cukru dostupné
ekonomické ukazovatele nenaznacujo nadmernt ziskovost. Vyvoj hrubej gj ziskovej
marze poukazuje na to, Zze qj pri duopolnej struktire trhu zostavali marze na relativne
nizkej Urovni. V pripade spoloCnosti Slovenské cukrovary, s.r.o. sa ziskovd marza
dlhodobo pohybovala v intervale priblizne 4 % az 7 %, ¢o zodpovedd beznym
hodnotdm dosahovanym vAa&simi potravindrskymi podnikmi na Slovensku. Tieto
Urovne samy osebe neindikuju nadmernu ziskovost ani existenciu mimoriadnej trhovej

sily.

Naopak, pri spolocnosti Povazsky cukor, a.s. bola zaznamenand vyraznd volatilita
hospoddrskych vysledkov. Pocas vacsiny sledovaného obdobia podnik vykazoval
stratu, pricom najvyraznejsi negativny vysledok bol zaznamenany v roku 2024, ktory bol
ukonceny stratou presahujucou 15 % z vynosov spolo¢nosti. K faktorom, ktoré mohli
prispievat k nizkej hrubej a ziskovej marzi Povaiského cukru, patrili najma nizsia
dlhodobd produktivita prace ¢i obmedzend Uroven investicii do modernizacie a
zefektiviovania vyrobnych procesov v porovnani so spoloénostou Slovenské
cukrovary. Osobné ndklady v niektorych obdobiach presahovali Uroven vytvorenej
pridanej hodnoty, ¢o negativne ovplyviovalo celkovu finanénu vykonnost podniku.
Okrem toho sa Povazsky cukor v omnoho vacsej miere venuje vieobecne nizko-
marzovému velkoobchodu s cukromé.

Porovnanie finanénej vykonnosti slovenskych cukrovarov
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade ddt Registra Uctovnych zdvierok. Hrubd marza = Pridand hodnota / vynosy.
Ziskovd marza = zisk pred zdanenim / vynosy.

V neposlednom rade je potrebné zdéraznit, Ze vyznamna ¢ast domacej produkcie
cukru nesmeruje do maloobchodnych retfazcov, ale je uréend pre priemyselné
spracovanie. UHE preto povaiuje za déleiité sledovat, minimdlne v kratkom obdobi,
ako odchod spoloénosti Povaisky cukor a.s. ovplyvni vstupné ndklady existujocich
priemyselnych odberatelov. Odberatelmi s0 nagmd pekdrmne a vyrobcovia
cukroviniek, ndpojov, sirupov, konzervovanych poftravin, zmrzliny, mliecnych vyrobkov

¢ Trzby z predaja nakdpeného tovaru v poslednych rokoch tvoria viac ako polovicu vynosov spolocnosti.
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Ci piva, ako qj subjekty pbsobiace v sektore HORECA. Mensia Cast produkcie mbze
byt vyuZivand aj na nepotravindrske UcCely. Doddvky cukru na priemyselné Ucely
predstavuju samostatny trh, odlisny od trhu doddvok do maloobchodnych refazcov.
V tomto segmente sa cukor spravidla doddva vo velkoobjemovych baleniach, ako
sypky materidl alebo v kvapalnej forme. Udajmi o detailnej struktire produkcie a
alokdcii priemyselnych dodavok viak UHE aktudine nedisponuje, a preto neméie
detailne zhodnotit potencidlne zmeny v miere U¢innej hospodarskej sutaze na strane
vstupov do dalsej priemyselnej vyroby.

Polnohospoddrska vyroba

Ukoncenie cinnosti cukrovaru mézie maf negativne dopady nielen na vyvoj
spotrebitel'skych a velkoobchodnych cien (zatial vSak len v obmedzenej miere), ale
aj na situdciu prvovyrobcov v polnohospoddarstve. OsobitnU pozornost si vyzaduje
postavenie pestovatelov cukrovejrepy, kedze po odchode jedného zo spracovatelov
zostava na vnutrostdtnom trhu jediny odberatel. V kratkodobom horizonte je zdroven
obmedzend moznost vyznamnej Casti polnohospoddrskej produkcie flexibilne sa
preorientovat na alternativne plodiny, a to z dévodu technologickych, investicnych a
agronomickych faktorov. Za tychto okolnosti méze dojst k posiineniu trhovej sily na
strane spracovatela vo forme monopsonickych tendencii na vstupe. Riziko ndrastu
monopsonnej sily by sa mohlo prejavit najmaé v pripade, ak by domdci pestovatelia
cukrovej repy nemali redinu moznost uplatnit svoju produkciu na zahranicnych trhoch
za porovnatelnych podmienok.

Medzindrodny obchod a potravinova sebestaénost

Ukoncenie ¢innosti spolocnosti Povaisky cukor, a.s. méze mat vyznamné implikacie
pre Uroven potravinovej sebestacnosti Slovenskej republiky, ako aj pre vyvoj salda
obchodnej bilancie v segmente cukru a potravin ako celku. Celkovd potravinovd
sebestacnost Slovenska sa v sUcasnosti pohybuje priblizne na Urovni 40 % domdacej
spotreby. V pripade cukru viak Slovenskd republika dlhodobo vystupuje ako Cisty
exportér. V roku 2024 dosiahlo kladné saldo zahranic¢ného obchodu s cukrom priblizne
74,2 milidna eur, ¢im tento segment prispieval k zmiernovaniu negativneho salda
obchodnej bilancie v oblasti potravin.
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Saldo obchodnej bilancie v ramci produkcie cukru
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade ddét z databdzy Eurostat (ds-045409; aktualizované 06/02/2026)

V pripade odchodu spominaného podniku z trhu moino predpokladat pokles
domacej produkcie, ktory by sa mohol premietnut do zhorsenia obchodnej bilancie
a potencidlne do vzniku deficitu v medzindrodnom obchode s cukrovymi vyrobkami.
To, do akej miery sa saldo medzindrodného obchodu zhorsi v neprospech Slovenske;j
republiky bude zdvisiet aj od vyrobnych kapacit konkurencnej spolocnosti Slovenské
cukrovary, s.r.o.. Za predpokladu ich navysenia by mohlo déjst iba k znizeniu
existujuceho prebytku obchodnej bilancie, nie nevyhnutne k jeho prechodu do
zapornych hodndt. Buduci vyvoj salda obchodnej bilancie bude preto zdvisief najma
od rozsahu a nacasovania zvysenia vyrobnych kapacit zostdvajiceho vyrobcu,
pripadne od vstupu nového UcCastnika na trh prostrednictvom akvizicie alebo
obnovenia existujucich vyrobnych kapacit.

Vyhldsenie

Cielom publikovania sektorovych a ekonomickych $tudii je podnecovat a zlepsovat
odbornu diskusiu o politike ochrany hospoddrskej sutaze na Slovensku, a nie hodnotif
spravanie porusujuce hospoddrsku sutaz.

Nd&zory vyjadrené v tejto kratkej analyze si ndzormi Utvaru hlavného ekonéma a za
Ziadnych okolnostiich nemozno povazovat za oficidlne stanovisko Protimonopolného
Uradu Slovenskej republiky. Za vietky chyby a ndzory zodpovedaju vylucne autori.

L&avery obsiahnuté v tejto analyze, Ci uz vcelku a/alebo v jej jednotlivych Castiach,
neprejudikuju stanoviskd a zavery Uradu, ku ktorym mdze dospief v samostatnych
presefrovaniach a/alebo rozhodnutiach vydanych v spradvnych konaniach, a nie sU
pre tieto presetrovania/sprdvne konania ani zavazné.



