Stanovisko Protimonopolného uradu SR k nariadeniu viady SR, ktorym sa
prijimaju opatrenia na obmedzenie spotreby motorovej nafty v ¢ase stavu
ropnej nudze

V marci 2026 doSlo v désledku vojny v Irane k vyraznému narastu burzovych cien
pohonnych hmot, o sa prejavilo v naraste ich maloobchodnych cien na celom svete.
Na Slovensku v reakcii na tento narast cien doSlo k ,samoregulacii“ cien pohonnych
hmot spolonostou Slovnaft.

Ako vyplyva z nasledujliceho grafu,’ kde je uvedeny vyvoj maloobchodnych cien nafty
bez dani od januara 2025 do sucasnosti, do marca 2026 sa maloobchodné ceny nafty
bez dani v SR vyvijali podobne ako v ostatnych krajinach EU. V marci 2026 v$ak do$lo
k vyraznému narastu cien nafty v okolitych krajinach, zatial ¢o v SR takyto narast
nenastal.

Graf 1: Vyvoj maloobchodnej ceny nafty bez dani (EUR/1000 litrov)
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Zdroj: Weekly Oil Bulletin

NizSia cena pohonnych hmét v SR v porovnani s okolitymi krajinami spbsobila podla
vyjadrenia vlady nestabilitu na trhu, zvySenie dopytu zo zahraniCia a nedostatok
pohonnych hmot na Gerpacich staniciach.? Viada preto dria 18.03.2026 schvalila
nariadenie, ktorym prijala opatrenia na obmedzenie spotreby nafty v Ease stavu ropnej
nudze.® Toto nariadenie je obmedzuje mnoZstvo nafty, ktoré je mozné predat pri
jednom nakupe, ustanovuje maximalny finan¢ny limit 400 eur na tankovanie jedného
vozidla, obmedzuje vyvoz nafty zo Slovenska a zavadza rozdielne ceny nafty pre
vozidla registrované v SR a mimo SR.* Okrem toho musia byt samoobsluzné Gerpacie

" Udaje st ziskané z Weekly Oil Bulletin a ide o ceny bez dani. V grafe st znazornené ceny SR a okolitych krajin, Nemecka, ktoré
sa v oblasti pohonnych hmét povaZuje za konkurenény trh a priemerna cena v EU.

2 Vlada schvalila nariadenie, ktorym sa prijimaju opatrenia na obmedzenie spotreby motorovej nafty v Sase stavu ropnej nudze |
Urad vlady Slovenskej republiky

342/2026 Z. z. - Nariadenie vlady Slovenskej republiky, ktorym sa prijimaju opatrenia na obmedzenie spotreby motorovej nafty v
Case stavu ropnej nudze

4 Pre vozidla registrované mimo SR sa zaviedla pevna cena 1,862 eur/l vratane dani. 43/2026 Z. z. - Vyhlagka Ministerstva financii
Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vybranych pohonnych latok
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stanice bez obsluhy a Cerpacie stanice, ktoré nariadenie vlady nedokazu dodrziavat,
zatvorené.

Protimonopolny urad SR (PMU) chce tymto stanoviskom upozornit na mozné rizika
a negativne dopady uvedenych zasahov na hospodarsku sutaz v tejto oblasti.

Nariadenie vlady SR aani iné legislativne a/alebo administrativne opatrenie
nezaviedlo regulaciu cien pohonnych hmét, komunikovana samoregulacia cien
podnikatefom vSak méze mat_podobné ucinky, ako Statom uloZzena requlacia cien.
Nesystémové regulacné zasahy do cien a fungovania trhov s pohonnymi hmotami
PMU povazuje zo sutazného hladiska za rizikové. Umelé udrziavanie cien na nizkej
urovni sa sice javi ako opatrenie v prospech spotrebitelov, ale z dlhodobého hladiska
ma negativne nasledky, ako to vyplyva aj zo skusenosti Madarska.

Madarsko v roku 2022, kedy dosSlo k narastu cien pohonnych hmét v désledku vojny
na Ukrajine, zregulovalo ceny pohonnych hmét. Ako vyplyva z nasledujuceho grafu
zobrazujuceho vyvoj maloobchodnych cien benzinu bez dani, v ¢ase krizy (rok 2022)
boli sice ceny benzinu v Madarsku nizsie, ale po ukonceni regulacie v decembri 2022

vzrastli a odvtedy boli resp. su dlhodobo nad uroviou cien okolitych krajin, aj
Nemecka.

Graf 2: Vyvoj maloobchodnej ceny benzinu bez dani (EUR/1000 litrov)
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Zdroj: Weekly Oil Bulletin

Madarsky pripad regulacie cien v roku 2022 poukazuje na paradoxny vysledok —
regulacia zavedena na ochranu spotrebitefov pred vysokymi cenami z dlhodobého
hladiska viedla k tomu, Ze spotrebitelia po ukoncCeni regulacie uplatfiovanej urcity ¢as
za pohonné hmoty platili za ovela dlhSie obdobie viac. Ako vyplyva zo $tudie®, ktora
tuto situaciu analyzovala, po odstraneni regulacie doSlo k zvySeniu cien a ceny

5 The impact of a short-term fuel price cap on market prices after its removal: Evidence from Hungary - ScienceDirect.
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benzinu boli 0 11,6% vysSie v porovnani s cenami, aké by na trhu boli v pripade, keby
cenova regulacia nebola vobec zavedena. Podla autorov studie je jednym z vysvetleni
vysSich cien benzinu to, Ze v désledku cenovej regulacie dosSlo k deformacii
konkurencného prostredia, kedZe viaceré Cerpacie stanice ukoncili po zavedeni
cenoveho stropu svoju Cinnost. ISlo najma o nezavislé nizko nakladové spolo¢nosti,
ktoré neboli poCas regulacie konkurencieschopné. Odchod nizko nakladovych
nezavislych Cerpacich stanic sa mohol odrazit' v nizSom sutaznom tlaku, ¢o mohlo
prispiet k vy§Sim cenam. Regulacia cien tak okrem zvySenia cien z dlhodobého
hladiska sp&sobila aj Skody na trhovej Strukture.

Podobne aj na Slovensku, nesystémové zasahy do cien mdzu z dlhodobého hladiska
viest' k zhorSeniu Struktury trhu, napr. tym, Ze stazuju pésobenie na trhu hracom, ktori
pohonné hmoty nakupuju za trhové ceny.

NizSie ceny nafty na Slovensku viedli k zvySenym nakupom, vratane nakupov zo
zahraniCia, priom na tuto situaciu vlada zareagovala prijatim nariadenia
obmedzujuceho predaj nafty (obmedzenie predavaného mnozstva, obmedzenie
subjektov, ktorym je mozné naftu predat za nizSie ceny a zakaz exportu nafty zo SR).
Proporénost’ a primeranost’ opatreni zavedena nariadenim nebola vyhodnotena.

Negativny dopad na trh zo sutazného hfadiska méze mat najma nutnost zatvorit
samoobsluzné Cerpacie stanice bez obsluhy a Cerpacie stanice, ktoré nedokazu
nariadenie vlady dodrziavat (spolu s poskytnutim minimalneho
pripravného/prechodného obdobia na zabezpecenie zmeny). Uvedené opatrenie ma
okrem samoobsluznych c&erpacich stanic najvacsi negativny dopad na menSie
Cerpacie stanice s minimalnou obsluhou a mensimi kapacitami na implementaciu
nariadenia. Vylu¢enie samoobsluznych ¢erpacich stanic a menSich Cerpacich stanic z
trhu méze posilnit poziciu velkych sieti Cerpacich stanic s va¢sim poctom personalu
a vyS$Simi kapacitami na implementaciu nariadenia a v_priemere viest k vy8Sim cenam
(podra informacii dostupnych PMU predavaju samoobsluzné éerpacie stanice naftu za
dlhodobo niZSie ceny v porovnani s nesamoobsluznymi, rozdiel dosahuje v priemere
4 az 6 centov na liter paliva®). Aj keby uvedené opatrenie trvalo len 30 dni,
samoobsluzné a mensie Cerpacie stanice mézu za toto obdobie stratit’ zakaznikov,
dodavatelské vztahy alebo finanénu stabilitu v désledku vypadku prijmov a ich navrat
na trh po skonceni platnosti nariadenia nemusi byt samozrejmy. Opatrenie tak mdze
viest' k zhorSeniu trhovej Struktury a naslednému rastu cien spésobom, zZe znevyhodni
mensich podnikatelov voci velkym a ekonomicky silnym hracom.

6 Odhad vypogitany na vzorke 32 samoobsluZnych &erpacich stanic za roky 2023 az 2025. Urad vychadzal z Gdajov o tyZzdennych
priemernych cenach na Cerpacich staniciach zo systému eKasa. Celkovo vzorka pre vypocéet cenového rozdielu cien PHM
predstavovala viac ako 2 mil. pozorovani, z toho 17 tis. pozorovani bolo identifikovanych ako samoobsluzné ¢erpacie stanice.



Graf 3: Vyvoj cien na samoobsluznych a ostatnych €erpacich staniciach (EUR/I)
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Graf 4: Vyvoj cien na samoobsluznych a ostatnych Cerpacich staniciach (EUR/I)
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DalSie opatrenie z nariadenia vlady - rozdielne ceny nafty pre vozidla registrované
v SR amimo SR - predstavuje cenovu diskriminaciu podla Statnej prislusnosti,
poru$uje principy volného pohybu tovarov, a je v rozpore s pravidlami Eurépskej tnie.”
V roku 2022 Eurdpska komisia zaCala konanie vo€i Madarsku, ktoré zaviedlo podobné
opatrenia.

Mnozstevné obmedzenie nakupovania nafty zavedené nariadenim vlady (400 eur na
tankovanie jedného vozidla) ma potencial spésobit’ technické obmedzenia dopravcom
nakladnej dopravy, pre ktorych limit 400 eur nie je postacujuci na naplnenie nadrze.
V dosledku potreby viacnasobného tankovania, zmeny tras a Casovych strat méze
dojst’ k rastu ich nakladov, o mdze nasledne prispiet k narastu cien prepravovanych
tovarov.

Zaverom PMU uvéadza, Zze Slovensko v nadvaznosti na rast cien pohonnych hmét
zavadza restriktivne opatrenia, ktoré na prvy pohlad vyzeraju ako opatrenie
v prospech spotrebitefa. Z dlhodobého hladiska vSak takéto opatrenia nie su dihodobo
udrzatelné a su problematické zo sutazného hfadiska — v dlhodobejSom horizonte
mozu viest k zhorSeniu trhovej Struktury a v koneCnom désledku k vySSim cenam
pohonnych hmét.

7 Slovenské dvoiité ceny nafty st diskriminaéné a porusuju pravo EU, uviedla Eurépska komisia
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