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Usmernenie PMU SR o podrobnostiach udelenia vynimky zo zakazu implementacie koncentracie

VSEOBECNE PRINCIPY

Ugelom Usmernenia Protimonopolného uradu Slovenskej republiky o
podrobnostiach udelenia vynimky zo zakazu implementacie koncentracie (dalej
len ,Usmernenie®) je v nadvaznosti na § 10 ods. 14 zakona ¢. 136/2001 Z.z.
o ochrane hospodarskej sutaze aozmene adoplneni zakona Slovenskej
narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatych ustrednych
organov Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon“) poskytnut blizSi vyklad pojmu vynimka, ako aj
poskytnut ur€ity zakladny ramec priebehu udelovania vynimky a podmienok,
ktoré musia byt splnené pre jej poskytnutie. Zaroven je Usmernenie vyjadrenim
snahy uradu pruzne reagovat na poZiadavky a potreby podnikatelov, s cielom

zefektivnit proces udelovania vynimky.

Tento dokument vychadza predovSetkym z relevantnych ustanoveni zakona
vymedzujicich moznost udelenia vynimky a dal$ich suvisiacich ustanoveni. Urad
v pripadoch, ktoré nie su pokryté tymto Usmernenim, bude vzhladom na
obdobné znenie pravidiel vychadzat z rozhodovacej praxe Eurdpskej komisie
(dalej len ,Komisia“) a aplikovat tieto principy primerane vzhladom na okolnosti

konkrétneho pripadu.

Koncentracia, ktora podlieha kontrole Protimonopolného uradu Slovenskej
republiky (dalej len ,urad®), musi byt podla § 10 ods. 7 zakona uradu oznamena
predtym, ako sa za¢nu vykonavat prava a povinnosti z nej vyplyvajuce. Podla §
10 ods. 11 zakona nesmie podnikatel vykonavat prava a povinnosti vyplyvajuce
z koncentracie az do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o nej (tzv. zékaz

implementacie koncentracie®).

Predmetné ustanovenie o zdkaze implementacie koncentracie je koncipované
ako vS8eobecna povinnost, ktoru je potrebné dodrzat v pripade kazdej
koncentracie. Urad na zaklade Ziadosti podnikatela zvaZzi udelenie vynimky zo
zakazu a vyda rozhodnutie o udeleni vynimky, ak su na to vazne dbévody
(pripadne rozhodne negativne, t.j. vynimku neudeli). U&elom institutu rozhodnutia

o vynimke zo zakazu implementacie koncentracie je umoznenie reflektovania
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zavaznych situacii spbsobilych ovplyvnit trhové podmienky v pripadoch, kedy je
u samotnej koncentracie predpoklad, Ze nespdsobuje negativne dopady na

hospodarsku sutaz, pripadne je pre trh prinosom.

Pre udelenie vynimky je podfa § 10 ods. 14 zakona podnikatel povinny predlozit
pisomnu ziadost, v ktorej su uvedené dévody, pre ktoré podnikatel o vynimku
Ziada, rozsah, v akom podnikatel o udelenie vynimky Ziada a informacie a
podklady potrebné na posudenie vynimky s ohladom na neodkladnost’ vykonania
ukonov, pre ktoré sa vynimka ziada asohladom na posudenie ucCinkov
pozastavenia koncentracie na ucastnikov koncentracie a na tretie strany a na

posudenie u€inkov koncentracie na sutaz.

Urad udeluje vynimku na konkrétne ukony, na urgity rozsah, ktory nie je $irsi ako
je nevyhnutné vzhfadom na dbévody, ktoré podnikatel v Ziadosti o udelenie

vynimKky uviedol.

Vynimka bude udelena len v pripadoch, ked z doloZenych informacii a podkladov
ma urad predbezne za to, Ze sa nevyskytnu negativne dopady koncentracie na
hospodarsku sutaz. To vSak nevyluCuje, Ze pocCas spravneho konania
o posudeni koncentracie mézu byt nasledne identifikované sutazné problémy
stvisiace sdanou koncentraciou. Urad udelenim vynimky neprejudikuje

schvalenie koncentracie.

Vynimka sa neudefuje v pripadoch, ak ukony, na ktoré sa vynimka Ziada,
nemozno zvratit, t.j. v pripade mozného neschvalenia koncentracie by podnikatef

nedokazal dat situaciu do pévodného stavu.

Vynimka méze byt udelena zaroven s podmienkami a povinnostami, aby boli

zabezpe&ené podmienky efektivnej sutaze®.

' § 12 ods. 4 a nasl. zakona
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10.

11.

12.

13.

14.

PRIEBEH HODNOTENIA ZIADOSTI O VYNIMKU

Urad pri posudzovani Ziadosti o udelenie vynimky zo zakazu implementécie
koncentracie vychadza z udajov a podkladov od podnikatela, ktoré je potrebné

so ziadostou predlozit.

Ziadost o udelenie vynimky zo zakazu implementacie koncentracie moze byt
podana kedykolvek pred oznamenim koncentracie alebo aj po jej oznameni,
teda nie je viazana na spravne konanie ani na institut prednotifikacnych
kontaktov vo veci samotnej koncentracie. O udeleni vynimky vedie urad
samostatné spravne konanie. Urad povazuje vyuzitie prednotifikaénych kontaktov
za napomocneé pre mozné vyrazné skratenie doby na rozhodnutie o udeleni
vynimky, ako aj pre efektivnejSiu komunikaciu ohlfadne rozsahu ukonov, pre ktoré
sa vynimka ziada, ako aj rozsahu informacii a podkladov, ktoré urad pre riadne

rozhodnutie o vynimke bude vyZadovat.

Urad vyda rozhodnutie o vynimke v lehote maximalne 20 pracovnych dni odo

dria dorucenia ziadosti o jej udelenie.

Ak nie je mozné z predloZzenej ziadosti dostato¢ne posudit, €i su splnené vsetky
podmienky pre udelenie vynimky, urad si mdzZe vyziadat od podnikatefa dalSie
nevyhnutné informacie a podklady, s ciefom vyhodnotit mozZnost jej povolenia.
Od odoslania takejto ziadosti o informacie uradom do doplnenia poZzadovanych

informacii lehota na udelenie vynimky neplynie.

Pre promptnejSie a lepSie posudenie Ziadosti, kladie urad déraz na predloZenie
obdobného typu podkladov, ako vyzaduje v ramci podkladovej dokumentacie pri
oznameni koncentracie, ktoré pomahaju uradu porozumiet dévodom a motivom
transakcie a objasnit’ situaciu jednotlivych uc€astnikov koncentracie a trhy, kde
posobia. V praxi su takymito podkladmi najma rézne analyzy, spravy, Studie,
prehlady alebo iné interné dokumenty na ucely zhodnotenia alebo analyzovania
koncentracie, predovSetkym s ohfadom na sutazné podmienky, na podiely na
trhu, na existujucich konkurentov alebo na potencialnych konkurentov, na

zdévodnenie koncentracie, na potencial rastu predaja alebo na potencial
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expanzie na iné tovaroveé relevantné trhy alebo na iné priestorové relevantné

trhy.

UDELENIE VYNIMKY

15. Nakolko Ziadost o udelenie vynimky nie je viazana na spravne konanie ani na
prednotifikacné kontakty vo veci danej koncentracie, ak podnikatel podava
Ziadost’” o vynimku mimo ramca tychto institutov, v Ziadosti uvedie skutoCnosti,
z ktorych je zrejmé, ze v danom pripad ide o koncentraciu, ktora podlieha
kontrole uradu. Podnikatel v Ziadosti o udelenie vynimky dalej preukazuje dve
zakladné skuto€nosti. Vo vztahu k ukonu alebo ukonom, na vykonanie ktorych
Ziada udelit vynimku preukazuje, Ze dany ukon, resp. ukony musia byt
nevyhnutne vykonané eSte pred schvalenim koncentracie. Zaroven je povinny
dolozit' informacie a podklady preukazujuce, Ze dana koncentracia nebude mat

negativne dopady na hospodarsku sutaz. Urad pri rozhodovani o udeleni

vynimky zo zakazu koncentracie tak berie do uvahy jednak neodkladnost ukonu

z pohlfadu podnikatel'skej Cinnosti podnikatela, resp. vzhfadom na tretie strany

a jednak zvazZuje ucinky koncentracie s ohladom na potencidlne ohrozenie

hospodarskej sutaze.

Neodkladnost tkonov

16. Podnikatel vo svojej ziadosti o udelenie vynimky zo zdkazu implementacie
koncentracie uvedie :

- popis kazdého ukonu na vykonanie ktorého Ziada udelit’ vynimku,

- zdoévodni neodkladnost’ a danych ukonov a potrebu udelenia vynimky jednotlivo vo
vztahu ku kazdému ukonu vzhladom na $kodu, ktord hrozi ucastnikom
koncentracie, resp. tretim stranam a vyjadri sa k primeranosti daného ukonu a

-predlozi podklady dokazujuce jeho tvrdenia.

17. Skoda alebo ind zavazna ujma v pripade neudelenia vynimky, musi byt
odhadnuta a takisto musi byt preukazana kauzalna suvislost medzi vzniknutou

Skodou (ujmou) a zakazom implementovat koncentraciu. Urad neudeluje
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18.

19.

20.

vynimku, ak je Ziadost koncipovana véeobecne? a nie je dostatoéne zddvodnena
Skoda, ktora hrozi podnikatelovi alebo tretim stranam v désledku zakazu
implementovat’ koncentraciu. Prikladom mdze byt pripad, kedy podnikatel len
vSeobecne uvedie, Ze nadobudanému subjektu hrozi vyhlasenie konkurzu,
pricom vSak nepreukaze spojitost’ s udelenim/neudelenim vynimky na dany ukon
a vyhlasenim konkurzu, inymi slovami aj v pripade udelenia vynimky by konkurz

vyhlaseny bol.

Urad nizSie uvadza priklady najéastejSie sa vyskytujucich konkrétnych situacii
resp. ukonov, ktoré mézu byt posudené ako relevantné situacie pre udelenie

vynimky, pricom vychadza z praxe Komisie .

Prikladom je sezénnost vyroby podnikatefa a dopad danej sezénnosti na jeho
ekonomickt &innost®. Ak zakonna lehota vydania rozhodnutia o posudeni
samotnej koncentracie presahuje obdobie, v ktorom sa uzatvaraju zmluvy na
najblizSie obdobie a vyroba v danom obdobi tvori najvacSiu cCast odbytu
podnikatefa, méze podnikatel podat zZiadost o udelenie vynimky na vykonanie

nevyhnutnych ukonov z takéhoto dévodu.

Dalsim prikladom méze byt situacia, ked podnikatel ma zaujem uchadzat sa
0 nadobudnutie kontroly nad inym podnikatelom v tendri a udelenie vynimky je
pre nadobudatela nevyhnutné pre odstranenie nerovného postavenie medzi
uc€astnikmi daného tendra. V praxi Komisie iSlo napr. o pripady, v ktorych
predavajuci mal podmienku, Zze uchadzaci o nadobudnutie podnikatela nesmu
byt' v neistote v otazkach hospodarskej sutaze, pricom niektori z ucastnikov boli
znevyhodneni nutnostou oznamit’ koncentraciu sutaznému organu a neudelenie
vynimky na urcité ukony ich automaticky mohlo vylu¢it zo sutaze o nadobudnutie

podnikatela®.

22 COMP/M.5969 — SC Johnson / Sara Lee
¥ COMP/M.5760 - Lotte Group/ Artenius UK

* COMP/M.3488 - 3i/ The Telegraph Group; M.3471- Apax/Candover/TheTelegraph
Group; M.6696 - SOFIPROTEOL/ ACTIFS DOUX
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21. V pripade, ze sa podnikatel zuCastriuje tendra, v ktorom sa pozaduje splnenie
predbeznych opatreni (podpisanie zmluv, splnenie inych podmienok tendra) do
urCitého datumu a ich nesplnenie by viedlo k nenapravitefnym Skodam (napr.
zruSenie kontraktu, strata depozitu, strata poplatkov za tender, zaloba za
odstupenie z kontraktu vykonavatelom tendra), mdze poZiadat o vynimku zo

zakazu implementacie koncentracie pre takéto ukony”.

22. V Casoch finanénej krizy moze urad prihliadat’ aj na vyznam transakcie, ktora ak
by v urCitom Case nebola uskutotnena, potencialne by mohlo v kratkom Case
dojst’ k spbsobeniu zavaznej Skody alebo ujmy v ramci ekonomicko-socialnych

ukazovatelov na trhu®.

Uginky koncentréacie na sutaz

23. Podnikatel je dalej v Ziadosti o udelenie vynimky povinny uviest’:
- zdévodnenie, preCo dana koncentracia nevyvolava sutazné obavy, resp. nebude
mat’ negativne dopady na hospodarsku sutaz a

- zakladné vyjadrenie k definicii relevantnych trhov a k dopadom koncentracie.

24. Vynimka bude povolena, len ak urad z predlozenych podkladov predbezne zisti,
Ze nehrozi mozné riziko naru$enia hospodarskej sutaze. V opacnom pripade
povolena nebude ani v pripade, Ze podnikatel preukaze hrozbu zavaznej Skody
alebo inej zavaznej ujmy hroziacej ucastnikom koncentracie v désledku zakazu

implementacie koncentracie.

Priklady ukonov, na ktoré sa vynimka zvycCajne neudeli

25. Vynimka sa obvykle nepovoluje v pripadoch, ak by sa tykala ukonov, ktorymi by
bolo umozZnené do buducnosti nezvratnym spdsobom ovplyvnit sutazné
spravanie podnikatela, nad ktorym ma v désledku predmetného spojenia dojst

k ziskaniu kontroly alebo ak by sa tykala vo vSeobecnosti takych ukonov, ktoré

> COMP/M. 3275 — SHELL ESPANA / CEPSA/ SIS JV
® COMP/M.6812 - SFPI/ DEXIA
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by viedli k zosuladovaniu obchodnych aktivit u¢astnikov koncentracie este pred

rozhodnutim vo veci posudenia danej koncentracie.

Takymito ukonmi su napr.:

(a) vykon hlasovacich prav podnikatela za ucelom schvalenia rozdelenia zisku,
nakolko takyto Ukon spravidla nespifia kritérium neodkladnosti a naviac, mohlo
by tak déjst k nezvratnému ovplyvneniu spravania podnikatela (zatial Co na
vykon hlasovacich prav podnikatefovi na valnom zhromazdeni za ucelom
napriklad schvalenia vysledkov hospodarenia alebo schvalenia roCnej uctovnej
uzavierky vynimka byt udelena méze),

b) ukony veduce ku koordinacii sutazného spravania koncentrujucich sa subjektov
pred schvalenim koncentracie (napr. v cenovej politike, pristupe k zakaznikom
a trhom),

(b) ukony umoznujuce vykon manaZzérskej kontroly ovplyviiovanim sutazného
spravania nadobudajuceho subjektu (okrem vykonavania beznych obchodnych
¢innosti, vyvarovania sa neobvyklych operacii),

(c) ukony smerujuce k pred€asnej integracii obchodnych aktivit koncentrujucich sa
subjektov (prerozdelenie zamestnancov, udelovanie plnych moci k jednaniu
alebo obchodnému zastupovaniu, zmena firemnych oznaceni),

(d) presun nadmerného obchodného rizika z nadobudaného subjektu na
nadobudatela tak, Ze sutazné spravanie je ovplyvnené ako v pripade koordinacie
alebo integracie obchodnych aktivit,

(e) nechranena vymena citlivych informacii.

IV ZAVER

26. Tento material nema zavazné aginky. Urad v8ak vyjadruje vélu postupovat v
sulade s jeho obsahom. Konkrétny pripad si v zavislosti od Specifickych okolnosti
pripadu mdze vyziadat odchylky od tychto vS§eobecnych pravidiel.



