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1. Uvop

Jednou z uloh Protimonopolného uradu SR (dalej len ,urad®) je aj posudzovanie koncentracii z
pohladu, ¢&i vedu alebo nevedu k vytvoreniu alebo posilneniu dominantného postavenia, ktorého
dosledkom su vyznamné prekazky efektivnej sutaze na relevantnom trhu. Podla § 12 ods. 6
zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona SNR ¢.
347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy SR
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon*) koncentraciu, ktora
vedie k vytvoreniu alebo posilneniu dominantného postavenia, ktorého désledkom sd vyznamné
prekazky efektivnej sutaze, Urad zakaze. V pripade, ak koncentracia podla § 12 ods. 1 zakona
nevytvara alebo neposilfiuje dominantné postavenie, ktorého désledkom su vyznamné prekazky
efektivnej sutaze, urad vyda rozhodnutie, Zze s koncentraciou suhlasi. Rozhodnutie, ze
s koncentraciou suhlasi, Urad vyda aj v takom pripade, ak podla § 12 ods. 3 zakona podmienka
ulozena v rozhodnuti eliminuje sutazny problém, ktory koncentraciou nastava, teda vytvorenie
alebo posilnenie dominantného postavenia, ktorého désledkom su vyznamné prekazky efektivnej

sutaze na relevantnom trhu.

Pri koncentraciach vo forme vytvorenia spoloéného podniku podla § 9 ods. 5 zakona urad okrem
vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia tiez posudzuje, &i koordinacia sutazného
spravania podnikatelov podfa § 9 ods. 6 zakona, ku ktorej mbze pri vytvoreni spolo€nych
podnikov déjst, je alebo nie je zakazana podla § 4 ods. 1 zakona. Ak koordinacia je zakazana
podla § 4 ods. 1 zakona, urad koncentraciu zakaze. Aj v tychto pripadoch, ak koncentracia formou
vytvorenia spolo€ného podniku vedie ku koordindcii sutazného spravania, ktora je zakdzana
podla § 4 ods. 1 zadkona, mbZe urad vydat rozhodnutie, Ze s koncentraciou suhlasi, ak
podmienka ulozena v rozhodnuti eliminuje suatazny problém, teda koordinaciu sutazného

spravania podnikatelov, ktory koncentraciou nastava.

Proces ukladania podmienok a povinnosti suvisiacich s podmienkami je upraveny v zakone v § 12
ods. 3 aZz 5 zakona a v § 13 zakona su upravené situacie, ktoré nastanu pri neplneni podmienok

a povinnosti uloZzenych v rozhodnuti.

Tento material urad zverejiuje s cielom vysvetlit, aké typy podmienok a povinnosti mézu byt
navrhnuté na odstranenie sutaznych problémov, na zaklade akych kritérii ich Urad hodnoti
a vysvetlit procesny postup pri ukladani podmienok a povinnosti. Material zaroven upozornuje na
dosledky neplinenia podmienok a povinnosti.

Material je primarne zamerany na vysvetlenie systému a procesu ukladania podmienok
a povinnosti v pripadoch, ak koncentracia vedie k vytvoreniu alebo posilneniu dominantného

postavenia, ktorého dosledkom su vyznamné prekazky efektivnej sutaze na relevantnom trhu, ale
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procesné pravidla a zasady su obdobné aj pre pripady ukladania podmienok a povinnosti

v pripadoch koncentracii veducich ku koordinacii sutazného spravania podnikatelov.

Tento material pokryva typické a Casto sa vyskytujuce problémy a situacie. Ak ma ucastnik
konania v suvislosti s navrhovanim podmienok pochybnosti, & uz z vecného alebo procesného
hladiska, odporu¢a sa mu konzultovat dany pripad s Uuradom. Tento material nie je pravne

zavazny.

2. VSEOBECNE PRINCiPY

Ak v priebehu konania o koncentracii urad zisti, ze koncentracia vyvolava sutazné obavy, teda ze
by viedla k vytvoreniu alebo posilneniu dominantného postavenia, ktorého dosledkom su
vyznamné prekazky efektivnej sutaze na relevantnom trhu (dalej len ,sutazny problém*), podia §
12 ods. 4 zakona urad o sutaznom probléme pisomne informuje ucéastnika konania, sutazny
problém oddvodni a zaroveni ucastnika konania vyzve na predlozenie navrhu podmienok

a povinnosti.

Podmienkami sa rozumeju najma zavazky primarne veduce k eliminacii sutazného problému;
podla § 12 ods. 3 zakona musia zabezpeclit, Zze koncentracia bude v sulade s § 12 ods. 1
zakona, teda ze koncentracia nevytvori alebo neposilni dominantné postavenie, ktorého
dosledkom su vyznamné prekazky efektivnej sutaze na relevantnom trhu. Povinnostou sa
rozumeju najma zavazky sluZiace na zabezpecenie plnenia podmienky, na dosiahnutie uéelu

podmienky a na kontrolu jej plnenia.

Je nevyhnutné, aby podmienky a povinnosti navrhoval sam uCastnik konania a nie urad, ato
z toho dbévodu, aby z pohladu uc€astnika konania boli akceptovatelné a vykonatelné, ¢o vsak
nevylu€uje konzultacie s uradom o vhodnosti a primeranosti podmienok a povinnosti na rieSenie
sutazného problému. Podmienky a povinnosti musi u€astnik konania predlozit v lehote

stanovenej v § 12 ods. 4 zakona. Na navrhy predloZzené po lehote Urad neprihliada.

Urad predloZené navrhy podmienok a povinnosti zhodnoti, &i si dostatoéné na odstranenie
vzniknutého sutazného problému. Pri hodnoteni podmienok urad zohladni najma druh
podmienky, jej rozsah, Casovy horizont a pravdepodobnost UspesSnej a Uplnej implementacie,
vSetko v kontexte Struktury a charakteristik prislusného relevantného trhu, vratane pozicie
ucastnikov koncentracie a podnikatelov s nimi majetkovo a personalne prepojenych na trhu.
Povinnosti Urad zhodnoti najmad zpohladu ich dostatonosti na zabezpeCenie plnenia

podmienok, dosiahnutia ciela podmienok a kontrolu plnenia podmienok.

Ak kone€ny navrh podmienok navrhnuty u€astnikom konania Urad vyhodnoti ako dostatocny na
trvalé a efektivne odstranenie sutazného problému, vyda rozhodnutie, Ze s koncentraciou suhlasi,
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pricom suhlas viaze na podmienky navrhnuté u€astnikom konania. V rozhodnuti méze arad ulozit
ucastnikom konania aj povinnosti (tiez navrhnuté U€astnikom konania) suvisiace s podmienkou
potrebné najma na zabezpecenie plnenia uloZzenej podmienky, na dosiahnutie jej u€elu a kontrolu

jej plnenia.

V nasledujucich ¢astiach materialu su tieto vSeobecné principy ukladania a hodnotenia podmienok

a povinnosti detailnejSie vysvetlené z vecného aj procesného hladiska.

3. PODMIENKY

Podmienky su zavazky primarne veduce Kk eliminacii sutazného problému vzniknutého
koncentraciu - podla § 12 ods. 3 zakona musia zabezpecit, Ze koncentracia bude v sulade s § 12
ods. 1 zakona, teda ze koncentracia nevytvori alebo neposilni dominantné postavenie, ktorého
doésledkom suU vyznamné prekazky efektivnej sutaze na relevantnom trhu.

Na ucely tohto materialu s cielom sprehladnit ho, urad rozdelil podmienky na dve zakladné
skupiny, ato podmienky S&trukturalneho charakteru a podmienky iného charakteru ako

Strukturalne.

3.1 Podmienky Strukturalneho charakteru

Naj¢astejSim avo vSeobecnosti najpreferovanej§im typom podmienok su podmienky
Strukturalneho charakteru. Jedna sa vlastne o zavazky previest’ urlita ,trhovu poziciu“ u€astnikov
koncentracie na vhodného kupujuceho, ktory bude vykonavat dostato€ny konkurenény tlak na
Ggastnikov koncentrécie, &im sa na trvalej baze zachova sutaz na trhu. Strukturéline podmienky
predstavuju najefektivnejsi spdsob rieSenia sutaznych problémov najma pri koncentraciach
horizontalneho charakteru, pretoze na ich zaklade sa vytvori novy alebo posilni existujuci

konkurent.

Podmienky Strukturalneho charakteru su najma podmienky tykajuce sa prevodu uréitého
podnikania a odrazia sa v zmene Struktury podnikania. Jedna sa najma o
a) prevod podielu v spolo€nosti,
b) prevod samostatnej spolo¢nosti, divizie,
c) prevod aktiv, na zaklade ktorych mozno dosahovat obrat,
d) prevod alebo udelenie licencie na neobmedzené obdobie alebo do uplynutia platnosti
patentu.

(dalej len ,prevadzané podnikanie®).

Na to, aby podmienky Strukturalneho charakteru boli akceptovatelné uradom, musi byt

odstranené, resp. minimalizované riziko vyplyvajuce z realizacie podmienky, teda
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a) prevadzané podnikanie musi byt vhodne vybrané tak, aby predstavovalo Zivotaschopnu,
konkurencieschopnu jednotku, ktora moéze dlhodobo a efektivne konkurovat subjektu
vzniknutému koncentraciou a dalSim konkurentom (body 18 - 24),

b) prevadzané podnikanie musi byt nadobudnuté nadobudatefom so schopnostou a stimulom
zachovat prevadzané podnikanie ako aktivnu konkurenénu silu v hospodarskej sutazi (body
25 - 30),

c) podmienka musi byt efektivne a nacas zrealizovatelna (body 31 - 33).

Odc¢leriované podnikanie ako Zivotaschopna, konkurencieschopna jednotka

Prevadzané podnikanie musi predstavovat zivotaschopnu, konkurencieschopnu jednotku, ktora,
ak je riadena vhodnym nadobudatelom, méze trvalo efektivne konkurovat subjektu vzniknutému
koncentraciou. Z tohto pohladu najvhodnejSie prevadzané podnikanie predstavuje napr. dcérska
spoloCnost, divizia, alebo vSetky aktiva tykajuce sa urcitého trhu (vratane potrebnych
zamestnancov, prav dusevného vlastnictva, know-how, zmluv, dokumentacie, pohfadavok a pod.),
ktoré uz na trhu ako samostatna jednotka pésobili, nakolko v tychto pripadoch je pravdepodobné,
ze takéto podnikanie bude schopné na trhu pdsobit aj nadalej. V niektorych pripadoch je vSak
postadujuce, ak prevadzané podnikanie je tvorené len jednotlivymi aktivami, na zaklade ktorych je
mozné dosahovat obrat (napr. obchodné znacky a aktiva potrebné na vyrobu), ak nadobudatel je
schopny rychlo a efektivne tieto aktiva integrovat do svojho podnikania a vyznamne posilnia jeho
schopnost konkurovat na predmetnom relevantnom trhu.

Ak sa prevod podnikania realizuje ako predaj akcii alebo obchodnych podielov, nemusi byt
dostatocné, ak sa preda len majoritny podiel, pretoze aj ostavajuce minoritné prepojenie by
znizovalo konkurencieschopnost prevadzaného podnikania a znizovalo by stimul konkurovat

ucéastnikom koncentracie.

Z dovodu, Ze prevadzané podnikanie musi predstavovat Zivotaschopnu a konkurencieschopnu
jednotku, musi mat tieZ dostato&nu velkost a malo by byt nezavislé od ucastnikov koncentracie

(napr. z pohladu dodavok délezitych vstupov, vyuzivania rozhodujucich aktiv).

Primarne Strukturalna podmienka ma smerovat k prevodu podnikania tykajuceho sa trhov, kde
koncentraciou dochadza k sutaznym problémom. Za uCelom zabezpecenia, aby si prevadzané
podnikanie zachovalo samostatnost, Zivotaschopnost a konkurencieschopnost (napr. aby sa
zachovali Uspory z rozsahu a zo sortimentu alebo odstranila zavislost' prevadzaného podnikania
v urCitych oblastiach od predavajuceho) mbéze vSak byt nevyhnutné zahrnit do prevadzaného
podnikania aj také aktivity, ktoré sa tykaju aj inych trhov ako tych, kde doslo k sutaznym

problémom.

Podmienka sa tiez nemusi nevyhnutne tykat len spolo¢nych aktivit u¢astnikov koncentracie -

podmienkou méze byt aj odstranenie majetkovych (aj minoritnych) a personalnych prepojeni
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medzi u€astnikmi koncentracie a tretimi stranami, ak je to potrebné napr. na prerusenie vztahov

s rozhodujucim konkurentom a/alebo zvy$enie stimulu konkurovat' si.

Pri posudzovani zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti je potrebné zohladnit aj riziko
a neistotu spojenu s prevodom podnikania na nového vlastnika, pretoze s tymto rizikom je
spojena zivotaschopnost a konkurencieschopnost prevadzaného podnikania. Ak je prevod
podnikania spojeny s prili§ velkym rizikom a neistotou, urad podmienku nepovaZzuje za dostato¢nu

na odstranenie sutazného problému vzniknutého koncentraciou.

KedZe kombinacia réznych aktiv od réznych subjektov a ich prevod na viacerych podnikatefov
vytvara dalSie riziko Zivotaschopnosti a efektivnosti prevadzaného podnikania, za menej rizikovq,
a preto preferovanejSiu podmienku Urad povazuje prevod samostatného podnikania od jedného
subjektu ako prevod len samostatnych aktiv, alebo kombinaciu aktiv od réznych podnikatefov
a taktiez za menej rizikovy povazuje prevod od¢leneného podnikania na jedného nadobudatela

ako na viacerych nadobudatelov.

Vhodny nadobudatel

Ak ma prevadzané podnikanie prispiet k efektivnej konkurencii voéi ucastnikom koncentracie,
musi byt nadobudnuté vhodnym nadobudatelom. Vhodny nadobudatel je taky nadobudatel, ktory
je schopny ama stimul zachovat prevadzané podnikanie ako aktivhu konkurenénu silu

v hospodarskej sutazi na trhu, kde koncentraciou doslo k stitazného problému.

Pri posudzovani vhodnosti nadobudatela urad hodnoti nasledovné faktory — nadobudatel najma

a) nesmie byt priamo ani nepriamo prepojeny s u€astnikmi koncentracie, a to ¢i uz majetkovo
alebo personalne,

b) musi mat dostato€né zdroje, skusenosti a stimul udrZiavat a rozvijat prevadzané podnikanie
ako konkurenénu silu vodéi uéastnikom koncentracie,

c) nesmie mat taku poziciu na trhu, aby realizovanim podmienky doSlo k dalSim sutaznym
problémom, napr. k vytvoreniu dominancie alebo kolektivnej dominancie,

d) da sa realne ocCakavat, ze ziska vSetky potrebné suhlasy suvisiace s podnikanim, ak sa

vyzaduju.

Ak uZ je vydané rozhodnutie s podmienkou previest ur€ité podnikanie, je ulohou uc€astnika
konania, aby nasiel vhodného nadobuldatela, ktory spifia poZiadavky uvedené v podmienke.
Ugastnik konania méZe pri navrhovani podmienok pridat k prevadzanému podnikaniu aj

dodatocneé aktiva, vytvorit atraktivnejSi ,predajny balik” a tak najst vhodného nadobudatela.

To, &i je nadobudatel vhodny a spifa poziadavky uvedené v podmienke, posudzuje Grad. Za tymto

u€elom musi u€astnik konania pred uskutocnenim prevodu predlozit dradu navrh nadobudatela
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ako aj navrh zmluvy o prevode podnikania. K prevodu podnikania méze déjst az vtedy, ak urad

nadobudatela a zmluvu schvali (pozri aj bod 48).

Prevod podnikania neméze byt financovany zo strany Uuc¢astnikov koncentracie, pretoze by sa tak
narusil stimul, aby prevadzané podnikanie vystupovalo ako nezavisla aktivna konkurenéna sila
voci Uucastnikom koncentracie. (Teda napr. nadobudatel by nemal ziskat finanéné zdroje na kupu

prevadzaného podnikania iverom od U&astnikov koncentracie).
V niektorych pripadoch, napr. ak uspesSnost realizacie podmienky zavisi od identity nadobudatela,
urad moze podla § 12 ods. 5 zakona ulozit, aby sa koncentracia nezrealizovala skor, ako dbjde

k splneniu podmienky.

Efektivna a véasna implementacia podmienky

Moznost efektivnej a v€asnej implementacie podmienky je tiez jednym z faktorov, ktory berie urad
do uvahy pri hodnoteni podmienky. KedZze vo vacsine pripadov dochadza najskér k uskutoéneniu
koncentracie a az potom k splneniu podmienky uloZenej rozhodnutim, aj napriek urCitym
opatreniam na rieSenie prechodného obdobia (od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia do
realizacie podmienky), pri dlhej lehote na implementaciu podmienky zarovefi nedmerne vzrasta
riziko zniZenia zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti prevadzaného podnikania a znizuju sa
S§ance na obnovenie sutaznych podmienok na trhu. Preto podmienky musia byt splnené v ¢o
najkratSej moznej lehote. Vhodnou lehotou je doba do 6 mesiacov, v odévodnenych vynimo&nych
pripadoch mdze byt tato doba dlhSia.

Podmienka musi byt tiez realna a jej uskutoCnenie nesmie byt spojené s vysokym rizikom. Ak by
aj navrhovana podmienka vecne riedila problém, ale jej realizacia by bola rizikova alebo velmi
komplikovana, urad takuto podmienku neakceptuje. Predstavovala by totiz neumerné riziko, Ze

sutazné problémy vzniknuté koncentraciou by sa uloZenim takejto podmienky neodstranili.

K uloZeniu podmienok rizikovych len z pohladu ich realizacie, nie z pohladu odstranenia
sutazného problému ako takého, urad méze pristupit napr. ak vyuzije § 12 ods. 5 zakona. Vtedy
urad mdze podfa § 12 ods. 5 zadkona rozhodnut, ze UCastnici konania nesmu vykonavat prava
a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie az do splnenia uloZzenej podmienky, ¢o znamena, Ze
najskdr musi byt splnena podmienka a aZz potom mdze byt zrealizovana koncentracia. Takyto
postup eliminuje riziko, Ze by sa zrealizovala koncentracia bez toho, aby doS3lo k eliminécii

sutazného problému, ak by sa podmienka z ur&itych dévodov nemohla splnit.
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3.2 Podmienky iného charakteru ako Strukturalne

Aj ked su podmienky Strukturalneho charakteru vo vSeobecnosti uprednostfiované pred inymi
typmi podmienok z dévodu, Ze rychlo a efektivne rieSia stitazny problém, niekedy déjde k situacii,
kedy nie je mozné podmienku Strukturalneho charakteru ulozit, alebo sutazné problémy vyplyvaju
zo Specifickych okolnosti, ako napr. existencia exkluzivnych dohéd, kombinacia vlastnictva
kluCovych patentov, vlastnictvo Specifickej infrastruktury alebo technoldégii — v takychto pripadoch
mozno uvazovat, &i iné typy podmienok ako Strukturalne by nemali dostatoény efekt na to, aby sa
na trhu obnovili podmienky efektivnej sutaze. NajCastejSie k tomu dochéadza pri vertikalnych

a konglomeratnych koncentraciach.

Podmienky iného charakteru ako Strukturalne maju najCastejSie charakter zavazku umoznit
ostatnym podnikateflom pristup ku kfu€ovym aktivam a tak zredukovat bariéry vstupu na trh.
Pristup ku kli€ovym aktivam méze predstavovat pristup k infrastrukture, pristup k technolégii cez

udelenie licencie, ukonCenie exkluzivnych vertikalnych dohéd a pod.

Pokial nebude mozné v €ase vydania rozhodnutia ur€it, aka ma byt lehota trvania podmienky tak,
aby sa sutazny problém eliminoval, urad v rozhodnuti konkrétnu lehotu trvania podmienky neurdi
a ucastnik konania tak bude podmienkou neustale viazany. AvSak v pripade, ak sa podstatne
zmeni stav na relevantnom trhu, ktory uz neodévodriuje plnenie podmienky uloZenej v rozhodnuti,
podla § 13 ods. 2 pism. a) zakona, urad na navrh U&astnika konania rozhodnutie zmeni (pozri

Cast' 6.1 Zmena rozhodnutia podla § 13 ods. 2 pism. a) zakona).

Sutazny problém moéze byt rieSeny aj kombinaciou podmienok Strukturalneho charakteru

a podmienok iného charakteru.

3.3 Podmienky, ktoré sa nepovazuju za vhodné

Vzhladom na to, Ze zmyslom podmienky je eliminovat sutazny problém, podmienky vo forme

zavazkov nezneuzivat dominantné postavenie nie su vo vSeobecnosti povazované za vhodné.

Za nevhodné su povazované aj podmienky, ktoré predstavuju urcitu formu cenovej regulacie,
okrem iného aj vzhladom na problematické nastavenie takejto podmienky, ako aj jej problematické

monitorovanie dodrziavania a vysoké riziko omylov.

4. POVINNOSTI

Pod povinnostou sa rozumeju najmé zavazky sluZiace na zabezpelenie plnenia podmienky, na

dosiahnutie u€elu podmienky a na kontrolu jej plnenia. Su potrebné najma pri podmienkach
Strukturalneho charakteru.
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KedZe v niektorych pripadoch dochadza najskér k realizacii koncentracie a az potom k splneniu
podmienky, poc€as prechodného obdobia od nadobudnutia pravoplatnosti suhlasného rozhodnutia
o koncentracii az po splnenie podmienky musi byt zabezpelené ,Specialne udrziavanie®
prevadzaného podnikania tak, ako je to uvedené v bodoch 42 az 45. Toto je potrebné zabezpe it
jednak z dévodu zachovania zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti prevadzaného podnikania

a jednak z dévodu minimalizacie moznych negativnych dopadov na sutaz.

Prevadzané podnikanie od doby nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia do splhenia podmienok
musi byt oddelené od ostatnych €innosti u€astnika konania a oddelene riadené. Toto oddelené
riadenie je mozZné zabezpedlit napr. vybranou osobou, ktora bude prevadzané podnikanie
nezavisle riadit, zabezpelovat jeho zaujmy, ako aj zachovanie jeho ekonomickej hodnoty
a konkurencieschopnosti v sulade s podmienkami v bode 43, ako aj nezavislost od ostatného

podnikania u€astnikov koncentracie.

Je povinnostou u0cCastnika konania, aby navrhol povinnosti, ktorymi zabezpe€i udrzanie
ekonomickej hodnoty, predajnosti a konkurencieschopnosti prevadzaného podnikania. Tieto
povinnosti by mali smerovat k tomu, aby prevadzané podnikanie bolo v prechodnom obdobi
spravované ako samostatna jednotka v sulade so Standardnymi obchodnymi zvyklostami, aby
pokraCovalo v plneni existujucich obchodnych planov, malo zachovanu dostato¢nu starostlivost
o aktiva, vratanie know-how a inych dévernych informacii, resp. informacii, ktoré su predmetom
obchodného tajomstva tykajucich sa podnikania, a aby ostala zachovana zakaznicka baza a stav
a kvalifikacia zamestnancov. Prevadzanému podnikaniu musi byt tiez venovana dostatocna
pozornost zo strany zabezpeCenia kapitalu ainych zdrojov a primeraného manazérskeho
riadenia. U&astnici koncentracie nesmu podnikat kroky, ktoré by mali vyznamny negativny dopad
na hodnotu, riadenie a konkurencieschopnost prevadzaného podnikania a ktoré by zmenili
charakter a rozsah jeho aktivit alebo jeho vyrobnu, obchodnu alebo investi€nu politiku/stratégiu.
V pripade, Ze prevadzané podnikanie predstavuje akciovu spoloénost, tieZ musi byt zabezpedeny
vykon akcionarskych prav tak, aby boli ¢o najlepSie zohladnené zaujmy prevadzaného

podnikania.

Ugastnik konania tiez musi prijat opatrenia, ktoré zabezpedia, Ze ugastnici koncentracie priamo
alebo nepriamo po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia neziskaju Ziadne obchodné tajomstva,
know-how a iné informacie komeréného a déverného charakteru, tykajuce sa prevadzaného
podnikania. Ug&astnici koncentracie moézu ziskat len informacie, ktoré su potrebné na
zabezpecenie prevodu podnikania, alebo ktoré su vyZadované na zaklade osobitnych predpisov,

napr. na vypracovanie konsolidovanej uctovnej zavierky.

V pripade, kedy na zachovanie Zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti prevadzaného

podnikania je potrebné pre prevadzané podnikanie zabezpecit dodavku uréitych tovarov alebo
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sluZieb od ucastnikov koncentracie, jednou z potrebnych povinnosti je aj uzavretie zmluvy na
dodavku tychto tovarov alebo sluzieb medzi nadobudatelom a uc€astnikom koncentracie na

prechodné obdobie a za primeranych podmienok. (Tato povinnost nie je v rozpore s bodom 21).

Ugastnik konania sa musi zaviazat nevyvijat aktivity smeruijtice k ziskaniu klu&ovych pracovnikov,

ktori tvoria suc€ast prevadzaného podnikania po urcitu dobu, obvykle 2 roky.

DalSou povinnostou je zavazok nenadobudnut naspat priamu alebo nepriamu kontrolu nad
prevadzanym podnikanim. Takato povinnost je nevyhnutna na dosiahnutie ciefa podmienky — na

zachovanie jej efektu.

Jednou z povinnosti je aj predlozenie navrhu nadobudatefla a navrhu zmluvy o prevode
podnikania na posudenie Uradu (pozri bod 28). Ugastnik konania preto musi v dostato&nom
C¢asovom predstihu predlozit’ dradu navrh nadobudatelfa a navrh zmluvy o prevode podnikania a
preukazat, ze nadobudatel a prevod je v sulade s podmienkami a povinnostami uvedenymi
v rozhodnuti. Urad najma zhodnoti, & nadobudatel ma skusenosti, ako aj stimul udrziavat
arozvijat prevadzané podnikanie ako konkurenénu silu voc&i uCastnikom koncentracie
a konkurentom ac¢i na zaklade dradu dostupnych informacii, odélenenim prevadzaného
podnikania by nedos$lo k sutaznému problému. Zistenie, & navrhovany nadobudatel spifia alebo
nespiia poziadavky nanho kladené v podmienke rozhodnutia Urad bezodkladne oznami
ucastnikovi konania. Cielom tejto povinnosti v predstihu schvalovat nadobudatela a zmluvu
o prevode je dosiahnut UCel plnenia podmienky, aby nedoSlo k nezvratnym zmenam na trhu

z dévodu zlého vyberu nadobudatela.

Pri hodnoteni, ¢i nadobudatel ma skusenosti, ako aj stimul udrziavat a rozvijat prevadzané
podnikanie ako konkurenénu silu voCi uastnikom koncentracie a konkurentom urad berie do
uvahy napr. €i nadobudatel pbsobi v danej oblasti, ktorej sa prevadzané podnikanie tyka alebo
mieni pdsobit a uz uskutoCnil potrebné kroky za tymto ucelom, & ma zabezpelené dodavky
vstupov, ak je to potrebné, vybudovanu distribuénu siet, vzdy vo vztahu k danému relevantnému
trhu, pricom na posudenie vhodnosti nadobudatela urad méze vyuzit aj testovanie na trhu podla
bodu 63.

Schvélenim nadobudatefa a navrhu zmluvy o prevode podnikania nie je dotknuta povinnost
oznamit’ koncentraciu podliehajucu kontrole uradu, ku ktorej by prevodom mohlo déjst. Schvalenie
nadobudatefla a navrhu zmluvy o prevode nema vplyv na kone&né rozhodnutie o takejto pripadne;j

koncentracii a nie je splnenim podmienky uloZenej v rozhodnuti.

Je potrebné, aby urad ulozené podmienky kontroloval a s cielom zabezpeCenia kontroly
podmienok jednou z povinnosti moze byt napr. povinnost pravidelne predkladat dradu spravy

0 krokoch vykonanych za u¢elom plnenia podmienok a povinnosti.
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5. PROCESNY POSTUP PRI PREDKLADANi PODMIENOK A POVINNOSTI

Ak urad vramci spravneho konania vo veci koncentracie zisti, Zze posudzovana koncentracia
vyvolava sutazné obavy, podfa § 12 ods. 4 zdkona je povinny pisomne informovat’ ucastnika
konania o vzniknutom sutaznom probléme, oddvodnit, preco k sitaznému problému dochadza
a vyzvat ho na predlozenie navrhu podmienok, ktoré zabezpecia sulad koncentracie s § 12 ods. 1

zakona, ako aj na predlozenie navrhu povinnosti suvisiacich s podmienkou.

Povinnostou Uradu je identifikovat a odévodnit sutazny problém vyplyvajiaci z koncentracie,
povinnostou UCastnika konania je navrhnut podmienky a povinnosti, ktoré by sutazny problém
eliminovali a preukazat, Zze nim navrhnuté rieSenie odstranuje sutazny problém. Takyto postup ma
za ciel zabezpedit, aby uc€astnik konania predkladal len také podmienky a povinnosti, ktoré je

schopny a ochotny plinit.

5.1 Predlozenie navrhu podmienok a povinnosti

Podla § 12 ods. 4 zakona je u€astnik konania povinny do 30 pracovnych dni odo diha doruéenia
vyzvy Uradu predlozit dradu pisomny navrh podmienok a povinnosti, ktoré zabezpecia sulad
koncentracie s § 12 ods. 1 zadkona. Podla § 12 ods. 4 zakona v odévodnenych pripadoch urad na
navrh Ggastnika konania podany pred uplynutim 30 — dfiovej lehoty méZe tuto lehotu predizit. Za
oddvodneny pripad Urad povaZuje aj tu skuto€nost, Ze vzhladom na zloZitost pripadu nie je 30 —

dfiova lehota na vypracovanie navrhu podmienok a povinnosti dostato¢na.

Pogas 30 - diiovej lehoty a prediZenia tejto lehoty lehota na vydanie rozhodnutia podla  § 11
zakona neplynie. Ak vSak ucastnik konania predlozi navrh podmienok a povinnosti oznaceny ako
.Kone¢ny navrh podmienok a povinnosti“ pred uplynutim zakonom stanovenej 30 - diovej lehoty,
nasledujucim dfiom po doru€eni kone¢ného navrhu uradu pokracuje plynutie lehoty na vydanie
rozhodnutia podla § 11 zakona. Ak U€astnik konania neoznadi Ziadny navrh ako konecény, lehota
na vydanie rozhodnutia podla § 11 zakona za¢ne plynut odo dfia uplynutia 30 - dfiovej lehoty na
predloZenie navrhu podmienok a povinnosti. V zaujme istoty a vyvarovania sa nedorozumeni
urad odporuca uc€astnikovi konania navrh podmienok a povinnosti, ktory povazuje za konecny

oznacit ,Konecny navrh podmienok a povinnosti.*

Kone¢ny navrh podmienok a povinnosti musi byt detailny, jasny a zrozumitelny. Navrhované
podmienky musia principialne riesit’ vdetky uradom identifikované sutazné problémy a navrhované

povinnosti musia byt dostatoné na zabezpedenie plnenia podmienky.

Ak v zakonom stanovenej 30 — driovej lehote u€astnik konania nepredloZi Ziadne podmienky
a povinnosti, alebo predlozi navrh podmienok a povinnosti po zakonom stanovenej lehote
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a koncentracia vytvara alebo posilfiuje dominantné postavenie, ktorého désledkom su vyznamné

prekazky efektivnej sutaze na relevantnom trhu, drad koncentraciu zakaze.

5.2 Obsah navrhu podmienok a povinnosti

Navrh podmienok a povinnosti, ktoré by mal u¢astnik konania predlozit podla § 12 ods. 4 zakona

by mal, ak je to relevantné, predovSetkym obsahovat:

a)

b)

d)

a)

b)

<)

d)

e)

f)

a)
h)

Podmienky

V pripade podmienok Strukturalneho charakteru je potrebné presne a detailne definovat
prevadzané podnikanie — je potrebné predlozit vyCerpavajuci zoznam vsSetkych c&asti
prevadzaného podnikania (hmotné a nehmotné aktiva, vratane prav dusevného vlastnictva,
licencie, povolenia, zmluvy, zavazky, pohlfadavky, vratane prisluSnej potrebnej dokumentacie,
zoznam zamestnancov,...). Za ucelom vylu¢enia pochybnosti v podmienke moézu byt
identifikované aj aktiva, ktoré pod prevadzané podnikanie nespadaju. Ak podstatou
podmienky je prevod akcii alebo majetkovych podielov, je potrebné detailne identifikovat,
0 aké akcie a podiely sa jedna, v akom objeme budu predavané.

V pripade podmienok iného charakteru ako Strukturalneho, je potrebné detailne popisat
¢innosti, konania, ukony, ktoré maju zabezpecit odstranenie sutazného problému (pozri body
34 - 37).

Lehotu, vramci ktorej musi byt podmienka (s)plnena a urenie skutoénosti, kedy sa
podmienka povazuje za splnenu.

VSeobecna charakteristika vhodného nadobudatela (blizSie pozri bod 26).

Povinnosti

ZabezpecCenie oddeleného riadenia prevadzaného podnikania, bliz8ie pozri Cast 4 -
Povinnosti.

Zabezpecenie ekonomickej hodnoty, konkurencieschopnosti a Zivotaschopnosti prevadzaného
podnikania v sulade s poziadavkami uvedenymi v €asti 4 - Povinnosti.

Lehota, v ramci ktorej je potrebné povinnosti (s)plnit.

Zavazok nenadobudnut naspat kontrolu nad prevadzanym podnikanim v sulade s bodom 47.
Zavazok, ze ucCastnici koncentracie po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia neziskaju
Ziadne obchodné tajomstva, know-how a iné informéacie komeréného a déverného charakteru,
tykajuce sa od¢lefiovaného podnikania podla bodu 44.

Zavazok nevyvijat aktivity smerujuce k ziskaniu kfu€ovych pracovnikov prevadzaného
podnikania po ur€itu dobu (pozri bod 46).

Schvalenie nadobudatela a navrhu zmluvy o prevode podla bodov 28 a 48.

Predkladanie sprav o krokoch vykonanych za u€elom pinenia podmienky a povinnosti podla
bodu 51.
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Vzhladom na S3pecifickost’ jednotlivych pripadov nie je mozné blizSie Specifikovat jednotlivé
podmienky a povinnosti a v tejto suvislosti sa u€astnikovi konania s ciefom ozrejmit rozsah
podmienok a povinnosti potrebnych v danom pripade odporic¢a vyuzit konzultacie s uradom,

blizSie pozri Cast 5.4 Proces konzultacii.

V navrhu podmienok a povinnosti musi zarovefi UCastnik konania odovodnit, ako sa
navrhovanymi podmienkami eliminuje sutazny problém identifikovany uradom a Ze povinnosti su

dostato¢né na dosiahnutie ciela podmienok.

V navrhu podmienok a povinnosti by mal u€astnik konania predlozit aj taku verziu podmienok,
ktoru by urad mohol pouzit na overenie si napr. u konkurentov, dodavatelov, odberatelov, inych
stran, ¢i podmienka navrhovana ucastnikom konania je dostatona na eliminaciu sutazného
problému. Znamena to, ze tato verzia by nemala obsahovat obchodné tajomstvo a dbverné
informacie, ale mala by mat dostatoénu vypovedaciu hodnotu, aby na jej zaklade bolo mozné
overit, i podmienka je dostatoCna. Zakon sice vyslovne nestanovuje povinnost takuto verziu
podmienok predlozit, ale pokial urad nebude mat dostato€né dbkazy o tom, Zze podmienka je
spbsobila eliminovat’ sutazny problém vzniknuty koncentraciou, nemdze, vzhladom na riziko ¢i sa
danymi podmienkami sutazny problém eliminuje alebo nie, koncentraciu schvalit, je preto

v zaujme ucastnika konania, aby takuto verziu uradu predlozil.

5.3 Zhodnotenie predlozeného navrhu podmienok a povinnosti iradom

Po predlozeni konecného navrhu podmienok a povinnosti urad navrhované podmienky
a povinnosti zhodnoti a preveri, napr. aj prostrednictvom testovania na trhu, ¢i podmienky vedu
k plnej a efektivnej eliminacii sutazného problému a povinnosti su dostatoCné na zabezpecenie
plnenia podmienky, na dosiahnutie jej ucelu alebo kontrolu jej plnenia. O zaveroch preSetrovania

urad bezodkladne informuje ucastnika konania.

5.4 Proces konzultacii

Aj ked je ulohou uc&astnika konania predlozit navrh podmienok a povinnosti, nevylu€uje sa tymto
pomoc uradu pri stanovovani podmienok a povinnosti. Na Zziadost uUcastnika konania pred
predloZzenim kone¢ného navrhu podmienok a povinnosti sa mézu s Uradom uskutoCnit konzultacie

tykajuce sa vecnej aj procesnej stranky predkladania podmienok a povinnosti.

Vzhladom na kratke lehoty a s ciefom zabezpelenia €o najvacSej efektivnosti Urad odporuca
konzultacie, ku ktorym podklady na rokovanie predlozi u€astnik koncentracie aspon dva pracovné

dni vopred.
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6. ZMENA ROZHODNUTIA S PODMIENKAMI

6.1 Zmena rozhodnutia podla § 13 ods. 2 pism. a) zakona

V niektorych pripadoch, najma vSak ak urad ulozil podmienku podnikatelovi inu ako Strukturalneho
charakteru, méze nastat’ situacia, kedy vzhfadom na podstatné zmeny stavu na relevantnom trhu
nie je odévodnené, aby podnikatel dalej plnil iradom ulozent podmienku. Obdobna situacia mbze

nastat’ aj pri povinnostiach.

V takychto pripadoch méze podnikatel — UC€astnik spravneho konania podat uUradu navrh na
zmenu rozhodnutia, priCom znaSa dékazné bremeno a musi preukazat, ze v désledku zmeny
stavu na relevantnom trhu i bez dalSieho plnenia podmienky alebo povinnosti ulozenej

rozhodnutim implementacia predmetnej koncentracie nebude viest k sutaznym problémom.

Pokial sa tvrdenia uc¢astnika konania preukazu, Urad rozhodnutie podfa § 12 ods. 3 zakona

zmeni, v opaénom pripade Urad navrh na zmenu rozhodnutia zamietne.

6.2 Zmena rozhodnutia s podmienkami podl'a § 13 ods. 2 pism. b) zakona

Pokial nie je mozné z vaznych dévodov (s)plnit podmienku a/alebo povinnost v lehote stanovenej
v rozhodnuti Uradu vydanom podfa § 12 ods. 3 zdkona, mdze podnikatel podla § 13 ods. 2 pism.
b) zakona pred uplynutim tejto lehoty poZiadat urad o jej prediZenie. Posudenie, &o je vaznym

dbévodom, je vecou spravnej Uvahy uradu.

Takymto vaznym ddévodom bude vyhradne nemoznost splnenia ulozenej podmienky alebo
povinnosti v stanovenej lehote z objektivnych dévodov, bez zavinenia UCastnika konania. Za
vazny dévod sa neda povazovat skutoCnost, Zze sa  podnikatelovi v lehote stanovenej

v rozhodnuti nepodarilo najst vhodného nadobudatela prevadzaného podnikania.

7. NASLEDKY NEPLNENIA PODMIENOK A POVINNOSTI

Ak podnikatel podmienku uloZent uUradom v rozhodnuti vydanom podla § 12 ods. 3 z&kona
neplni/nesplnil z hfadiska ¢asového a/alebo vecného, urad je podla § 13 ods. 1 zakona povinny
z vlastného podnetu zrusit' rozhodnutie, ktorym suhlasil s koncentraciou s podmienkami. Zaroven
je urad povinny vydat rozhodnutie, ktorym predmetni koncentraciu zakaze. Nie je pritom
rozhodujuce, €i podnikatel neplni/nesplnil vSetky podmienky alebo iba jednu z podmienok
ulozenych Uradom v rozhodnuti. Zaroven je uUrad povinny podla § 38 ods. 2 zakona ulozit

podnikatelovi pokutu vo vySke podla § 38 ods. 1 zakona.
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Pokial si je podnikatel vedomy, Ze z vaznych dévodov nie je mozné (s)plnit podmienku alebo
povinnost’ suvisiacu s podmienkou v lehote urenej v rozhodnuti uradu s podmienkami, pred
uplynutim tejto lehoty méze poziadat urad o jej predizenie (pozri dast 6.2 Zmena rozhodnutia
s podmienkami podfa § 13 ods. 2 pism. b) zakona).

Ak podnikatel neplni alebo nesplnil povinnosti ulozené mu v rozhodnuti vydanom podla § 12 ods.
3 zakona, je urad povinny podfa § 38 ods. 2 zakona mu ulozit pokutu vo vySke podfa § 38 ods. 1

zakona. Podla § 38 ods. 7 zdkona mé&ze urad ulozit’ podnikatelovi pokutu opakovane.

Ak podnikatel vykonaval prava a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie, ktora urad schvalil
s podmienkami a nasledne vzhladom na ich neplnenie zakazal, urad zarover bude postupovat
podla § 13a zakona. To znamena, Ze ak sa preukaze, Ze pred vydanim rozhodnutia o zakaze
koncentracie alebo po vydani pravoplatného rozhodnutia o zakaze koncentracie dos$lo k vykonu
prav a povinnosti vyplyvajucich z koncentracie, t.j. Ze koncentracia bola implementovana, je urad
opravneny ulozit podnikatelovi povinnost obnovit Uroven hospodarskej sutaze existujucu pred

vznikom koncentracie, najma povinnost roz¢lenit podnik alebo previest prava.

Znamena to, Ze primarne uUrad nariadi dekoncentraciu koncentraciou vzniknutého subjektu.
Napriklad ak koncentracia spociva v zlu€eni, splynuti alebo zalozeni spoloéného podniku, urad
ulozi podnikatefovi povinnost roz€lenit podnik vzniknuty koncentraciou. V pripadoch, kedy doSlo
k ziskaniu kontroly, urad nariadi prevod prisluSsnych prav suvisiacich so ziskanim kontroly,
napriklad prevod akcii, obchodnych podielov, aktiv ziskanych koncentraciou. Pokial
dekoncentracia nie je mozna, Urad je opravneny ulozit podnikatelovi obnovit Uroven hospodarske;

sutaze existujucu pred vznikom koncentracie aj akymkolvek inym spésobom.

Sucasne je urad opravneny uloZit podnikatelovi aj dalSiu povinnost, ak je tato nevyhnutna na
zabezpecenie splnenia povinnosti, ktorou sa sleduje obnovenie pévodnej urovne hospodarskej
sutaze. Napriklad v pripadoch ziskania kontroly drad zdbévodu zabezpe€enia urovne
hospodarskej sutaze pred vznikom koncentracie v ¢o najkratSom termine po vydani rozhodnutia
podla § 13a zakona ulozi podnikatelovi povinnost od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia az
do realizacie odClenenia zabezpecit oddelené riadenie koncentraciou ziskaného podniku
podnikatela alebo ¢asti podniku podnikatela.

Za nesplnenie povinnosti uloZenej v rozhodnuti podfa § 13a zakona je uUrad povinny uloZit
podnikatelovi pokutu podla § 38 ods. 2 zakona vo vy3ke podfa § 38 ods. 1 zdkona. Podla § 38
ods. 7 zdkona méze urad uloZit podnikatefovi, ktory nebude reSpektovat rozhodnutie uradu

vydané podla § 13a zakona pokutu aj opakovane.



