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Ciel dokumentu

Ciefom tohto dokumentu je minimalizovat pravnu neistotu z pohfadu podnikatela
v oblasti vertikalnych dohéd. Na zaklade tohto dokumentu by mal podnikatel ziskat
predstavu o tom, ako su uradom vnimané jednotlivé formy vertikalnych dohéd, v ¢om
vidi na jednej strane problém a €o na druhej strane nepovazuje za vazne ohrozenie
sutaze. Ciefom je teda zvysit predvidatelnost konania uradu pri posudzovani
jednotlivych pripadov v oblasti vertikalnych dohéd.

Je v8ak potrebné poznamenat, Ze vertikalne dohody su pomerne kontroverznou
oblastou sutaznej politiky. Ich vnimanie jednotlivymi sutaznymi autoritami na celom
svete sa neustale vyvija. Akékolvek zavery tohto dokumentu nemozno preto chapat
ako definitivne a nemenné. V kone¢nom désledku bude stale potrebné vziat do
uvahy konkrétne okolnosti daného pripadu.

Rovnako plati, Ze v sulade so vSeobecnymi tendenciami vyvoja sutaznej politiky vo
svete presadzuje urad aj vtejto oblasti tzv. viac ekonomicky pristup (a more
economic approach), resp. pristup zaloZzeny skor na posudzovani dopadov
jednotlivych praktik (a more effects based approach) nez na posudzovani samotnej
formy tychto praktik. To znamena, Ze pri posudzovani konkrétneho pripadu urad
prihliada v hlavnej miere na celkovy dopad na sutaz a na spotrebitela. VSeobecne
plati, Ze po formalnej stranke podobné praktiky mézu viest k rozdielnym dopadom na
sutaz a na spotrebitela a teda aj z pohfadu uradu budu posudzované rozdielne.

Pravny ramec posudzovania vertikalnych dohéd

Pod vertikdlnymi dohodami rozumieme ,dohody alebo zosuladené postupy
dojednané medzi dvoma alebo viacerymi podnikatelmi, z ktorych kazdy podnika, na
ucely dohody alebo zosuladeného postupu na inej udrovni vyrobného alebo
distribuéného retazca a ktoré sa tykaju podmienok, za ktorych mézZu strany
nakupovat, predavat alebo dalej predévat urcity tovar alebo sluzby“ ' To, Ze
podnikatelia posobia kazdy na réznej urovni vyrobného alebo distribu¢ného retazca
znamena, napriklad, Ze jeden podnikatel produkuje suroviny, ktoré dalSi podnikatel
vyuZziva ako vstup alebo Ze jeden podnikatel je vyrobcom, druhy velkoobchodnikom
a treti maloobchodnikom daného tovaru.

Vertikalny vztah teda znamena, Ze jeden podnikatel je dodavatelom druhého
podnikatela, resp. ekvivalentne, Ze jeden podnikatel je odberatefom druhého
podnikatela.? Trh, na ktorom pdsobi dodavatel, sa nazyva aj hornym trhom
(upstream market) a trh, na ktorom pésobi odberatel, sa nazyva aj dolnym trhom
(downstream market).

! Oznamenie Eurépskej komisie: Usmernenia o vertikalnych obmedzeniach (2010/C 130/01).
Dostupné na: http://www.antimon.gov.sk/data/files/66_ok-uvo.pdf

2 Moze pritom ist aj o potencidlneho dodavatefla, resp. odberatela. To znamend, Ze k realnemu
obchodnému plneniu zatial nedoS$lo a podnikatelia su vo faze dohadovania obchodnych podmienok.
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Podla § 4 ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze® ,Dohoda a zosuladeny
postup podnikatelov, ako aj rozhodnutie zdruZenia podnikatefov, ktoré maju za ciel
alebo mézu mat za nasledok obmedzovanie sutaze (dalej len "dohoda
obmedzujuca sutaz"), su zakazané, ak tento zakon neustanovuje inak.“ Uvedené
ustanovenia sa vzt'ahuju aj na vertikalne dohody.

V zmysle vyS8Sie uvedeného urad na dohody obmedzujuce sutaz aplikuje
ustanovenia § 4 zakona o ochrane hospodarskej sutaze. V sulade s Nariadenim
Rady (ES) 1/2003* drad v pripade vertikalnej dohody, ktora méze ovplyvnit obchod
medzi ¢lenskymi $tatmi,> aplikuje aj ¢lanok 101 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.°
Je podstatné uviest, Ze pojmové znaky dohody obmedzujucej sutaz podfa § 4
zékona aél. 101 ZFEU su rovnaké, vychadzaju zrovnakych ekonomickych
a pravnych konceptov a dlhodobo sa zhodne interpretuju. Z tohto dévodu urad pri
aplikovani § 4 zakona vychadza aj z judikatiry Sudneho dvora EU, rozhodovacej
praxe Europskej komisie a mdze vychadzat’ aj z usmerneni, ktoré Eurdpska komisia
vydala v suvislosti s aplikaciou sutaznych pravidiel EU, nakolko tieto su pre
rozhodovaciu prax relevantné.” Na zaklade uvedeného, v dalSom texte sa dalej
nerozliSuje medzi dohodami, ktoré urad posudzuje podla § 4 zakona a dohodami,
ktoré moézZu ovplyvnit obchod medzi Clenskymi Statmi a na ktoré urad aplikuje
paralelne alebo samostatne &l. 101 ZFEU, nakolko vecné posudzovanie tychto
dohéd bude v zasade rovnake.

7,

Dohody obmedzujuce sutaz sa posudzuju obdobne podla
ndrodnej legislativy aj podra pravidiel EU. V texte sa preto
nerozliSuje medzi dohodami, ktoré urad posudzuje podla
narodnej legislativy a dohodami, na ktoré urad aplikuje
paralelne alebo samostatne prislu$né pravidla EU.

Pri vertikalnych dohodach obmedzujucich sutaz sa rozliSuje medzi dohodami, ktoré
maju za ciel obmedzit sutaz (tzv. cielové dohody) a dohodami, ktoré maju za
nasledok obmedzenie sutaze (tzv. necielové dohody). RozliSovanie medzi
ciefovymi a neciefovymi dohodami spoCiva vtom, Ze urcité dohody mozno
povazovat zo sutazného hladiska za Skodlivé uz z dévodu ich povahy, nezavisle od

% Zakon ¢&. 136/2001 o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej
narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o ochrane hospodarskej
sutaze“ alebo ,zakon“)

* Nariadenie Rady (ES) &. 1/2003 o vykonavani pravidiel hospodarskej sttaze stanovenych v
¢lankoch 81 a 82 Zmluvy, ¢&l. 3 ods. 1; dostupné na:

http://www.antimon.gov.sk/data/files/178 nariadenie-rady-1_2003.pdf

® Pristup Komisie pri posudzovani vplyvu na obchod medzi élenskymi $tatmi je uvedeny v Usmerneni
o koncepte uc€inku na obchod obsiahnuty v €lankoch 81 a 82 Zmluvy (OJ C 101/81, 27/04/2008, s.
0081-0096)

® Zmluva o fungovani EU (ZFEU); dostupné na:
http://www.antimon.gov.sk/data/files/91_konsolidovane-zmenie-zmluvy-o-fungovani-europskej-
unie.pdf

" Takéto usmernenia Eurdpskej komisie nie su pre ¢lenské Staty zavazné, maju vSak podporne sluzit
aj pre narodné sutazné organy pri aplikacii unijného sutazného prava.
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ich konkrétnych dopadov na sttaz.® Na rozdiel od cielovych dohéd, pri ktorych sa
teda Skodlivy nasledok prezumuje, pri necielovych dohodach je potrebné skumat ich
skutocné dopady na hospodarsku sutaz. Neciefové vertikalne dohody sa povaZuju
za potencialne skodlivé pre hospodarsku sutaz az pri dosiahnuti urCitého trhového
podielu, inak sa bud nepokladaju za protisutazné dohody (aplikacia de minimis
pravidiel), alebo su vyfnaté zo zdkazu na zaklade skupinovych vynimiek.

V pripade ak sa preukaze existencia vertikalnej dohody, urad preskumava charakter
tejto dohody, resp. charakter v nej obsiahnutych moznych vertikalnych obmedzeni.
Vo vSeobecnosti plati, Zze ciefové vertikalne dohody su povazované za zavazné
obmedzenie hospodarskej sutaze. Cielové dohody su podrobnejSie popisané
v dalSich Castiach tohto dokumentu.

V pripade neciefovej dohody je dblezity trhovy podiel u€astnikov dohody na danych
relevantnych trhoch. Dohodou obmedzujucou sutaz nie je dohoda, ktora ma
zanedbatelny ucinok. V zmysle zakona zanedbatelny ucinok na sutaz ma dohoda,
ak trhové podiely podnikatelov, ktori su uc€astnikmi dohody, neprekracuju prahové
hodnoty stanovené vo Vyhlaske Gradu®. Prahova hodnota stanovena Vyhlaskou
v pripade vertikalnych dohdod, ktoru nesmie prekro€it’ Ziadna zo stran tejto dohody je
15% na akomkolvek z relevantnych trhov dotknutych dohodou. To znamena, ze na
necielovu dohodu, ktorej strany neprekracuju uvedenu prahovu hodnotu, sa aplikuju
pravidla de minimis. Takato dohoda sa nepovazZuje za dohodu obmedzujucu sutaz
a nebude predmetom rozhodovania tradu.*®

Necielové vertikalne dohody, kde trhovy podiel Ziadnej zo
stran nepresiahne 15 % na relevantnom trhu, sa nepovazuju
za dohody obmedzujuce sutaz. Takéto dohody nebudu
predmetom rozhodovania uradu.

Niektoré necielové vertikalne dohody nie su zakazané, pretoze spifiaju podmienky
uvedené v nariadeniach Eurdpskej komisie o skupinovych vynimkach. Nariadenia
o skupinovych vynimkach urad aplikuje aj na ,narodné® poruSenia, teda aj
v pripadoch, Ze nejde o dohody, ktoré maju vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

8 Pripad Expedia C-226/11 (rozsudok sudneho dvora z 13.12.2012 C-226/11), bod 36; dostupné na:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de9291c97a182842e485de
d249493b8bea.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN40Ob3mRe0?text=&docid=131804&pagelndex=0&doclang
=sk&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=65920

 Viyhlagka Protimonopolného dradu SR &. 169/2014, ktorou sa ustanovuji prahové hodnoty na
uréenie, ¢i dohoda medzi podnikatelmi, zosuladeny postup podnikatelov alebo rozhodnutie zdruzenia
podnikatelovn ma  zanedbatelny  G¢inok  na hospodarsku  sutaz; dostupné na:
http://www.antimon.gov.sk/data/files/368.pdf

19V pripade vertikalnych dohdd pravidia de minimis su relevantné pre dohody obsahujlce tzv.
vylu€ené obmedzenia, teda také, ktoré nie su uvedené v prislusnych nariadeniach o skupinovych
vynimkach ako hard-core obmedzenia, ale napriek tomu sa na ne nevztahuje nariadenie o skupinovej
vynimke. Vyluéené obmedzenia su napr. uvedené v &l. 5 Nariadeni Komisie (EU) &. 330/2010 o
uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie na kategodrie vertikalnych dohdd a
zosuladenych postupov.
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Podla vSeobecnej skupinovej vynimky'' (VABER — vertical agreements block
exemption regulation) sa na vertikalne dohody (okrem vynimiek uvedenych priamo
v nariadeniach) nevztahuje zakaz, ak trhovy podiel ziadnej zo stran (t. j. dodavatela
ani kupujuceho) nepresiahne 30% na relevantnom trhu, na ktorom predava/kupuje
zmluvné tovary alebo sluzby. Tato vSeobecna vynimka sa nevztahuje na hard-core
obmedzenia®?, resp. na cielové dohody bez ohladu na trhovy podiel. Vynimka sa
rovnako nevztahuje ani na tzv. vyluCené obmedzenia definované v nariadeniach.
Tieto obmedzenia nie su vymedzené ako hard-core obmedzenia, ale napriek tomu sa
na ne skupinova vynimka nevztahuje.*®

Necielové vertikalne dohody, kde niektora zo stran presahuje 30% na akomkolvek
z relevantnych trhov dotknutych dohodou, si vyzaduju individualne preskumanie. Pri
takychto dohodach je mozZné domahat sa tzv. individualnej vynimky, a teda
individualneho posudenia. Podmienky uplatnenia individualnej vynimky su uvedené v
§ 4 ods. 5 zakona/ &l. 101 ods. 3 ZFEU. Je vSak potrebné poznamenat, ze
relevantné a hodnoverné preukazanie splnenia tychto podmienok je ponechané na
dotknuté podnikatel'ské subjekty. V pripade, Ze splnenie tychto podmienok nie je
hodnoverne preukazané, su tieto dohody zakazané. Pre uplnost je potrebné dodat,
ze aplikovatelnost tzv. individualnej vynimky teoreticky nie je vylu€¢ena ani pri hard-
core obmedzeniach.

Dalej je potrebné poznamenat, Zze okrem vy$sie spominanej véeobecnej skupinove;
vynimky existuju aj nariadenia o skupinovych vynimkach tykajucich sa Specifickych
sektorov. V takychto pripadoch je potrebné vziat do uvahy aj tieto predpisy.
V pripade vertikdlnych dohéd, t. j. dohéd medzi nekonkurentmi ide najma
o nariadenie Komisie vztahujice sa na niektoré dohody o transfere technoldgii*,
alebo alj5 sektorové nariadenie v oblasti vertikalnych dohdd v sektore motorovych
vozidiel™.

" Nariadenie Komisie (EU) &. 330/2010 o uplatiovani &lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej Unie na kategorie vertikalnych dohdd a zosuladenych postupov; dostupné na:
http://www.antimon.gov.sk/data/files/48_nariadenie-komisie-eu-c-330_2010.pdf

'2 /o véeobecnosti je potrebné uviest, Ze zavazné obmedzenia (tzv. hard-core obmedzenia), ktoré su
vymedzené v nariadeniach Eurdpskej komisie o skupinovych vynimkéach, su spravidla povazované za
dohody obmedzujuce sutaz na zaklade ciela. Rovnako ako Eurépska komisia, aj urad poklada hard-
core obmedzenia vymedzené v nariadeniach o skupinovych vynimkach, vo v3eobecnosti za
obmedzenia na zaklade ciefla, hoci nie vZdy sa tieto pojmy pouzivaju ako totozné.

* Pre uplnost je potrebné uviest, Ze vyhody, ktoré poskytuju skupinové vynimky (t.j. neaplikacia
zakazu na urcité kategorie vertikalnych dohdd po spineni podmienok tam uvedenych) je mozné
odobrat, v pripade, ze dohoda, na ktoru sa nariadenie o skupinovej vynimke vztahuje, ma ucinky
nezluditelné s § 4 ods. 5 zakona a/alebo &l. 101 ods. 3 ZFEU. Moznost odiat vyhodu skupinovej
vynimKy je upravena v zakone v § 5 ods. 2 a v pripade aplikacie ¢l. 101 uradom je upravené v &l. 29
ods. 2 Nariadenia Rady (ES) €. 1/2003.

* Nariadenie Komisie (EU) &. 316/2014 o uplatiovani &lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie na kategérie dohdd o transfere technoldgii; dostupné na:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0316&from=EN

'* Nariadenie Komisie (EU) &. 461/2010 o uplatiovani &lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie na kategoérie vertikalnych dohdd a zosuladenych postupov v sektore motorovych
vozidiel. Dostupné na: http://www.antimon.gov.sk/data/files/46_blokova-vynimka-motorove-vozidla.pdf
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Podl'a vSeobecnej skupinovej vynimky nie su zakazané
vertikalne dohody, ak trhovy podiel Ziadnej zo stran
nepresiahne 30% na relevantnom trhu. Vynimka neplati pre
tzv. hard-core obmedzenia a tzv. vyli¢ené obmedzenia.

Schéma 1 zjednoduSene znazoriuje vysSie popisany postup uradu pri posudzovani
vertikalnych dohdd spolu s uvedenim pravnych predpisov, ktoré sa v konkrétnom
pripade aplikuju.

Schéma 1

Aplikacia pravnych predpisov pri posudzovani vertikalnych dohéd

Existuje vertikalna t’}‘féP”kUJU Saritilr(ef:pi&;
ajuce sa vertikalnyc
dohoda? S dohod .

. Ma kazdy
Je to cielova (resp. Ucastnik dohody
hardcore) dohoda? trhovy podiel do

15% ?

Aplikuju sa
pravidla de
minimis

Aplikuje sa Ma kazdy Aplikuje sa

¢lanok 101 Ucastnik dohody VABER

al/alebo $4 trhovy podiel do (skupinova
Zakona 30 % ? vynimka)

Aj z hladiska prioritizacie Uradu® sa za zavazné delikty okrem iného povazuiju
vertikalne dohody obsahujuce tzv. hard-core obmedzenia (napr. dohody o cenach
pre dalSi predaj alebo dohody o rozdeleni trhu). Aj z tohto dévodu su dalSie Casti
tohto materialu podrobnejSie venované konkrétnym typom vertikalnych dohdéd
obsahujucich obmedzenia na zaklade ciela, resp. obsahujuce hard-core
obmedzenia.

'® Prioritizadna politika tradu. Dostupné na: http://www.antimon.gov.sk/prioritizacna-politika/
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Cielové vertikalne dohody

Za ciefové dohody su povazované také dohody, ktoré priamo alebo nepriamo,
samostatne alebo v kombinacii s inymi faktormi pod kontrolou stran, maju za ciefl
vyluCenie, obmedzenie alebo naruSenie hospodarskej sutaze. Na takéto vertikalne
dohody sa nevztahuju vynimky z nariadeni o skupinovych vynimkach. NizSie v texte
sa urad bude zaoberat' len tymi ciefovymi dohodami, ktoré su uvedené v Nariadeni
0 vSeobecnej skupinovej vynimke (VABER). Eurépska komisia a rovnako aj urad
povazuju tieto dohody za zavazné'’ obmedzenia hospodarskej sutaze. Ide o tieto
typy dohéd:

a) dohody o cenach pre dalSi predaj;
b) dohody o obmedzeni uzemia, resp. okruhu zakaznikov;

c) dohody o obmedzeni predajov kone¢nym uzivatelom ¢lenmi selektivheho
distribu¢ného systému na maloobchodnej urovni;

d) dohody o obmedzeni krizovych dodavok medzi distributormi v ramci
selektivneho distribuéného systému;

e) dohody o nedodavani komponentov ako nahradnych dielov konec¢nym
uzivatelom alebo nezavislym opravovniam.

Dohody o cenach pre d'alSi predaj (RPM —resale price maintenance)

Prvym zavaznym obmedzenim hospodarskej sutaze podla nariadenia o skupinovej
vynimke je zachovanie cien pre dal$i predaj (RPM — resale price maintenance).*
Termin RPM oznacuje typ vertikalnych dohéd, pri ktorych upstream spolo¢nost
(dodavatel) kontroluje alebo obmedzuje ceny (pripadne aj iné podmienky), za ktoré
downstream spolo¢nost’ (odberatel) moze predavat tovary alebo sluzby obycajne
koncovému, finalnemu zakaznikovi. Upstream spolo¢nost’ tak obmedzuje moznost
downstream spolo¢nosti urCit' si ceny, za ktoré bude dalej predavat tovary alebo
sluzby od upstream spolo¢nosti koncovému zakaznikovi. Upstream spoloCnost’ je
zvyCajne vyrobca alebo importér a downstream spoloCnost' je zvyCajne distributor
alebo maloobchodnik.

RPM sa vyskytuje v dvoch zakladnych formach — minimalne RPM (je urena
minimalna cena dalSieho predaja) a fixné RPM (je ur€ena pevna cena dalSieho
predaja). Pod RPM spadaju aj ,nepriame* spésoby fixacie cien — fixacia distribucnej
marze, fixovanie maximalnej urovne zlavy, ktord méze distributor dat kone¢nému
zakaznikovi, poskytnutie rabatov alebo uhrada reklamnych nakladov distributorovi

" Dalsie zavazné obmedzenia st vymedzené v sektorovo $pecifickych skupinovych vynimkach, avéak
tgmito sa podrobnejsie tento dokument nezaobera.

%V nariadeni o skupinovej vynimke je RPM definované ako obmedzenie mozZnosti kupujuceho
stanovit svoju predajnu cenu, bez toho, aby bola dotknutda moZnost dodavatela uloZit maximalnu
predajnu cenu alebo odporuc¢at predajni cenu pod podmienkou, Ze nepredstavuju pevne stanovenu
alebo minimalnu predajnt cenu v dosledku tlaku ktorejkolvek zo strdn alebo v désledku nimi
poskytnutych stimulov.
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pod podmienkou dodrziavania urcitej cenovej urovne, naviazanie predajnej ceny na
predajnu cenu konkurentov a pod.

Je potrebné uviest, Ze v sulade so skupinovou vynimkou urad za obmedzenie sutaze
nebude povazovat stanovenie odporuCenej predajnej ceny. Ztoho vyplyva, zZe
dodavatel ma pravo uviest odporucenu cenu, za ktoru by mal kupujuci predavat tieto
vyrobky dalej, nesmie vSak nijakym spdsobom na tychto cenach trvat a ich
dodrziavanie vynucovat. Kupujucemu musi ostat zachovana sloboda rozhodnut sa,
za aku cenu chce nakupené vyrobky predavat svojim zakaznikom.

Podla nariadenia o skupinovej vynimke ani stanovenie maximalnych cien, za ktoré
moZe kupujuci predavat dotknuté vyrobky svojim odberatelom (najma konecnym
spotrebiteflom) nepredstavuje samo o0 sebe zavazné obmedzenie pre sutaz.
Stanovenie maximalnych cien pre dalSi predaj modze totiz viest k nizSim cenam pre
konecénych spotrebitelov.

Zaroven je potrebné pripomenut, Ze aj ked stanovenie odporu¢enych a maximalnych
cien nebude povazované za ciefovu vertikalnu dohodu, tato praktika méze byt stale
individualne preskumavana ako necielova dohoda (napr. bude potrebné skumat, i
podiel na trhu bude presahovat 30 %).

Dalej plati, ze vSetky formy RPM su efektivnejsie, ak si kombinované s opatreniami
identifikujucimi ,neposlusnych® distributorov (zavedenie monitorovacieho systému,
povinnost obchodnikov oznamit’ ostatnych ¢lenov distribu¢ného systému, ktori sa
odklanaju od Standardnej cenovej urovne a pod.). Podobne cenové opatrenia su
efektivnejsie, ked su kombinované s opatreniami redukujucimi stimul distribatorov
znizit predajnu cenu, ako vytlaCenie odporucenej ceny na produkt alebo poZiadavka
nepropagovat tovar za iné ceny, odklanajuce sa od odporuCenej ceny. Tieto
nepriame opatrenia mézu viest k tomu, Ze aj odporuené alebo maximalne ceny
funguju ako RPM. Urad pri posudzovani konkrétneho spravania vnima uvedené
opatrenia ako dalSie faktory preukazujuce existenciu RPM.

RPM obmedzuje najma sutaz v ramci jednej znacky. To znamena, Ze ak dodavatel
stanovi ceny, za ktoré maju jeho odberatelia predavat tovar svojim zakaznikom,
obmedzi sa tym cenova konkurencia medzi tymito odberate/mi. Z tohto dévodu je
Castym pripadom situacia, ze iniciativa pre zavedenie RPM prichadza prave
z dolného trhu, teda od odberatelov dotknutého vyrobku. V takomto pripade sa moze
stat, Ze RPM sluzi ako nastroj pre ufahCenie horizontalnej koordinacie medzi
distributormi jednej znacky.

Uzemné obmedzenie a obmedzenie okruhu zakaznikov

DalSou kategériou zavaznych obmedzeni hospodarskej sutaze su podla nariadenia
o skupinovej vynimke tzv. uUzemné obmedzenia, resp. obmedzenia okruhu
zakaznikov.'® Je teda zakazané, aby dodavatel obmedzoval Gzemia alebo okruh

19V nariadeni o skupinovej vynimke je toto obmedzenie definované ako obmedzenie Uzemia alebo
okruhu zdkaznikov, na ktorom alebo ktorym mobZe kupujuci, ktory je stranou dohody, predavat
zmluvné tovary alebo sluzby, priCom tymto nie je dotknuté obmedzenie kupujuceho na miesto
usadenia. Zaroven v8ak toto nariadenie uvadza niekolko vynimiek, kedy je obmedzenie Uzemia alebo
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zakaznikov, na ktorom alebo ktorym moézZe distributor, ktory je stranou dohody,
predavat zmluvné tovary alebo sluzby. Vo vSeobecnosti teda plati, ze ked distributor
nakupi tovar od svojho dodavatela, je uz nasledne len jeho vlastnym rozhodnutim,
kde a komu bude dalej tento tovar ponukat a dodavatel nema pravo ho v tychto
rozhodnutiach obmedzovat.

Rozdelenie uzemia, resp. okruhu zakaznikov medzi jednotlivych distributorov moze
byt vysledkom priamych alebo nepriamych zavazkov. V pripade priamych zavazkov
to znamena, ze dodavatel zakaze niektorym distributorom predavat tovar ur€itym
zakaznikom alebo zakaznikom na urCitych uUzemiach. Napriklad za uzemné
obmedzenie by bolo povazované, ak by dodavatel nejakym spdsobom branil
distributorovi z Ceskej republiky, aby tovar predaval zakaznikom napr. zo Slovenska.
Za obmedzenie formou priameho zavazku sa tiez povazuje povinnost odovzdavat
objednavky od urcitych zakaznikov inym distributorom. V tomto pripade by to
znamenalo, Ze distributor z Ceskej republiky by bol povinny odovzdat vsetky
objednavky od zakaznikov zo Slovenska distributorovi, ktory ma uzemie Slovenska
na starosti.

Podstatou nepriamych zavazkov zameranych na obmedzenie okruhu zakaznikov,
ktorym mdze distributor predavat zmluvny tovar, je znizenie ekonomickej motivacie
daného distributora realizovat predaje tymto zakaznikom. Dodavatel sice priamo
nezakaze distributorovi predavat tovar danej skupine zakaznikov, ale nastavi
zmluvné podmienky tak, Ze distributor nie je motivovany o tychto zakaznikov sutaZzit.
Konkrétnym prikladom takejto podmienky méze byt povinnost distributora previest
zisk z predaja tovaru ,nepridelenym® zakaznikom na distributora, ktorému bol tento
okruh zakaznikov prideleny. Ak by chcel dodavatel nepriamo obmedzit predaje
distributora z Ceskej republiky zakaznikom zo Slovenska, zaviazal by ho v zmluve,
Ze zisk, ktory ziska predajom tovaru slovenskym zakaznikom, musi previest
distribatorovi, ktorému su slovenski zakaznici prideleni. Distribtor z Ceskej republiky
teda mbze poskytovat tovar aj zakaznikom zo Slovenska, avSak nema Zziadnu
motivaciu o tychto zakaznikov sutazit s inymi distributormi, pretoZe ztoho nema
Ziaden prospech.

Dalsimi opatreniami dodavatela voé&i odberatelom, ktoré maju rovnaky Ggel, a to
znizenie motivacie superit o zakaznika mimo vymedzené uzemie, su napriklad:
e odmietnutie alebo znizenie odmien alebo zliav,
e pozastavenie dodavky,
e zniZenie dodavanych objemov alebo obmedzenie dodavanych objemov na
uroven dopytu v ramci prideleného uzemia alebo skupiny zakaznikov,
e hrozba vypovedania zmluvy,
e pozadovanie vySSich cien za vyrobky uréené na vyvoz,
e obmedzenie podielu predaja, ktory moze byt uskutoCneny v ramci vyvozu
a pod.

VSetky uvedené opatrenia ur€itym spdsobom znevyhodriuju daného distributora u tej
skupiny zakaznikov, ktora bola prioritne pridelena inému distributorovi.

okruhu zdkaznikov pripustné. Ide napriklad o obmedzenia aktivnych predajov na vyhradnom uzemi
alebo vyhradnej skupine zakaznikov. BliZzSie pozri ¢lanok 4 VABER.
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Dohody tohto typu vedu najméa k obmedzeniu konkurencie medzi distributormi jedne;j
znacky, pretoze vytvaraju administrativnu bariéru pre vstup novych konkurentov na
dany trh. Existencia tychto dohdd vytvara priestor pre cenovu diskriminaciu medzi
jednotlivymi uzemiami, pretoZe brani vyrovnavaniu cenovych rozdielov pomocou tzv.
arbitrazi - distributor v oblasti s nizSou cenou nesmie predavat svoj tovar zakaznikom
v oblasti s vy$Sou cenou.

Zo strany dodavatefa mbze obmedzenie vyplynut aj z neposkytovania zaruc¢ného
servisu na tie produkty, ktoré distributor predal mimo uzemia, resp. okruhu
zakaznikov, ktory mu bol prioritne prideleny. M6ze k tomu dojst’ aj napriek tomu, ze
vSetci distributori su obvykle povinni poskytovat’ tento zaruény servis a dodavatel za
tento servis plati dokonca aj pokial ide o vyrobky predavané inymi distributormi na
ich uzemi. Tieto praktiky mozZno s najva¢Sou pravdepodobnostou chapat ako
uzemneé obmedzenie, resp. obmedzenie okruhu zakaznikov, najma ak su spojené s
monitorovanim zo strany dodavatela zameranym na overenie skuto€ného miesta
dodavky dodavaného tovaru. Prikladom takéhoto monitorovacieho systému je napr.
pouzivanie diferencovanych Stitkov alebo sériovych Cisel. To znamena, Ze vyrobky,
ktoré su dodavatelom urcené na rézne trhy, maju odliSné sériové Cisla a pri uplatneni
si zaruky sa da podla tychto sériovych Cisel lahko rozpoznat, Ci distributor predal
produkt zakaznikovi, ktory mu bol prideleny, alebo zakaznikovi z iného uzemia.

Z vy$Sie uvedeného vSeobecného zakazu Uzemného obmedzenia a obmedzenia
okruhu zakaznikov existuju Styri vynimky:

1. Prva vynimka umoziiuje dodavatefovi obmedzit aktivne predaje®
distribatora na uzemi alebo skupine zakaznikov, ktora bola pridelena
vyhradne (exkluzivne) inému kupujucemu, alebo ktori si dodavatel
rezervoval pre seba.

To znamena, ze ak napriklad dodavatel pridelil Uzemie Slovenska vyhradne
konkrétnemu distributorovi, pripadne toto uUzemie vyclenil pre seba, mdze
ostatnym distributorom (napriklad z Ceskej republiky) zakazat aktivne
oslovovat zakaznikov na Slovensku. Ak vSak zakaznik zo Slovenska oslovi
distributora v Ceskej republike abude chciet uneho vyrobok zakupit,

20 LAktivny“ predaj znamena aktivny pristup k jednotlivym zakaznikom napriklad prostrednictvom
priamej postovej reklamy vratane posielania nevyziadanych e-mailov alebo navstev, alebo aktivny
pristup k urcitej skupine zakaznikov alebo zdkaznikom na ur&itom Uzemi prostrednictvom reklamy v
médiach ¢&i na internete alebo inej reklamy konkrétne zameranej na tuto skupinu zakaznikov alebo
zdkaznikov na tomto Uzemi. Za aktivny predaj skupine zakaznikov alebo zakaznikom na urcitom
Uzemi je povazovana aj reklama alebo ina propagacna ¢innost, ktora je atraktivna iba pre kupujuceho
v pripade, Ze oslovuje (aj) tuto Specifickll skupinu zakaznikov alebo zakaznikov na tomto uzemi.

Na druhej strane ,pasivny“ predaj znamena reagovanie na nevyziadané poziadavky jednotlivych
zakaznikov vratane dodavky tovaru alebo sluzieb tymto zakaznikom. VSeobecna reklama alebo
reklama, ktora oslovuje i zakaznikov vo (vyhradnych) uzemiach inych distribdtorov alebo (vyhradne)
pridelené skupiny zakaznikov inych distribatorov, ale ktora primerane oslovuje zakaznikov mimo
tychto Uzemi alebo mimo tychto skupin zékaznikov, napriklad na ziskavanie zakaznikov na vlastnom
Uzemi, sa povazuje za pasivny predaj. Predpoklada sa, Ze vSeobecna reklama alebo propagacia
primerane oslovuje takych zakaznikov, ak prildka kupujuceho, aby investoval aj v pripade, ak by sa
nedostala k zdkaznikom na (vyhradnych) uzemiach inych distributorov alebo (vyhradnym) skupindm
zakaznikov inych distributorov (Usmernenia o vertikalnych obmedzeniach EK, 2010).
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dodavatel nesmie d¢&eskému distributorovi branit v zrealizovani takéhoto
obchodu.

2. Podrla druhej vynimky dodavatel méze obmedzovat’ velkoobchodnika pri
predaji kone€énym pouzivatelom, ¢o dodavatelovi umoznuje, aby
udrziaval velkoobchodnu a maloobchodnu uroven obchodu oddelene.

Dodavatel teda méze od velkoobchodnika pozadovat, aby nejakym spésobom
obmedzil predaje konecnym spotrebitelom a svoje Uusilie zameral na
maloobchodnikov. Tato vynimka vSak nevyluCuje moznost, ze velkoobchodnik
mdze uskuto€riovat’ predaj urCitym konecnym pouzivatelom, napriklad vacésim
koneCnym pouzivatelom.

3. Tretia vynimka dodavatelovi umoznuje obmedzit' distributora
schvaleného v systéme selektivnej distriblicie?’, aby predaval na
akejkolvek urovni obchodu neautorizovanym distributorom na uzemi, kde
funguje selektivna distribucia.

Tato vynimka sluzi na ochranu selektivneho distribu¢ného systému. Dodavatefl
si vybera distributorov do svojho distribuéného systému na zaklade
stanovenych kritérii v snahe zabezpelit pozadovanu kvalitu distribucie,
poradenskych sluzieb, popredajnych sluzieb a pod. Dodavatel preto méze od
selektivnych  distributorov ~ pozZadovat, aby  produkty nepredavali
neautorizovanym distributorom, pretoze by tym dochadzalo Kk naruseniu
podstaty selektivneho distribu¢ného systému.

4. Stvrta vynimka sa tyka dalSieho predaja sudiastok. Dodavatel, ktory
dodava svojmu odberatelovi suciastky na ucely ich zapracovania v
d’'alSich vyrobkoch, méze tohto odberatela obmedzit’ v d'alSom predaji
tychto suéiastok konkurentom dodavatera.?

Nech napriklad vyrobca notebookov dodava pamatové Cipy vyrobcovi tabletov,
aby ich ten zapracoval do svojich vyrobkov. Podla tejto vynimky méze vyrobca
notebookov (dodavatel pamatovych c&ipov) obmedzit vyrobcu tabletov
(odberatela pamatovych Ccipov), aby tieto komponenty (pamatové Ccipy)
predaval dalej inym vyrobcom notebookov ateda konkurentom svojho
dodavatela. Inymi slovami, tato vynimka umozniuje vyrobcovi obmedzit' pristup
konkurencie ku komponentom, ktoré dodava vyrobcom inych zariadeni.

2 Selektivny distribuény systém je distribuény systém, v ktorom sa dodavatel zavdzuje predat
zmluvné tovary alebo sluzby, €i uz priamo alebo nepriamo, iba distribitorom vybranym na zaklade
urCenych kritérii a v ktorom sa tito distributori zavazuju nepredavat tieto tovary alebo sluzby
neautorizovanym distributorom na uzemi, ktoré dodavatel vyhradil na prevadzku tohto systému.

2 Pojem ,suciastka“ zahffia akykolvek medziprodukt a pojem ,zapracovanie“ sa tyka akéhokolvek
pouzitia akéhokolvek vstupu na ucely vyroby tovaru.
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Obmedzenie predajov koneénym uzivatefom ¢lenmi selektivheho
distribuéného systému na maloobchodnej urovni

Tretim zavaznym obmedzenim hospodarskej sutaze podla nariadenia o skupinovej
vynimke (VABER, Clanok 4 (c)) je obmedzenie predajov koneénym uzivatelom
lenmi selektivneho distribuéného systému na maloobchodnej trovni.*® To znamena,
Ze vpripade selektivneho distribucného systému, ktory je uplathovany na
maloobchodnej urovni, je zakadzané obmedzovanie aktivnych alebo pasivnych
predajov konecnym uzivatefom. Selektivni distribatori nemézu byt obmedzovani vo
vybere kone€nych uzivatelov, ktorym budu tovar predavat. V ramci systému
selektivnej distribucie by mali mat obchodnici moznost slobodne predavat, tak
aktivne, ako aj pasivne, vSetkym koneCnym pouzivatelom aj prostrednictvom
internetu. MozZnost, resp. sloboda predavat plati nielen v ramci krajiny, kde ma
distributor svoje sidlo, ale aj pokial ide o predaje do zahranicia.

Viackrat sa vtejto Casti zdo6raziiuje, Ze ide o obmedzenie predaja koneénym
uzivatefom. Zdo6raznovanie, Ze ide o predaje kone¢nym pouzivatelom, je délezité
ztoho dbévodu, ze selektivni distributori mézu byt obmedzovani pri predaji
neautorizovanym distributorom, €o je vlastne podstatou selektivnej distribucie.
Obmedzenia pri predaji koneénym uzivatelom su vSak zakazané.

Zaroven vSak plati, ze tento zakaz sa nevztahuje na pripady, kedy je obmedzenie
predajov koneCnym zakaznikom zavedené =z dévodu ochrany vyhradného
(exkluzivneho) distribu¢ného systému.

V hypotetickom pripade by to v praxi teda znamenalo, Zze ak by napriklad na uzemi
Slovenska fungoval vyhradny distribuény systém ana Uzemi Ceskej republiky
selektivny distribuény systém, tak dodavatel (napr. vyrobca) by mohol Ceskym
selektivnym distributorom branit aktivnhe oslovovat zakaznikov na Slovensku
z dévodu ochrany vyhradnej distribucie fungujucej na tomto uzemi. Na druhej strane
by vS8ak nemohol branit vyhradnému distributorovi zo Slovenska realizovat aktivne
alebo pasivne predaje zakaznikom z Ceskej republiky. Taktiez by nemohol
obmedzovat slovenského vyhradného distributora vtom, aby predaval tovar
neautorizovanym distributorom v Ceskej republike.

Dohody o obmedzeni krizovych dodavok medzi distributormi v
ramci selektivheho distribuéného systému

Dal$im zavaznym obmedzenim hospodarskej sutaze podla nariadenia o skupinovej
vynimke (VABER, Clanok 4 (d)) je dohoda o obmedzeni krizovych dodavok medzi
distribGtormi v ramci selektivneho distribuéného systému.?*

? Presna formulacia tohto zavazného obmedzenia podla nariadenia o skupinovej vynimke znie:
obmedzenie aktivnych alebo pasivnych predajov kone&nym uZivatelom ¢&lenmi selektivneho
distribuéného systému uplatfiovaného na maloobchodnej urovni obchodu bez toho, aby bola dotknuta
moznost zakézat €lenovi systému pdsobit’ z miesta usadenia, ktoré nebolo povolené.

** Presna formulacia tohto zavazného obmedzenia podia nariadenia o skupinovej vynimke znie:
obmedzenie kriZzovych dodavok medzi distribdtormi v rdmci selektivneho distribu¢ného systému, a to
aj v pripade distribatorov pdésobiacich na réznych urovniach obchodu.

11



Cielové vertikalne dohody (pohFad PMU SR)

Dohody o selektivnej distribucii obmedzuju pocet autorizovanych distributorov tym,
Ze uplathuju vyberové kritéria na ich schvalenie. Aby sa distributor stal sucastou
selektivnej distribuCnej siete, musi tieto kritéria splnit. Su€astou podmienok je
zvyCajne zavazok nepredavat tovar neautorizovanym distributorom. Snahou
dodavatela je, aby sa jeho vyrobky dostavali ku koneCnym zakaznikom len
prostrednictvom schvalenych selektivnych distributorov. Schvaleni distributori potom
moézu predavat tovar len koneCnym zakaznikom alebo inym schvalenym
(autorizovanym) distributorom. Pri tychto dvoch skupinach zakaznikov (konecni
spotrebitelia aini schvaleni distributori) nemdézu byt selektivni distributori
obmedzovani. To znamena, ze schvaleny selektivny distributor méze vykonavat
aktivny alebo pasivny predaj vSetkym konecnym spotrebitefom a vSetkym ostatnym
schvalenym distributorom.

Autorizovanym distributorom musi byt ponechana moznost volného nakupu
zmluvnych vyrobkov od inych schvalenych distributorov v ramci siete, ktori pésobia
na rovnakej alebo inej urovni obchodu. Autorizovany distributor teda neméze byt
nuteny, aby zmluvné vyrobky nakupoval napriklad len od vyrobcu alebo len od
konkrétneho vyrobcom stanoveného distributora.

Dohody o0 nedodavani komponentov ako nahradnych dielov
koneénym uzivatelom alebo opravovniam

Toto zadvazné obmedzenie hospodarskej sutaze sa tyka dohéd, ktoré zabranuju
koneCnym pouzivatelom, samostatnym servisnym pracovnikom a poskytovatelom
servisnych sluzieb ziskavat nahradné diely priamo od vyrobcu tychto nahradnych
dielov alebo ich v tom obmedzuj.?®

Dohoda medzi vyrobcom nahradnych suciastok a kupujucim, ktory tieto nahradné
suciastky zapracovava do svojich vlastnych vyrobkov nesmie vyrobcovi suciastok
priamo alebo nepriamo zakazovat predaj tychto nahradnych suciastok koneCnym
pouzivatefom, nezavislym servisnym pracovnikom alebo poskytovatelom servisnych
sluzieb alebo ich v tom obmedzovat. Napriklad, vyrobca kopirovacich zariadeni,
ktory nakupuje tonery od vyrobcu tonerov aby ich zapracoval do svojich vyrobkov
(kopirovacich zariadeni), nesmie branit alebo obmedzovat tohto vyrobcu tonerov
vich predaji konenym pouzivatelom, nezavislym servisnym pracovnikom alebo
poskytovatefom servisnych sluzieb.

VV dohode sa vSak mézu ulozit obmedzenia na dodavku nahradnych suciastok
servisnym pracovnikom alebo poskytovatelom servisnych sluZieb, ktorych vyrobca
originalneho zariadenia poveril opravami alebo vykonavanim servisnych sluzieb pre
vlastny tovar. Inymi slovami, vyrobca originalneho zariadenia méze pozadovat, aby
jeho opravarenska a servisna siet nakupovala nahradné suciastky od neho.
V uvedenom priklade s vyrobcom tonerov a vyrobcom kopirovacich zariadeni to
znamena, ze ak vyrobca kopirovacich zariadeni ma svoju vlastnu servisnu siet,

* Presna formulacia tohto zavaZného obmedzenia podia nariadenia o skupinovej vynimke znie:
obmedzenie dohodnuté medzi dodavatelom komponentov a kupujucim, ktory zabudovava tieto
komponenty, ak ide o obmedzenie moznosti dodavatela predavat komponenty ako nahradné diely
koneénym uzivatelom alebo opravovniam alebo inym poskytovatelom sluzieb, ktori nie s povereni
kupujucim opravou alebo servisnymi sluzbami pre jeho tovar.
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mbdZe od Clenov tejto siete pozadovat, aby tonery nakupovali vylu¢ne od neho,
teda nie priamo od vyrobcu tonerov.

Pristup PMU SR k ciefovym vertikalnym dohodam

Vertikalne obmedzenia predstavuju tym vacsiu hrozbu pre sutaz, ¢im vacsi podiel na
trhu maju firmy, ktoré takéto obmedzenia vyuzivaju pri vztahu s inymi firmami.
U firiem s nizkym podielom na trhu je nizSia pravdepodobnost, ze by pomocou
vertikalnych obmedzeni, hoci aj zavaznych, dokazali vyznamne ovplyvnit trh.
Naopak, firmy s vyznamnou trhovou silou mdézu zavedenim vertikalnych obmedzeni
spbésobit zavazné obmedzenie hospodarskej sutaze, ato najma obmedzenim
konkurencie medzi jednotlivymi predajcami ich vyrobkov, €o predstavuje tzv.
obmedzenie sutaze v ramci jednej znacky.

Vertikdlne obmedzenia maju potencial obmedzit najma konkurenciu v ramci danej
znacky. To znamena, napriklad, Ze vyrobca konkrétnej znacCky elektrospotrebiCov
zavedenim RPM obmedzi hlavne konkurenciu medzi predajcami elektrospotrebiCov
tej konkrétnej znaCky. Tymto predajcom eSte stadle mdzu konkurovat predajcovia
inych znadiek. Cim vy$si je v8ak trhovy podiel dodavatela, ktory vertikalne
obmedzenie zaviedol, tym vysSia je aj pravdepodobnost, Ze jeho konanie bude mat
vplyv nielen na konkurenciu v ramci znacky, ale aj na konkurenciu medzi znackami.
Vo vSeobecnosti plati, Ze obmedzenie konkurencie medzi znaCkami predstavuje
zavaznejSie obmedzenie hospodarskej sutaze ako obmedzenie konkurencie v ramci
znacky. Aj z tohto dévodu urad pri vySetrovani vertikalnych dohdd berie do uvahy
podiel podnikatelov na relevantnom trhu.

Pokial nenastanu iné Specifické okolnosti, urad sa aj v sulade s prioritizacnou
politikou®® zaobera najma pripadmi uvedenych cielovych vertikdlnych dohdd, ak
aspon jedna z firiem, ktoré su podozrivé z uCasti na takejto dohode, ma na
relevantnom trhu podiel nad 10 %.2” Ma sa za to, Ze firmy s takymto trhovym
podielom moézu zavedenim cielfovych vertikdlnych dohdd spésobit zavaznejSie
obmedzenie hospodarskej sutaze. Specifickymi pripadmi, ktoré robia cielové
vertikalne dohody potencialne nebezpecnymi aj v pripade nizkeho trhového podielu
dotknutej firmy, su napriklad:

e Hoci ma firma nizky podiel na trhu (do 10 %), napriek tomu je najsilnejSim
hraom s vyraznym odstupom od ostatnych konkurentov na danom trhu a do
istej miery urCuje spravanie sa ostatnych firiem na trhu, ¢oho vysledkom je, Ze
prislusnou praktikou je zasiahnuta vacsia Cast trhu ako len samotny podiel
dotknutej firmy.

e Ak vpripade RPM existuje vazne podozrenie, Ze zavedenie tejto praktiky
vziSlo z poziadavky dolného trhu (predajcov, distributorov) s cielom oslabit

%% Prioritizadna politika tradu. Dostupné na: http://www.antimon.gov.sk/data/att/1536.pdf

*Na ucely posudenia, &i sa Urad bude danou dohodou zaoberat, vSak nie je potrebné presné uréenie
relevantného trhu a podielu na fiom. V tejto faze pdjde len o zékladny vSeobecny odhad trhového
podielu podnikatela.
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konkurenciu na tomto trhu. V takomto pripade sluzi RPM nepriamo ako nastroj
na udrzanie horizontalnej dohody.

Medzi dalSie faktory, ktoré ovplyviuju pristup uradu k posudeniu konkrétneho
pripadu, patri velkost' trhu vyjadrena jeho obratom a pocet dotknutych zakaznikov.
Pritom plati, Ze Cim je obrat dosahovany na trhu vyssi, alebo ¢im vySSi je pocCet
dotknutych zakaznikov, tym vysSSiu prioritu ma rieSenie takéhoto pripadu a taktiez
konaniu v takomto pripade sa pripisuje vysSia zavaznost.

Urad vramci preSetrovania vezme do Uvahy aj mozné pozitivne pdsobenie
konkrétneho vertikalneho obmedzenia, ato najma zabranenie tzv. free ridingu,
podpora predpredajnych a popredajnych sluzieb, podpora odborného poradenstva,
zvySenie kvality a pod. Je vSak potrebné poznamenat, Ze relevantné a hodnoverné
preukazanie pozitivnych ucinkov danych obmedzeni na sutaz a kvalitu sluZieb je
ponechané na dotknuté podnikatelské subjekty.
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