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Protimonopolny urad Slovenskej republiky

Protimonopolny urad Slovenske] republiky je nezavisly ustredny
organ statnej spravy Slovenskej republiky pre ochranu hospodarskej
sut’aze a koordinaciu statnej pomoci.

Urad zasahuje v _pripadoch Kkartelov, zneuZivania _dominantného
postavenia, vertikalnych dohéd, kontroluje koncentracie, ktoré spifiaju
notifikacné kritéria a posudzuje konanie organov Statne| spravy a
samospravy Vv pripade, Zze sa dopustia obmedzenia sutaze a taktiez
zabezpecCuje ochranu hospodarskej sutaze v oblasti Statnej pomoci.
Protimonopolny urad SR aplikuje okrem slovenského aj eurépske sutazné
pravo. V ramci Eurépskej siete pre hospodarsku sutaz (ECN) pini ulohy,
ktoré vyplyvaju SR z Clenstva v Europskej unii.
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Analyza vyvoja poctu zacatych spravnych konani

Tabulka 1: Vyvoj poctu zacatych prvostupnovych spravnych konani v obdobi rokov 2015 az 2017 po mesiacoch

Odbor zneuzivania
dominantného postavenia a Odbor kartelov Odbor koncentracii
vertikalnych dohod

Mesiac/Rok - zadatie
konania

januar 2015
februar 2015
marec 2015 1
april 2015 1 5]
maj 2015
jun 2015
jul 2015 2
august 2015
september 2015
oktéber 2015 1
november 2015 5
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februar 2016
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maj 2016
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Analyza vyvoja poctu zacatych spravnych konani

Graf 1: Vyvoj poctu zacatych prvostupnovych spravnych konani v obdobi rokov 2015 az 2017 po mesiacoch
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 2: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov odborom kartelov v obdobi rokov 2013 az 2016
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Rok 2013 |
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Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
[1 Sicet z Rozhodnutia 5 5 10 Q
M Sucet z Spravne konania 9 12 20 15
M Sucet z VEeobecné Setrenia 19 9 24 a7
M Stéet z Prijate podnety * * 94 86

*Vzhladom na zmenu metodiky evidencie prijatych podnetov urad uvddza iba pocet podnetov prijatych v rokoch 2015 a 2016.
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 3: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti vertikalnych dohod v obdobi rokov 2013 az 2016
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 4: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti zneuzivania dominantného postavenia

v obdobi rokov 2013 az 2016
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 5: Vyvoj po¢tu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti protisutainych opatreni organov $tatnej spravy
a samospravy v obdobi rokov 2013 az 2016
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Analyza ¢innosti iradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 6: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani a Setreni v oblasti kontroly koncentracii v obdobi rokov 2013 az 2016
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Faktory ovplyvnujuce pocet zacatych spravnych konani a inSpekcii

Pocet a kvalita podnetov Kapacitné moznosti Uradu

Pocet zacatych

spravnych konani
a inSpekcii

Rozhodnutia sudov vo veci
zalbb o ochranu pred
nezakonnym zasahom

Postupy uradu pri vykone
inSpekcii a rozvoj technologii
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Faktory ovplyvnujuce pocet zacatych spravnych konani a inSpekcii

eOdbor kartelov prijal v priebehu poslednych dvoch rokov takmer 200 podnetov.

eUrad nadalej vnima informacie ziskané prostrednictvom instititu oznamovatela a programu zhovievavosti ako
informacie s najvacsim prinosom pre pripravu presetrovania aj s pripadnym vykonom insSpekcie, resp. pre
otvorenie spravneho konania.

*V/ zaujme zvysenia stupna dovery a motivacie oznamovatelov Urad 26. 4. 2017 vydal Metodicky pokyn k
vybranym otdzkam postupu Protimonopolného uradu Slovenskej republiky v pripade predloZenia dokazov o

> . dohode obmedzujlcej sutaz v zmysle § 38g ZOHS.

Pocet a kva | |ta eUrad plénuje pre zvysenie efektivity spoluprace s kontrolnymi orgdnmi a pre zabezpeéenie ,pre-selekcie”

podavanych podnetov z ich strany zdsadné prepracovanie rizikovych indikatorov, ktoré su pravidelne

pOd n etov prezentované na skoleniach l]radvu a rovnako aj uvedené v ramci Systému riadenia eurdpskych Strukturalnych a

investi¢nych fondov (dalej len ,,ESIF“). /

eUrad reagoval na vyzvu v rdmci prisluného operaéného programu a diia 13. 5. 2017 bola uzatvorend zmluva
medzi Uradom vlady SR a Protimonopolnym tradom SR o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ¢.
19/2017 poskytovaného z ESIF.
eUrad je presvedéeny, 7e zabezpeéenie financovania miezd a odmien z Operaéného programu Technicka pomoc
. s prispeje k navyseniu kapacit odboru kartelov a pozitivne ovplyvni vykon jeho kontroly nad verejnymi
Ka pa Cl t ne obstaravaniami spojenymi s ¢erpanim prostriedkov z ESIF.

moznosti Uradu Y.
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Faktory ovplyvnujuce pocet zacatych spravnych konani a inSpekcii

~

e Urad, na prelome rokov 2016 a 2017, kreovanim internych medziodborovych
pracovnych skupin vytvoril predpoklady pre aktualizaciu vybranych “soft law”
predpisov uradu, jeho usmerneni a pokynov stanovujucich podrobnosti vykonu jeho
pravomoci v prislusnych oblastiach.

et Al =T el dRA7 Clil= o Urad rovnako kladie déraz na rozvoj svojho forenzného vybavenia, a to aj formou

inSpekcii a rozvoj spoluprace s inymi organmi v snahe pruzne reagovat na aktualnu Uroven pouzivanych
technolégii technolégii a informacnych systémouv. /

¢ Rozhodnutia sudov vo veci zal6b o ochranu pred nezakonnym zdsahom organu \
verejnej spravy vyvolali potrebu vyrazne zmenit prax tradu pri priprave a vykone
inSpekcii.
¢ \V druhej polovici roku 2016 bol urad niektorymi rozsudkami Najvyssieho sidu SR
zneisteny vo svojej pravomoci vykonavat inspekcie v priestoroch podnikatela a jeho
Hordglerelpi bt tele Aol =l  dopravnych prostriedkoch bez sihlasu stidu. Ako vsak uz prezentoval aj na
zaléb o ochranu pred konferenciach a férach koncom roku 2016, po vykonani vlastnej analyzy dospel k

nezakonnym zdsahom zaveru, Ze sudny suhlas nie je potrebny. /
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WHISTLEBLOWER A OZNAMOVANIE DOKAZOV O KARTELI e :&%mwl

PROTIMONOPOLNY



Dalsie faktory ovplyviiujlice poéet zacatych spravnych konani a inspekcii

Tabulka 2: Vyvoj poctu Ziadosti o Gcast na programe zhovievavosti vo vazbe na vykonané inSpekcie

Rok 2004
Rok 2007
Rok 2009
Rok 2010
Rok 2012
Rok 2014
Rok 2015

Rok 2016

Rok 2017

NeuloZenie pokuty

Pocet Ziadosti

InSpekcia

Znizenie pokuty
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Dalsie faktory ovplyviiujlice poéet zacatych spravnych konani a inspekcii

Tabulka 3: Vyvoj poctu vykonanych inSpekcii Odborom kartelov

Pocet pripadov, ku ktorym sa inSpekcia Pocet podnikatelov, u ktorych

e vztahovala inSpekcie vykonali

Rok 2005 4 5
Rok 2006 4 5
Rok 2007 2 4
Rok 2008 4 6
Rok 2009 6 7
Rok 2010 11 20
Rok 2011 3 8
Rok 2012 3 12
Rok 2013 11 37
Rok 2014 6 24
Rok 2015 4 12
Rok 2016 2 5
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Dalsie faktory

zakon o e-Governmente

navrh Smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady

o posilneni pravomoci organov na ochranu
hospodarskej sutaze v ¢lenskych statoch

informacie a podklady ziskané od ucastnikov zakazanej
dohody v ramci Programu zhovievavosti - § 38d ZOHS
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Vseobecne o institute oznamovatela

¢ Institut umoznujuci jednotlivcom, za istych podmienok, anonymne predlozit
sutainej autorite dokazy o existencii kartelovej dohody vymenou za
financni odmenu

» InStitut oznamovatela upraveny niektorymi ¢lenskymi statmi EU, a to rézne —
napriklad formou zdkona (Madarsko) alebo formou usmernenia (Velka
Britania)

+* Nedavna aktivita Europskej Komisie v tejto oblasti — prijatie nového nastroja
na podporu anonymného poskytovania dokazov o tajnych kartelovych
dohodach a inych protisutaznych praktikach (http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-591 en.htm)
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_en.htm

Hlavné funkcie institUtu oznamovatela

s Zvysenie efektivnosti odhalovania tazkych kartelovych dohdéd ako
najzavainejSej protisutaznej praktiky s mimoriadne negativnym dopadom na
trh a na spotrebitela

*» Stimulacia vyuZivania programu zhovievavosti, t. j. zabezpecenie jeho
atraktivity

Z dovodovej spravy k zakonu ¢. 151/2014, ktory novelizoval zakon ¢&.
136/2001 Z. z. o ochrane hospoddarskej sutaze:

,Predpoklada sa tiez, ze existencia institutu oznamovatela vyvola tlak na
poddvanie ziadosti o uplatnenie programu zhovievavosti, a tak umozni
efektivnejsie odhalovanie protipravnych konani, kedZe dbékazy o protipravnom
konani bude mozné ziskat i od oznamovatela, ktory je motivovany financnou
odmenou.”

e PROTIMONOPOLNY
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Pravny ramec SR

% Zakon €. 151/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopifa zakon ¢&. 136/2001 Z. z. o
ochrane hospodarskej sutaze s ucinnostou od 01. 07. 2014 — prvykrat sa do
zdkona o ochrane hospodarskej sutaze dostal institut oznamovatela:

§ 38g Odmena za predlozenie dokazov o dohode obmedzujucej sutaz
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Podmienky na priznanie pozicie oznamovatela

Oznamovatel je fyzicka osoba, ktora:

a) nie je podnikatelom podla tohto zakona;

b) nie je zamestnancom podnikatela, ktory je Ziadatelom o neulozenie
pokuty alebo zniZenie pokuty podla §38d zakona, ktory tuto Ziadost
podal skor, ako oznamovatel predlozil dokaz podla tohto odseku;

c) ako prva uradu dorucila informacie o dohode obmedzujucej sutaz podla
§ 4 ods. 1 alebo podla ustanoveni osobitného predpisu, ktorej ucastnici
podnikaju na rovnakej urovni vyrobného alebo distribu¢ného retazca, a
to:

1. dokument v listinnej alebo elektronickej podobe, ktory je
rozhodujucim dékazom takého porusenia,

2. informaciu a dokaz, ktory je rozhodujuci pre vykonanie inspekcie
podla § 22a, ktorou sa ma ziskat rozhodujuci dékaz umoznujuci
preukdzat takéto porusenie zdkona.
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Podmienky na priznanie odmeny pre oznamovatela

Oznamovatel ma narok na odmenu, ak

- 0 Nu poziada;

- poskytnuty dokaz podla odseku 1 pism. c) bodu 1 alebo bodu 2 bol podstatny
pre rozhodnutie o poruseni zakona;

- rozhodnutie Uradu nadobudlo pravoplatnost;

- rozhodnutie je vykonatelné;

- pokuta ulozena rozhodnutim Uradu bola zaplatena.

- ak o zakonnosti rozhodnutia rozhodoval sud, tak po tom, ¢o sud pravoplatne
zamietol Zalobu o preskimanie zakonnosti rozhodnutia Uradu a pokuta ulozena
Uradom bola zaplatena.
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Vypocet vysky odmeny

\/
0’0

Odmena pre oznamovatela je 1 % zo suctu pokut ulozenych vsetkym
ucastnikom dohody obmedzujucej sutaz v rozhodnuti Uradu, najviac vsak
100 000 eur.

Ak vysku pokuty zmeni sud, zakladom pre vypocet odmeny podla
predchadzajuceho bodu je suma zmenena sudom.

V pripade, ak pokuta nie je zaplatena :

- do 100 dni odo dna vykonatelhosti rozhodnutia uradu, alebo

- do dna pravoplatnosti rozhodnutia sudu o preskimani zakonnosti
rozhodnutia Uradu, ktorym bola zaloba zamietnuta alebo pokuta ulozena
uradom bola znizena (podla toho, ktora z uvedenych skuto¢nosti nastala
neskor), oznamovatelovi patri 50 % odmeny, ktora by mu inak patrila
podla prvej vety, najviac vsak 10 000 eur.
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Utajenie identity oznamovatela

Urad chrani identitu oznamovatela, ak o to oznamovatel poziada.

Na priznanie pozicie oznamovatela je vsak potrebné, aby urad najskér preskimal
splnenie vSetkych podmienok vyplyvajucich zo zakona.

e PROTIMONOPOLNY
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Prelomenie povinnosti zachovavat mi¢anlivost

*¢* Ozndmenie o poruseni § 4 ods. 1 zdkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaZze a nepovazuje za porusenie osobitnym predpisom alebo
zmluvou uznanej povinnosti zachovavat mlcanlivost.

** Uvedené vsak neznamend, Ze na dokazy nadobudnuté v rozpore so zakonom
bude urad prihliadat.
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Metodicky pokyn uradu

s Metodicky pokyn uradu k vybranym otazkam postupu Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky v pripade predlozenia dokazov o dohode
obmedzujucej sutaz v zmysle § 38g zdkona ¢. 136/2001 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov, prijaty dna 26. 04. 2017.

» Platnost a uc¢innost metodického pokynu ku dnu 01. 06. 2017.

» Urad povaZuje ochranu identity oznamovatela za klG€ovu. Preto vznikol
metodicky pokyn, ktory sluzi na objasnenie a zabezpecenie transparentnosti
postupu Uradu pri podani Ziadosti na Ucely ochrany identity oznamovatela. Ide
o procesné postupy, ktoré zabezpecia ucinnu ochranu identity oznamovatelov.
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Metodicky pokyn uradu - procesny postup
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Urad odportéa oznamovatefom, aby sa primarne obratili na uréeného
zamestnanca odboru, vyluéne s ktorym bude oznamovatel dalej prichddzat do
styku. Uvedené urad odporuca z dévodu, aby urCeny zamestnanec odboru
mohol kvalifikovane posudit, ¢i dokazy, ktoré oznamovatel predklada, maju
skutocne rozhodujuci charakter, resp. su dostatocné na vykonanie inSpekcie,
na ktorej sa ma ziskat rozhodujuci dokaz.

Ak udrad vyhodnoti dokazy ako relevantné, zabezpecli, aby identita
oznamovatela bola dosledne oddelena od jeho podania a to aj v pripade, ak
oznamovatel nepoZiada o utajenie identity (bod 15. metodického pokynu).
Urobi tak odkdzanim oznamovatela na $pecializované pracovisko tradu (SPU),
ktorym je v zmysle metodického pokynu osobny urad.

Uréenym zamestnancom SPU je riaditel osobného tradu.

Uréeny zamestnanec SPU prideli oznamovatelovi identifikaéné ¢&islo, pod
ktorym bude dalej komunikovat s Uradom.

URAD
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Metodicky pokyn - postup pred uréenym zamestnancom SPU

Vyplnenie formularu:

Uréeny zamestnanec SPU poskytne oznamovatelovi formular, ktory je oznamovatel povinny vyplnit.
Formuldr obsahuje nasledovné udaje:

- ddtum a cas;

- priezvisko, meno, titul oznamovatela;

- rodné C¢islo oznamovatela;

- ¢islo identifikacného dokladu oznamovatela;

- Udaje o zamestndavatelovi oznamovatela ( obchodné meno, sidlo, ICO);

- prehlasenie, Ze Ziada o vyplatenie odmeny, ak mu vznikne narok (Ziadost vSsak moze byt podana aj
dodatocne);

- Cestné vyhldsenie oznamovatela, Ze:

a)predlozeny dokaz neziskal protipravnym konanim (uvedené sa nevztahuje na povinnost mléanlivosti v
zmysle § 38g ods. 5 zakona o ochrane hospodarskej sutaze) a Ze z obsahu nevyplyva Ziadna vazba na jeho
osobu, na zaklade ktorej by mohol byt identifikovany (v nadvaznosti na bod 15. metodického pokynu je
nutné spomenut, Ze Urad v spolupraci s oznamovatelom zabezpedi, aby z predlozenych dékazov nebolo
mozné identifikovat osobu oznamovatela);

b)Ze nie je podnikatelom podla zakona v zmysle poucenia, ktoré je sucastou formulara.

V pripade zmeny, je oznamovatel povinny bezodkladne upovedomit uréeného zamestnanca odboru, aby
vedel posudit pouzitelnost tychto dokazov s ohfadom na zabezpecenie ochrany identity oznamovatela;
- podpis oznamovatela;

- podpis zamestnanca, ktory uvedené udaje overil.
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Metodicky pokyn - postup pred uréenym zamestnancom SPU

Archivacia formularu:

Uréeny zamestnanec SPU nasledne oznaéi formuldr poradovym &islom a vloZi ho do $pecidlneho spisu, ktory sa
stava centralnou evidenciou oznamovatelov. Uréeny zamestnanec SPU bezodkladne zaeviduje formulér v obsahu
spisu pod identifikacnym cislom oznamovatela.

V registrature Uradu bude figurovat len identifikacné ¢islo oznamovatela.

Pridelenie identifikacného cisla:

Oznamovatelovi je nasledne vydana karta s jeho identifikaénym cislom, ddtumom, podpisom uréeného
zamestnanca SPU a odtlackom okruhlej peciatky so $tatnym znakom s priemerom 36mm s &islom 3.

Identifika¢né Cislo oznamovatela sa sklada zo znacky OZN, poradového Cisla z centralnej evidencie
oznamovatelov, spojovnika a aktudlneho datumu v poradi rok, mesiac a dent oddelenych lomkou, napr. OZN1-
2017/01/23.
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Metodicky pokyn - odmena

+» Skutocnosti rozhodujuce pre vyplatenie odmeny a ich splnenie (§ 38g ods. 2)
skima uréeny zamestnanec SPU a to bez odhalenia identity oznamovatela.
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Posudzovanie dokazov - dokaz v zmysle § 38g ods. 1 pism. c)

Aké informacie a dokazy predkladat?

Q dokument v listinnej alebo elektronickej podobe, ktory je
rozhodujicim dokazom dohody obmedzuijticej sutaz podla § 4
ods. 1, alebo

e informaciu a dékaz, ktory je rozhodujuci pre vykonanie inspekcie
podla § 22a, ktorou sa ma ziskat rozhodujuci dokaz umozniujuci
preukazat dohodu obmedzujucu sutaz
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Posudzovanie dokazov - dokaz v zmysle § 38g ods. 1 pism. c)

Co je rozhodujtci dokaz?

- material ,,Program zhovievavosti“ (body 11 - 13):

» predloZzeny z vlastného podnetu

rozhodujuci dékaz na preukazanie dohody obmedzujucej sutaz:

» predtym, ako bol podnikatel na predlozenie dékazu vyzvany a
* predtym, ako dokaz potrebny na preukdzanie dohody obmedzujucej
sutaZ urad mal k dispozicii
» dostatocny na preukazanie dohody obmedzujlcej sutaz

rozhodujuci dokaz pre vykonanie inspekcie:
» predlozeny z vlastného podnetu
* predtym, ako bol podnikatel na predlozenie dbékazu vyzvany

» dostatocny pre vykonanie inSpekcie, pocas ktorej by mal byt najdeny
rozhodujuci dokaz na preukazanie dohody obmedzujucej sutaz
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Posudzovanie dokazov - dokaz v zmysle § 38g ods. 1 pism. c)

Co mbze predstavovat rozhodujuci dokaz?

- priame dokazy ako napriklad konkrétne zmluvy, zapisnice zo stretnuti,
emailova komunikacia medzi ucastnikmi dohody, poznamky zo
stretnutia, iné pisomnosti preukazujuce jednotlivé zlozky dohody
obmedzujucej sutaz

- nepriame dokazy ako napriklad ¢estné vyhlasenie oznamovatela o
existencii dohody obmedzujucej sutaz s opisom jej fungovania,
ucastnikov dohody, stretnuti, ale aj indicie protisutazného spravania ako
pouzivanie rovnakej kalkulacie pri ur€ovani cenovych ponuk, existencia
subdodavatelskych vztahov

,Existenciu protisutazného postupu alebo protisutaznej dohody mozno
vyvodit aj z urcitého poctu zhodujucich sa skutoCnosti a nepriamych
dbkazov, ktoré ako celok mézu predstavovat dékaz o poruseni sutaznych
pravidiel hospoddrskej sutaze, pokial neexistuje iné logické, objektivne
prijatelné, vysvetlenie.”
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Posudzovanie dokazov - dokaz v zmysle § 38g ods. 1 pism. c)

Na co sa urad zameriava pri posudzovani rozhodujuceho dokazu?

- koncept ,,dohody obmedzujucej sutaz“

- pripustnost dokazov
- (spoOsob ziskania dokazu a charakter dokazu — déverné informéacie, LPP)
- dokazna hodnota

spolahlivost dékazu

poévod dbékazu

okolnosti vzniku dokazu
vierohodnost dbkazu
vypovednd hodnota dbkazu

Vykonavanie dokazov patri spravnemu organu. Spravny organ hodnoti
dokazy podla svojej vahy, a to kazdy dokaz jednotlivo a vSetky dokazy v ich

vzajomnej suvislosti.
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Dakujeme za pozornost

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

pmusr@antimon.gov.sk | www.antimon.gov.sk | tel: +421/2/48 29 71 11
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