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Lokalny charakter opatrenia

O Eurdpska komisia vo viacerych rozhodnutia dospela k zdveru, Ze vzhladom na osobité
okolnosti pripadov malo opatrenie iba miestny vplyv, takZze neovplyvnilo obchod
medzi ¢lenskymi statmi.

(d Eurdpska komisia také opatrenie posudzovala predovsetkym na zaklade podkladov,
ktoré pozostavali napr. zo skutocnosti:
= (i prijemca dodaval tovar alebo sluzby v obmedzenej oblasti v ramci clenského
Statu a neexistovala moznost, Ze by prildkal zakaznikov z inych ¢lenskych Statov,
= (i opatrenie malo len okrajovy vplyv na podmienky cezhrani¢nych investicii
alebo usadenie sa,
= blizkost Statnej hranice,
= (i by o dané opatrenie nemal zaujem aj zahranicny subjekt a pod.*
*pozn.: Ozndmenie Komisie o pojme $tdtna pomoc uvedenom v ¢ldnku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Europskej unie
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Lokalny charakter opatrenia

O Dna 31.05.2016 Zilinsky samospravny kraj (ZSK) poZiadal Protimonopolny trad SR (dalej len ,PMU
SR“) o metodické usmernenie k vykonaniu testu statnej pomoci podla zakona ¢. 358/2015 7. z. o
Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Pripad:

Q 7SK je vlastnikom budovy byvalej polikliniky v Turzovke, pricom v tejto budove prenajima
nebytové priestory poskytovatelom zdravotnej starostlivosti a inym subjektom a ma zaujem
odpredat budovu byvalej polikliniky v Turzovke z dévodu hodného osobitného zretela za cenu
nizSiu ako je hodnota nehnutelnhosti stanovena znaleckym posudkom, poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti - lekarom (dalej len ,lekari“), ktori s v ndjomnom vztahu v tejto
budove.

3 Podmienky ZSK tykajlce sa prevodu majetku z dévodu hodného osobitného zretela:

* odpredaj budovy lekdarom, ktori s v ndjomnom vztahu v tejto budove;

 dodrzanie ucelu, teda zabezpecenie poskytovania zdravotne] starostlivosti pocas obdobia
10 rokov v rovnakom rozsahu a

* investicie kupujuceho do majetku

O ZSK po vykonani testu $tatnej pomoci dospel k zaveru, Ze v danom pripade nepdjde o $tatnu
pomoc, vzhladom na to, Zze nie je ovplyvneny cezhranicny vplyv na obchod medzi clenskymi
statmi Eurdpskej unie nakolko predmet prevodu ma len cCisto lokalny charakter a pacienti su
Statnymi prislusnikmi Slovenskej republiky.
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Lokalny charakter opatrenia

Stanovisko Protimonopolného uradu SR:

L Podla § 9a ods. 10 zakona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vyssich izemnych celkov v zneni neskorsich
predpisov osobitné predpisy v oblasti Statnej pomoci nie su zakonom o majetku vyssich
uzemnych celkov dotknuté.

O Podnik = hospodarska ¢innost

O Kritéria ,testu Statnej pomoci“:
* prevod Statnych zdrojov (tiez oznaCované ako verejné zdroje) a pripisatelnost opatrenia
pomoci Statu,
* ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci (hospodarska vyhoda),
» selektivnost opatrenia pomoci,
* naruSenie (staci aj potencialne) hospodarskej sutaze a
* vplyv (staci aj potencidlny) na obchod medzi ¢lenskymi statmi Eurdpskej unie.

O Vyhodnotenie ,testu statnej pomoci“
= predaj nehnutelnosti vo vlastnictve ZSK = prevod verejnych zdrojov vzhladom na postavenie
ZSK ako subjektu vykonu Gzemnej samospravy, resp. preneseného vykonu $tatnej spravy,
= v pripade, Ze prislusny subjekt vykondva hospodarsku cCinnost, predaj nehnutelnosti =
ekonomickej vyhody, ak by suma bola nizsia ako trhova hodnota,
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Lokalny charakter opatrenia

Stanovisko Protimonopolného uradu SR:
» predaj majetku ZSK vopred uréenému subjektu = selektivnost opatrenia pomoci,
= tymto spdsobom moéze zaroven dojst k potencidlnemu ovplyvneniu hospodarskej sttaze na
relevantnom trhu a vnutorného obchodu Eurdpskej unie.

O Odporuanie PMU SR vypracovat analyzu preukazujiucu lokdlny charakter predmetného
zdravotnickeho zariadenia, ktora by mala obsahovat informacie ako su napr.:
= charakter sluzieb poskytovanych zdravotnickym zariadenim (zameranie len pre lokalne
obyvatelstvo),
= % podiel pacientov zo zahranicia oSetrenych v zdravotnickom zariadeni,
= zameranie zdravotnickych sluzieb v odboroch potrebnych pre miestne obyvatelstvo,
= vzdialenosti od hranic a pod.

3 PMU SR viak zarovert ZSK upozornil aj na skutoénost, Ze v niektorych pripadoch vyhoda
poskytnuta podniku z verejnych zdrojov, ktory poskytuje napr. len miestne alebo regionalne
sluzby a neposkytuje Ziadne sluzby mimo svojho $tatu pdovodu, mdie mat vplyv na obchod
medzi ¢lenskymi Statmi, ak by tieto sluzby mohli poskytovat aj podniky z inych ¢lenskych Statov a
tato moznost nie je len hypoteticka.

O Vzhladom k tomu, Ze definitivne rozhodnut, ¢i by v danom pripade islo o Statnu pomoc moze len
Eurépska komisia, PMU SR informoval ZSK aj o moZnosti notifikacie opatrenia z dévodu pravnej
istoty Europskej komisii.
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Lokalny charakter opatrenia

O Dria 15.11.2016 bola Eurdpskej komisii zaslana prostrednictvom Protimonopolného uradu SR
Ziadost o posudenie notifikacie opatrenia Statnej pomoci.

O Eurdpska komisia si v priebehu posudzovania predmetnej notifikacie 2-krat vyZiadala
doplnujuce informacie vo veci predaja budovy byvalého centra zdravotnej starostlivosti v
Turzovke, ako napr.:

= predlozenie kipno-predajnej zmluvy,

= informacia o tom, ako je zabezpecené dodrzanie podmienky zachovania rozsahu
poskytovanej zdravotnej starostlivosti,

= i su poskytovatelia zdravotnej starostlivosti ob¢anmi Slovenskej republiky,

= predlozenie podnikatelského planu,

= uvedenie poctu o€akavanych pacientov (obcanov ako aj cudzich statnych prislusnikov),
ktorym sa bude v buducnosti v Turzovke poskytovat zdravotna starostlivost,

= poskytnutie detailnych informacii o type investicii, ktoré budu vykonané,

= nakolko sa neuskutocnilo verejné obstaravanie, Eurdpska komisia ziadala o vysvetlenie,
preco si ZSK mysli, Ze Ziaden zahraniény iny investor by nemal zdujem o kupu
predmetného zariadenia,

= aka je vyska vyhody pre prijemcu pomoci podla ndzoru ZSK.
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Rozhodnutie EK ¢. SA.46817

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra
zdravotnej starostlivosti v Turzovke

15.11.2016 Slovenska republika notifikovala z dévodu pravnej istoty EK opatrenie vo
veci predaja budovy byvalého centra zdravotnej starostlivosti v Turzovke (dalej len
,poliklinika“) domnievajuc sa, Ze prislusné opatrenie nepredstavuje Statnu pomoc.
Finalne rozhodnutie bolo prijaté 24.05.2017.

Poliklinika v Turzovke je majetkom Zilinského samospravneho kraja. Nachadza sa v
severozapadnej C&asti Zilinského kraja v okrese Cadca, pricom spadovd oblast
predstavuje priblizne 260 km? s 23 140 obyvatelmi. Oblast hranici na severozapade s
Ceskou republikou.

Poliklinika zahfna budovy s celkovou plochou 2 489,85 m?, pricom 62,66% celkovej
plochy bolo prenajatej poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, 28,54% zostava
neobsadenej a 4,19% vyuZiva Zilinsky kraj ako majitel na spravu zariadenia. Budovy su
priblizne 30 rokov staré.

V stlade so zdsadami hospodarenia s majetkom Zilinského kraja sa rozhodlo, Ze kedZe
polikliniku v Turzovke by bolo neustale nutné finanéne dotovat, klasifikovala sa ako
urcena na predaj z dovodu potreby vyznamnych investicii v zaujme jej obnovenia.
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Rozhodnutie EK ¢. SA.46817

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra

zdravotnej starostlivosti v Turzovke

= Znaleckym ohodnotenim bola stanovena hodnota polikliniky vo vyske 904 000 eur,
pricom Zilinsky samospravny kraj zvolil pri predaji majetku postup v zmysle
§ 9a ods. 8 pism. e) zakona ¢. 446/2001 o majetku vyssich tzemnych celkov v plathom
zneni — prevod majetku z dovodu hodného osobitného zretela, za cenu 307 902 Eur
pod podmienkou vykonania dalSich investicii v priebehu najblizsich 10 rokov vo vyske
505 698 Eur.

= Predaj polikliniky v Turzovke je podmieneny tym, Ze rozsah zdravotnej starostlivosti v
sucasnosti poskytovanej v predmetnej poliklinike sa zachova pocas obdobia
najblizsich 10 rokov.

Argumenty Slovenskej republiky:
= QOpatrenie nepredstavuje $tatnu pomoc v zmysle &l. 107 ods. 1 ZFEU, pretoze
neovplyviiuje obchod medzi élenskymi $tatmi EU.
= Cielom opatrenia je:
» zachovanie poskytovania vSeobecnej a Specidlnej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti v ramci jedného zariadenia,
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Rozhodnutie EK ¢. SA.46817

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra
zdravotnej starostlivosti v Turzovke

» zachovanie rozsahu poskytovanej zdravotnej starostlivosti v oblasti v sulade so
zaujmami obyvatelov, pre ktorych bude slUzZit nehnutelnost ako poliklinika,

> rieSenie problémov poskytovatelov zdravotnej starostlivosti v oblasti s
nevyhovujucou vekovou Struktirou poskytovatefov a tazkostami so ziskanim
novych lekarov.

= Potreba Statnej intervencie vzhladom na:
» osobité podmienky a potreby Uzemia, ako napr. nepriaznivy demograficky vyvoj,
» vysoky priemerny vek poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
» mala atraktivita Uzemia a nezaujem novych poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti o obsadenie zdravotnych obvodoy,
» pretrvavajuci trend odchodu slovenskych lekarov do zahraniia a potreba
zachovania rozsahu poskytovanej zdravotnej starostlivosti v oblasti.
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Rozhodnutie EK ¢. SA.46817

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 — Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra
zdravotnej starostlivosti v Turzovke

Argumenty EK:

EK sa zamerala na naplnenie znaku vplyvu na obchod medzi élenskymi $tatmi EU.
Prijemcom pomoci je v tomto pripade spolo¢nost, ktoru zaloZili Styria poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti v sucasnosti posobiaci v budove polikliniky v Turzovke, ktori
poskytuju sluzby vylu¢ne v Turzovke.

V sucasnosti je v ambulantnom zariadeni v Turzovke vySetrenych/osSetrenych priblizne
94 000 pacientov, pricom priblizne len 16 z nich predstavuju cudzi statni prislusnici
(0,017%). Vzhladom na progndzy demografického vyvoja sa v oblasti nepocita s nijakym
zvysenim tohto poctu v buducnosti.

Sluzby poskytované v poliklinike su Standardné lekarske sluzby zamerané na miestne
obyvatelstvo.

Vyber poskytovatela zdravotnej starostlivosti je do velkej miery ovplyvneni materinskym
jazykom a ¢rtami vnutrostatneho systému zdravotnictva a Uhrad za zdravotnu starostlivost.
EK dospela k zaveru, Zze Sstandardné sluzby zdravotnej starostlivosti a lekarskej starostlivosti
za beznych okolnosti poskytované v ramci relativnhe malého geografického uzemia by
nemali byt povaiované za ovplyviiujice obchod medzi ¢élenskymi statmi EU kedZe
hospodarska sutaz sa vyskytuje len na miestnej Grovni.
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Rozhodnutie EK ¢. SA.46817

v

Rozhodnutie EK ¢. SA.46817 - Slovenska republika — Predaj budovy byvalého centra
zdravotnej starostlivosti v Turzovke

Z dostupnych informacii vyplyva, Ze cezhrani¢né osSetrenia maju len marginalny vyznam (len
16 z 94 000 pacientov), ¢o podporuje zaver o neexistencii cezhrani¢nej hospodarskej sutaze.
Ziaden zo $tyroch prijemcov nepdsobi a nema v umysle posobit na trhoch inych ako na
miestnom vSeobecnom trhu so sluzbami zdravotnej starostlivosti.

S ohladom na dodatoc¢né zavazky spojené s predajom, je koneéna vyhoda pre prijemcu dost
obmedzena.

V spadovej oblasti je vo vSeobecnosti len velmi maly podiel podnikov so zahrani¢nou
ucastou, pricom Ziadny z nich nie je poskytovatelom sluZieb zdravotnej starostlivosti.

S ohladom na uvedené EK pripusta, ze v spadovej oblasti nie je Ziaden dopyt po podobnom
majetku. Spadova oblast je odlahla, s nepriaznivou demografickou prognézou a
charakteristicka nizkou atraktivitou pre investorov.

S ohladom na zavazky spojené s predajom polikliniky sa nejavi ako pravdepodobné, ze by o
nu mohli mat zaujem investori z inych ¢lenskych statov.

EK zastava nazor, Ze opatrenie nema potencial ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi statmi.

Zaver EK:
= QOpatrenie nepredstavuje $tatnu pomoc v zmysle ¢&l. 107 ods. 1 ZFEU.
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Dakujem za pozornost

www.antimon.gov.sk
Twitter: @PMUSR_tweetuje

ivana.sivecova@antimon.gov.sk
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