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OBLAST HOSPODARSKEJ SUTAZE

aktivne prispievat k rozvoju

legislativno-pravneho ramca ochrany
hospodarskej sutaze na Slovensku v
koordinacii s kompetentnymi
eurdopskymi institiciami

presadzujucimi ochranu hospodarskej

sutaZe v kontexte spoluprace

clenskych Statov Eurdpskej tunie

rozvijat spolupracu s ostatnymi
ustrednymi organmi statnej spravy
pri budovani

sefektivneho systému odhal'ovania a spravneho
trestania poru$ovania prava hospodarskej sitaze

ehospodarsku sutaz stimulujuceho
podnikatel'ského prostredia

presadzovat pravo hospodarskej
sutaZe v jeho narodnom, ako aj
medzinarodnom rozmere s
uplatiovanim pravidelne
prehodnocovanej prioritizacnej
politiky

zvySovat povedomie o prave
hospodarskej sutaze a o ekonomicko-
spolocenskych do6sledkoch jeho
porusovania a zintenzivnit
komunikaciu so zastupcami zdruzeni
a asociacii podnikatelov

iniciovat a rozvijat spolupracu s
renomovanymi slovenskymi
univerzitami a institiciami so
zameranim sa na pravne a
ekonomické aspekty ochrany
hospodarskej sutaze
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Analyza ¢innosti uradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 1: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti kartelov v obdobi rokov 2013 aZ 2016
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*Vzhladom na zmenu metodiky evidencie prijatych podnetov urad uvddza iba pocet podnetov prijatych v rokoch 2015 a 2016.
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Analyza ¢innosti uradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 2: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti vertikalnych dohéd v obdobi rokov 2013 az 2016
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Analyza ¢innosti uradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 3: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti zneuZivania dominantného postavenia
v obdobi rokov 2013 az 2016
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Analyza ¢innosti uradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 4: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani, Setreni a prijatych podnetov v oblasti protisitaznych opatreni organov $tatnej spravy
a samospravy v obdobi rokov 2013 az 2016
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Analyza ¢innosti uradu v jednotlivych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze

Graf 5: Vyvoj poctu rozhodnuti, vedenych spravnych konani a Setreni v oblasti kontroly koncentracii v obdobi rokov 2013 az 2016
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Workshop o novinkdch o Cinnosti Protimonopolného uradu Slovenskej Republiky

PROTIMONOPOLNY URAD
Slovenskej republiky

Metodicky pokyn o postupe pri urcovani

Otvorenie verejnej diskusie k
pokut v pripadoch zneuzivania

dominantneho postavenia a dohod reViZii MEtOdiCkéhO pOkynu (0
obmedzujucich sutaz ’ ,
ukladani pokut

JUDr. Silvia Sramelova, PhD.
B Protimonopolny urad SR
Bratislava, 25. 10. 2017
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

dlhsie obdobie platnosti Metodického pokynu - praktické skusenosti
s aplikaciou od jeho prijatia v roku 2008

Dovody
revizie
zmena Struktury prejednavanych pripadov — velky pocet podnetov v

suvislosti s verejnymi obstaravaniami financovanymi z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (pripady bid rigging)

ekonomicka podstata systému ukladania pokut

nejde o vyznamnu zmenu metodoldgie, skor prispdsobenie
aplikacie jednotlivych faktorov na charakter prejednavanych
pripadov, spresnenie vzhladom na aplikacnu prax

legislativne znenie sa nemeni
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

erelevantny obrat
*% zavaznosti
edizka porugovania

Zakladna suma

pokuty

PritaZujlce

okolnosti

evypocitané
zo zakladnej
sumy pokuty

Polahcujice

okolnosti

svypocitané
zo zakladnej
sumy pokuty

Deterrence
multiplikator a
Majetkovy
prospech

Kontrola
dodrzania 10%-
ného stropu

celkového obratu
podnikatela

Zohladnenie
urovnania,
leniency,
inability to pay
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

“?(Ttgdo!égia vZdy je potrebné zohladnit konkrétne okolnosti
:ol?utama pripadu, aby zostal zachovany ciel ukladania pokut

jednotlivé faktory ukladania pokut je vzdy potrebné
vnimat previazane, vo vzdjomne;j suvislosti, takto je
potrebné nahliadat aj na jednotlivé zmeny — ani
zmenami nie je mozné pokryt vsetky Specifika
pripadov

zachovana moznost odchylit sa od ustanoveni
Metodického pokynu
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

Relevantny
obrat

Inability to
pay
(neschopnost
zaplatit

Deterrence
(odstrasujuci Dizka trvania
ucinok porusovania
pokut)

Polahéujuce PritaZujuce
okolnosti okolnosti
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut
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spresnenie definicie relevantného
obratu

najCastejsie predaje tovarov a sluzieb,
ktorych sa narusenie alebo
obmedzenie sutaze priamo alebo
nepriamo dotyka v prislusnej
geografickej oblasti

nahradenie slov ,,a to na vymedzenom
priestorovom relevantnom trhu“
slovami ,v prislusnej geograficke;
oblasti“ (spresnenie vzhladom na to,
Ze trhy nie je vzdy potrebné definovat)
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

relevantny obrat moze byt v Specifickych
pripadoch aj ina hodnota, ktora v kontexte
pripadu, praktiky, trhu bude najlepsou
referencnou hodnotou na urcenie pokuty

obrat

posilnenie vazby na hodnotu tovarov a
sluzieb ovplyvnenych protisutaznym
konanim
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pri bid rigging - hodnota vitaznej ponuky
bez dani, pripadne iné (napr.
predpokladana hodnota zakazky); nie vsak
nevyhnutne v pripade kazdého
protipravneho konania zahrfnajuceho bid

rigging
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut
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odzrkadlenie charakteru a vaznosti
porusenia

bod 14 — zmena formulacie- % za
zavaznost v pripade vaznych
poruseni sa bude pohybovat v
hornej polovici (t.j. 15 % a viac)

Z poruseni, za ktoré sa stanovuje
percento za zdvaznost v hornej
polovici vypadava zneuzivanie
dominantného postavenia (v praxi
sa neuplatnuje)
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

o o aplikacia koeficientu zohladnujuceho

>|A\‘1 " mesiace poruSovania — kazdy zacaty
\E (O mesiac, najmenej vsak jeden mesiac

8 (doteraz sa zohladnovali roky, resp.

> polroky)

S~ prax obdobna Europskej komisii

8_ (aplikované tiez niektorymi clenskymi
statmi)

v pripade, ak sa berie do uvahy
hodnota zakazky ako zaklad pre
vypocet pokuty, koeficient dizky sa
neaplikuje
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

Pritazujuce/polahcujuce okolnosti

Rozdelenie na
pritaZzujuce a
polahcujuce okolnosti
pre [ahSiu orientaciu

Demonstrativny vypocet
najcastejSie aplikovanych
okolnosti — spresnenie
(zavedenie aplikacie
tychto kritérii)

Premietnutie/potvrdenie
rozhodovacej praxe do
znenia Metodického
pokynu

Okolnosti sa zohladnia
vzdy po uréeni zakladnej
sumy pokuty a vidy zo
zdkladnej sumy pokuty

Vzdy sa zohladnuju
individudlne pri kazdom
podnikatelovi
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

kolnosti
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Prita

Zohladnenie individualnych
okolnosti pri kazdom z
podnikatelov

nasledujuce pritazujuce okolnosti:

e opakované porusenie zakona podnikatelom
e zvysena aktivita podnikatela v poruseni
(aktivita vo vztahu k iniciovaniu/

presadzovaniu/ fungovaniu protipravneho
konania)

e podnikatel vedome stazoval presetrovanie
pripadu
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

Recidiva (opakované porusenie)

e potrebné zohladnit ju v kontexte minulého porusenia

e Casové obmedzenie aplikacie (15 rokov)

e pravoplatnost rozhodnutia ako kritérium aplikacie

e maximalny strop pre aplikaciu recidivy vo vyske 100 %
(+ na zvdZenie odstupriovanie zvySenia pokuty pre
odlisSenie intenzity recidivy)

kolnosti
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Recidiva - na zvazenie do buducnosti v
kontexte uplatnovanie konceptu podniku

Prita

e zohladnenie ekonomického nastupnictva pri
posudzovani toho, ¢i dosSlo k opakovanému
porusovaniu zakona

e zohladnenie predchadzajuceho porusenia dalsieho
podnikatela v ramci ekonomickej skupiny
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

kolnosti
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Zvysena aktivita podnikatela v poruseni
(aktivita vo vztahu k iniciovaniu/
presadzovaniu/ fungovaniu
protipravneho konania)

e Zlucenie okolnosti vodca/ iniciator deliktu a
prinutenie k porusovaniu
e napr. vodca kartelu, iniciator RPM, podnikatel, vo

vztahu ku ktorému dbkazy jasne svedcia o jeho
aktivnejsej roli vo fungovani kartelu

Vedomé stazenie presetrovania

e v zavislosti od okolnosti aplikované ako pritazujuca
okolnost v ,hlavhom konani“

* nie je vylucené aj posudenie pripadne ako
samostatny spravny delikt podla § 38a a §38b
(uvedené je potrebné procesne odlisit)
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

Nahrada skody spdsobene;
porusenim prava na ochranu
hospodarskej sutaze

kolnosti

e zaclenené zakonom ¢. 350/2016 Z.z. ,
(implementdcia smernice ¢. (2014/104/EU)

e mozné vziat do Uvahy, ak ndhrada Skody
bola uhradena na zaklade dohody o
mediacii alebo dohody o mimosudnom
urovnani pred vydanim rozhodnutia uradu
o ulozeni pokuty

e aktivne kroky podnikatela na zmiernenie
nepriaznivych nasledkov porusenia —
dobrovolnou, v€asnou a primeranou
kompenzaciou tym, ktori utrpeli Skodu
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Polah
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

Vylucenie okolnosti spocivajuce v
,pasivnom postaveni podnikatela”

Limitovana ucast podnikatela na dohode
obmedzujlcej sutaz - tyka sa
individualneho spravania sa podnikatelov
vo vztahu k dohode obmedzujucej sutaz

kolnosti

Zahrna individualne neuplatnenie dohody
v praxi, ako aj obmedzenu ucast na
dohode obmedzujucej sutaz
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Polah

e uvedené musi byt odliSené od pripadov, ked'
dochadza napr. k podvadzaniu ostatnych
ucastnikov kartelu, za U¢elom dosiahnutia
vlastného prospechu)
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

k
pokut

Deterrence multiplikator a
zohladnenie majetkového prospechu
(ak je mozné ho vycislit)

7 Ve

Deterrence multiplikator

(I 4

e pouzivany EK, aj dalSimi sutaznymi autoritami

e ak celkovy obrat je velmi vysoky v porovnani s
relevantnym obratom a celkova pokuta je nizka
v porovnani k celkovej financnej/ekonomickej
sile podnikatela

e v niektorych statoch vyuzivany aj v pripade, ak
je pokutovany subjekt ¢clenom velkej skupiny
podnikatelov (na zvazenie do buducnosti)

e preferencia zvySovania pokuty cez percentualny
narast (nie absolutne sumy)

Sujuci ucino
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S
s
(Vp)
e
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

k
t

Dosiahnuty majetkovy prospech

u

e vyClenenie majetkového prospechu z
pritaZzujucich okolnosti (ide o objektivnu
kategoriu, nespada pod pritazujuce okolnosti),
aj v sucasnosti sa neaplikuje ako pritazujuca
okolnost
majetkovy prospech sa zohladni az po vycisleni
pokuty

kritérium vypustené pri novele zakona o
ochrane hospodarskej sutaze ¢.233/2015Z.z.,
aplikuje sa nadalej, ako sucast odstrasujuceho
ucinku

pokuta ma presahovat zisk z protisutazného
UERIE!

Sujuci ucino
pok
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Otvorenie verejnej diskusie k revizii Metodického pokynu o ukladani pokut

Smernica o posilneni pravomoci (vacsia
harmonizacia v ramci Europskej unie)

e metodologia sa nemeni
e koncept podniku
e predpoklad legislativnych zmien

e vyvodzovanie zodpovednosti v ramci ekonomickej
skupiny, obraty clenov skupiny

spolo€nd a nerozdielna zodpovednost za zaplatenie
pokuty

pokuty ukladané zdruzeniam, moznost zohladnit
obraty ¢lenov zdruzenia

e efektivnejsie vymahanie pokut v zahranici
Ustanovenie osobitného postupu
(Metodického pokynu) pre procesné porusenia
a porusenia tykajuce sa kontroly koncentracii

PROTIMONOPOLNY
URAD
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DalSie zmeny v
buducnosti

A4




Dakujeme za pozornost

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

pmusr@antimon.gov.sk | www.antimon.gov.sk | tel: +421/2/48 29 72 21
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