Regulacia profesijnych sluZieb

1. Uvod

Profesijné sluzby poskytované napr. advokatmi, notarmi, lekdrnikmi, auditormi, architektmi,
stavebnymi inziniermi su Casto regulované bud zo strany Statu, alebo zo strany profesijnych
zdruzeni. Reguldcia sa najCastejSie tyka urCovania podmienok, ktoré musia byt splnené, aby
zaujemca o poskytovanie profesijnych sluzieb mohol vstapit’ na trh (napr. poziadavky tykajice sa
vzdelania, praxe, vykonania odbornej skusky, povinného ¢lenstva v komore) a upravy spravania sa
poskytovatel'ov profesijnych sluzieb (napr. regulacia cien, reklamy, formy vykonu povolania).

V sucasnosti dochadza v krajinich EU k prehodnocovaniu opodstatnenosti a primeranosti
regulacnych opatreni v oblasti profesijnych sluzieb, pretoze nepotrebna alebo neprimerana regulacia
modze mat’ negativne efekty — obmedzuje stit'az medzi poskytovateI'mi profesijnych sluzieb a tak
znizuje stimuly k znizovaniu nakladov, k zniZovaniu cien, k zvySovaniu kvality alebo
k poskytovaniu inova¢nych sluzieb.

Protimonopolny trad SR (dalej len ,,urad) ma zaujem, aby aj v Slovenskej republike bola
nepotrebnd alebo neprimerand reguldcia v oblasti profesijnych sluzieb odstranend, pretoze
predstavuje bariéru rozvoja hospodarskej sutaze. Preto urad povazoval za potrebné zhodnotit
situdciu v oblasti reguldcie profesijnych sluZieb v Slovenskej republike, upozornit’ na existujice
neprimerané regula¢né opatrenia a navrhniit' mozné zlepSenia.

Vyznamné kroky v oblasti prehodnocovania regulacie profesijnych sluzieb vykonala Eurdpska
Komisia. V januari 2003 publikovala §tadiu,[1] ktora obsahuje prehlad regulacie profesijnych
sluzieb v jednotlivych ¢lenskych krajinach a zhodnotenie ekonomického dopadu tejto regulécie.
V nadvidznosti na $tadiu Eurdpska Komisia vyzvala profesijné zdruZenia, spotrebitelov ako aj
d’alSie strany, aby sa vyjadrili k regulacii profesijnych sluzieb a k jej opodstatnenosti alebo
negativnym u¢inkom. Prehl'ad odpovedi[2] bol publikovany spolu s prehladom[3] regulacie v
¢lenskych krajinach.

Zaciatkom roku 2004 Eurdpska Komisia zverejnila spravu,[4] ktorej zamerom bolo zo sut'azného
pohladu vysvetlit nazory Komisie na moznosti reformy alebo modernizacie pravidiel v oblasti
profesijnych sluzieb. Komisia vo svojej sprave zdroven vyzvala vSetky dotknuté inStiticie
¢lenskych krajin, vratane regula¢nych autorit a profesijnych asocicii, na prehodnotenie regulacie
Vv oblasti profesijnych sluzieb a v pripadoch neodovodnenej regulacie na jej reformu alebo zrusSenie.
Upozornila tieZ na potrebu zavadzania prosutaznych opatreni a mechanizmov podporujicich
transparentnost do oblasti profesijnych sluzieb. V tomto roku Eurdopska Komisia zhodnotila
reguléaciu profesijnych sluzieb aj v novych 10 ¢lenskych krajinéch.

V roku 2005 Eurdpska Komisia planuje pripravit sprdvu o pokroku dosiahnutom v ramci
odstraniovania obmedzujucich a neodévodnenych opatreni v oblasti profesijnych sluzieb.

Stanovisko uradu k problematike regulacie profesijnych sluzieb je spracované v tomto materiali.
Cast’ 2 tohto materialu obsahuje zékladny prehlad regulacie profesijnych sluzieb v Slovenskej
republike. Cast’ 3 obsahuje zhodnotenie regulacie zo sitazného hladiska a odporucania na zmenu
existujiicej regulacie. Porovnanie niektorych regulacnych opatreni v Slovenskej republike
s regulacnymi opatreniami v povodnych[5] ¢lenskych krajinach Europskej tinie je v prilohe €. 1.

2.  Zhodnotenie regulacie profesijnych sluzieb v Slovenskej republike

Tato Cast’ obsahuje strucny prehl’ad regulacie profesijnych sluzieb u advokatov, notarov, auditorov,
danovych poradcov, architektov, stavebnych inZinierov a lekarnikov.
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Pri hodnoteni regulacie sa trad zameral na pat hlavnych regulovanych oblasti, v ramci ktorych
modze neoddvodnend alebo neprimerand regulécia viest’ k najvyraznej$im obmedzeniam sut'aze, a to
regulacia cien, regulacia reklamy, regulacia vstupu na trh, rozsah vyhradenych aktivit a regulacia
formy podnikania.

Pri hodnoteni regulacie urad vychadzal z verejne dostupnych informadcii, internych predpisov
vydanych komorami, ako aj z odpovedi na dotazniky, ktoré zaslal jednotlivym komoram.

2.1 Regulacia cien

Zo siedmych hodnotenych profesijnych sluzieb sa cenova regulacia v roznej forme a rozsahu
vyskytuje u advokatov, notarov, danovych poradcov, architektov, stavebnych inzinierov a
lekarnikov.

U advokétov VyhlaSka Ministerstva spravodlivosti SR €. 163/2002 Z.z. 0 odmenéch advokatov za
poskytovanie pravnych sluzieb upravuje spdsoby uréenia odmeny advokata za poskytnuté pravne
sluzby, ato ako hodinovu, pauSalnu, podielovt a tarifni odmenu. Pri tarifnej odmene vyhldska
presne stanovuje aj zakladnu sadzbu tarifnej odmeny na jeden tkon pravnej sluzby v zavislosti od
hodnoty veci alebo prava. VyhlaSka zaroven stanovuje, ze zdkladna sadzba tarifnej odmeny sa
pouzije vtedy, ak pri uzatvarani zmluvy o poskytnuti pravnych sluzieb medzi advokatom a klientom
neddjde k dohode. Vo vyhlaske je upravena aj nahrada hotovych vydavkov a nahrada za stratu ¢asu.
U notdrov je oblast’ odmeniovania upravend vyhlaskou Ministerstva spravodlivosti SR ¢.
31/1993 Z.z. 0 odmenach a nahradach notarov, ktora presne uréuje vysku odmeny notara za ukony
V notarskej ¢innosti, ako aj moznosti zvySenia odmeny.

Sposob urcenia odmeny datiovych poradcov je upraveny vyhlaSkou Ministerstva financii SR ¢.
506/1992 Zb. 0 odmenach danovych poradcov a 0 vyske poplatku za odbornt skusku a za vydanie
osvedCenia, ktord okrem toho, Ze stanovuje sposoby urcenia odmeny (hodinova, pausalna), presne
urcuje zakladnu sadzbu hodinovej odmeny (300 Sk) a moznosti jej znizenia alebo zvySenia.

Pre architektov Slovenska komora architektov vydala Honorarovy poriadok, ktory detailne upravuje
spdsob vypoctu honorarov, okrem iného aj ur¢enim vySky honoraru na zéklade percentualnych
podielov vo vztahu k celkovym stavebnym nékladom. Obdobne ako architekti, maji ceny za
poskytované sluzby upravené aj stavebni inzinieri. Zakon ¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych
architektoch a o0 autorizovanych stavebnych inzinieroch v zneni neskorsich predpisov vytvara urcity
priestor na zdsah Slovenskej komory architektov a Slovenskej komory stavebnych inZinierov do
cien, ked’ v § 11 uvadza, Ze tarifu odmien, sposob ich vypoctu a d’alSie podrobnosti odmenovania
architektov a stavebnych inzinierov upravi komora a zverejni ich.

Lekarnici maju opatrenim Ministerstva zdravotnictva SR stanovené maximalne ceny obchodnych
vykonov v percentach k cenam liekov od vyrobcu alebo dovozcu.

U auditorov ceny nie st ziadnym spoésobom regulované.

2.2 Regulacia reklamy

V oblasti profesijnych sluzieb okrem vSeobecnej pravnej Upravy reklamy existuji rozne Specifické
obmedzenia, ¢o mdze byt predmetom reklamy, alebo akym spdsobom a v akom rozsahu méze byt
reklama vykonavand. NajvyraznejSie obmedzenia reklamy existuju u advokatov a notarov.



Advokati maju v Advokatskom poriadku, ktory vydala Slovenska advokatska komora, vymedzené,
0 ktorych skuto¢nostiach mézu informovat’ a o ktorych nie. V kone¢nom dosledku reklama moéze
mat’ len zdkladny informativny charakter o sidle, kontaktnych udajoch a odbornom zamerani
advokata. Zasady striktne obmedzuju aj spdsob reklamy — advokati si nesmu robit” reklamu na
reklamnych plochéch, putacoch, v televiznom a rozhlasovom vysielani alebo filme, povolené su
viac menej len webovské stranky a informacné letaciky, ktoré vSak nesmu byt verejne pristupné
mimo priestorov advokatskej kancelarie. V dennej tlaci vo forme stru¢nej a vecnej informacie mozu
byt po dobu 30 dni uverejnené dolezité udaje o vzniku, zmene alebo zaniku skuto¢nosti
vyznamnych pre vykon povolania, napr. otvorenie alebo prestahovanie kancelarie. Advokati si tiez
nemoézu robit’ reklamu, v Ktorej by sa predstavovali ako lepsi, pripadne lacnejsi ako ostatni
advokati.

Reklamu maji velmi striktne obmedzent aj notdri. Podla organizacného poriadku Notarskej
komory Slovenskej republiky si notar nesmie robit’ reklamu sam ani prostrednictvom tretich osob.
O sebe asvojej ¢innosti moze zverejnovat len zakladné informativne udaje. Pri otvoreni alebo
prest'ahovani svojej kancelarie smie tuto skutocnost’ oznamit’ jedenkrat v miestnej tlaci a jedenkrat
Vv celostatnej tlaci.

Co sa tyka vykonu profesie lekarnika, zakon &. 147/2001 Z.z. o reklame zakazuje reklamu liekov,
ktorych vydaj je viazany na lekéarsky predpis a upravuje reklamu liekov, ktorych vydaj nie je
viazany na lekarsky predpis (o reklama lieku musi a ¢o nesmie obsahovat). Slovenska komora
lekarnikov v odpovedi na dotaznik uviedla, Ze obmedzend je aj reklama na sluzby, ktoré poskytuje
lekaren.

V koédexe danového poradcu vydaného Slovenskou komorou danovych poradcov je uvedené, ze pri
vyuzivani reklamy ku svojej Cinnosti v akejkol'vek forme nesmie datiovy poradca vyzdvihovat
Svoju osobu (firmu) na tkor inych kolegov (firiem). V odpovedi na dotaznik komora uviedla, Ze
poradenské subjekty moézu zverejnit’ len svoje meno, logo, pripadne ¢innost’, ktorti vykonavaju.

Pre auditorov, architektov a stavebnych inzinierov neexistuje ziadna $pecificka regulacia reklamy.
2.3 Regulacia vstupu na trh a vyhradené aktivity

Pri vSetkych profesijnych sluzbach st stanovené urcité podmienky, ktoré musia byt splnené, aby
zadujemca mohol vstupit’ na trh a stat’ sa poskytovatelom profesijnej sluzby. VicSinou sa tykaji
poZiadaviek minimélneho vzdelania, praxe, zloZenia odbornych skuSok, povinného Cclenstva
v komore, poistenia zodpovednosti za Skodu. Pri notiroch existuju aj kvantitativne obmedzenia,
obmedzujice pocet subjektov posobiacich na trhu. Konkrétne poziadavky vstupu na trh, ktoré pre
vsetky profesijné sluzby vyplyvaji priamo zo zédkona, st zosumarizované v tabul’ke ¢.1.

Tabulka ¢é. 1

Vzdelanie Prax | Odborna | Poistenie | Povinné Obmedzenie
skuska ¢lenstvo | poctu subjektov

Advokati VS5 3r. ano ano ano nie

Notari VS5 5r. ano ano ano ano




Auditori VS5 5r. ano ano ano nie
Daiiovi poradcovia VS 3/5 3/5T. 4no ano ano nie
Architekti VS5 3r. 4no ano ano nie
Stav. inZinieri VS5 3r. ano ano ano nie
Lekarnici VS5 Or. nie ano ano nie

S poziadavkami vstupu na trh su vac¢Sinou spojené aj vyhradené aktivity, o znamena, Ze urcité
sluzby mézu poskytovat’ len tie subjekty, ktoré splhaju pozadované podmienky vstupu na trh.
NajvyznamnejSie vyhradené aktivity pre jednotlivé profesijné sluzby s uvedené v tabulke €. 2.

Tabulka &. 2
Profesia Vyhradené aktivity
Advokati - obhajoba v trestnych veciach
- zastupovanie pred ustavnym sudom
- zastupovanie dovolatel’'a podla § 241 sudneho poriadku
Notari - spisovanie a vydavanie listin o pravnych tikonoch
- osvedCovanie pravne vyznamnych skuto€nosti
- konanie vo veciach notarskych tschov
- ukony vo veciach notarskych centralnych registrov
Auditori - vykon auditu vSetkych druhov u¢tovnych zavierok
- audit vyro¢nych sprav a ich sulad s t¢tovnymi zévierkami
Dan. poradcovia |- poskytovanie dafiového poradenstva v oblasti dani a poplatkov
- zastupovanie danovych subjektov v dannovom konani
Architekti - koordinacia spracuvania uzemnoplanovacej dokumentécie
a koordindcia tvorby projektovej dokumentécie do vysledného projektu
stavby
Stav. inzinieri - vykonavanie projektovej ¢innosti a suvisiaceho technického
poradenstva
- vykonavanie odbornych ¢innosti vo vystavbe
Lekéarnici - poskytovanie lekarenskej starostlivosti zahfiiajicej pripravu,
kontrolu, uchovévanie a vydaj liekov

2.4 Regulacia formy podnikania

Regulacia formy podnikania v roznej forme a rozsahu existuje u vsetkych siedmych sledovanych
profesii. Je regulovanad jednak forma, aki musi mat’ poskytovatel’ profesijnej sluzby, vlastnicka
Struktura spolo¢nosti poskytujiicej profesijné sluzby, ako aj mozny rozsah spoluprice s inymi
poskytovateImi profesijnych sluzieb alebo inymi subjektami. NajvyraznejSia reguldcia formy
podnikania existuje u notarov a advokatov, pomerne silnd je aj u auditorov, daflovych poradcov a
lekarnikov.




Advokat podla zikona ¢. 586/2003 Z.z. o advokacii moéze advokaciu vykondvat samostatne,
V zdruzeni len s inymi advokatmi, ako spolo¢nik verejnej obchodnej spolocnosti, komplementar
komanditnej spolo¢nosti a ako konatel’ spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Iné formy pravnickych
0s0b nie su opravnené poskytovat pravne sluzby alebo vykonavat advokaciu. Verejna obchodna
spolo¢nost’, komanditna spolo¢nost’ alebo spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym naviac nesmie mat
iny predmet podnikania ako poskytovanie pravnych sluzieb a spolo¢nikmi, Statutarnymi organmi
alebo konatel'mi tychto spolo¢nosti moézu byt len advokati. Advokat zaroven mdze vykondvat
advokaciu len v jednej z uvedenych foriem, teda ak napr. advokat vykonava advokaciu vo forme
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, nemoze sti¢asne vykondvat advokaciu samostatne, v zdruzeni,
ako spolocnik verejnej obchodnej spoloc¢nosti alebo komanditnej spolo¢nosti alebo ako konatel’ inej
spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym.

Podla zékona ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti notar moéze vykonavat’ svoju ¢innost’
len samostatne vlastnym menom. Ziadne formy zdruZovania sa, vytvarania obchodnych
spolo¢nosti, spoluprace s inymi profesiami alebo subjektami, alebo vytvaranie pobociek nie su
povoleng.

Auditorské sluzby moéze podla zakona ¢&. 466/2002 Z.z. o auditoroch a Slovenskej komore
auditorov poskytovat’ auditor samostatne alebo v mene auditorskej spolo¢nosti, pricom auditorska
spoloc¢nost mdéze mat formu len komanditnej spolo¢nosti, verejnej obchodnej spolocnosti a
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Zaroven pri auditorskych spolo¢nostiach musi vicSina
hlasovacich prav patrit auditorom, vicSina clenov Statutdrneho orgdnu, spolo¢nikov alebo
komplementarov musi byt auditormi. Pri auditorskych spolo¢nostiach vécsinu clenov Statutdrneho
organu, spolo¢nikov poverenych obchodnym vedenim spolo¢nosti alebo komplementarov nesmu
predstavovat’ auditori posobiaci v inej auditorskej spolo¢nosti.

Danovi poradcovia mozu podla zakona ¢. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej komore
danovych poradcov danové poradenstvo poskytovat samostatne, spolocne s inymi danovymi
poradcami alebo v mene verejnej obchodnej spolo¢nosti alebo komanditnej spolo¢nosti. V pripade
verejnej obchodnej spolo¢nosti alebo komanditnej spolo¢nosti dafiovi poradcovia musia mat
najmene]j 75% podielov na zdkladnom imani alebo hlasovacich prav spolo¢nosti.

Architekti a stavebni inzinieri maju formu vykonu povolania upraventi rovnako v zakone  ¢.
138/1992 Zb. o0 autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych inzinieroch. Odborni
¢innost mdézu vykondvat® samostatne alebo spolo¢ne s inymi architektmi alebo stavebnymi
inZiniermi. Architekti alebo stavebni inzinieri mézu na vykondvanie odbornych spolo¢nosti
vytvorit’ aj obchodnll spolocnost’, v ktorej vSak musia byt’ vd¢§inovymi spolo¢nikmi.

Lekarnici vykonavaju svoje sluzby samostatne alebo vo forme pravnickej osoby. V odpovedi na
dotaznik komora uviedla, ze ak su lekarnické sluzby poskytované aj pravnickymi osobami, je im
odporucené, aby spolo¢nikmi takejto obchodnej spolo¢nosti mohli byt iba lekarnici, alebo aby
mali podiel na zakladnom majetku spolo¢nosti najmenej 51% a aby konatel'mi spolo¢nosti mohli
byt iba lekarnici. Fyzicka alebo pravnickd osoba moze poskytovat' lekarenska starostlivost’ len
prostrednictvom jednej verejnej lekarne a jednej pobocky verejnej lekarne.

3. Zhodnotenie regulacie zo sut’azného pohladu, zavery a odporucania

V oblasti profesijnych sluzieb niekedy dochadza k zlyhaniu trhu v désledku asymetrie informacii a
existencie externalit.

Profesijné sluzby maju Specificky charakter[6], ¢asto su velmi zlozité. Aby spotrebitel mohol
atributy profesijnych sluzieb posudit, musel by mat’ Specialne informécie, vedomosti a znalosti.
Prave v dosledku absencie informacii niektori spotrebitelia nie st schopni zhodnotit’ kvalitu
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profesijnych sluzieb pred ich kapou, ale Casto ani po spotrebe a takisto moézu mat problém
zhodnotit’” aké mnozstvo sluzby potrebuju a ako cCasto sluzbu potrebuji. Prave kvdoli tomuto
Specifickému charakteru profesijnych sluzieb méze vzniknuat’ na trhu profesijnych sluzieb asymetria
informacii medzi poskytovatelom profesijnej sluzby a kupujicim - poskytovatel’ vystupuje ako
expert, ktory urcuje, kol'ko sluzieb je potrebnych a v akej kvalite, priCom spotrebitel’ asto nie je
schopny posudit’ kvalitu sluzby pred kipou, niekedy ani po spotrebe, kvoli deficitu informacii,
vedomosti a skusenosti.

Druhym doévodom zlyhania trhu v oblasti profesijnych sluzieb mdze byt existencia externalit.
Externalita predstavuje naklad alebo prinos vyplyvajici z ekonomicke;j transakcie, ktory ma dopad
na tretiu stranu, ktord sa danej transakcie nezucastiiuje. S poskytovanim profesijnych sluzieb
su Casto spojené externality — pozitivne aj negativne. Poskytovanie profesijnych sluzieb ma dopad
aj na tretie strany (napr. nekvalitny audit ma negativny dopad na investorov) a V istych pripadoch
existuje nebezpetenstvo, ze poskytovatelia profesijnych sluzieb a spotrebitelia by tieto externality
nemuseli dostatocne zohl'adnit’.

Uvedené priciny zlyhania trhu — asymetria informacii a externality by za urcitych okolnosti mohli
viest k negativnym dodsledkom, ako poskytovaniu nekvalitnych sluzieb alebo k dodavaniu
nedostatoného alebo priliS velkého mnozstva sluzieb. Tieto pri¢iny zlyhania trhu su
preto zékladnymi argumentmi za zavadzanie regulacie v oblasti profesijnych sluzieb, najmi
s cielom zachovania kvality poskytovanych sluzieb a ochrany spotrebitel’a.

Vzhl'adom na charakter profesijnych sluzieb nie je ziaduce, aby u niektorych profesijnych sluzieb
bola regulacia odstranend tUplne. Ur¢ita regulacia je tu potrebnd na rieSenie problémov
vyplyvajucich zo zlyhania trhu. Regulacia je vSak oddvodnena, ak skutocne dochadza k zlyhaniu
trhu a pri¢iny zlyhania trhu (napr. asymetriu informacii) nie je mozné odstranit’ alternativnymi
nastrojmi.

Existujucu regulaciu v oblasti profesijnych sluzieb je vSak potrebné prehodnotit, zvazit
opodstatnenost’ jej existencie, primeranost’ rozsahu a posudit, ¢i v niektorych pripadoch nie je
mozné namiesto tradiénych obmedzujicich pravidiel pouzit prositazné mechanizmy.
Neoddvodnend, nadmernad a disproporénd reguldcia vylucuje alebo obmedzuje sitaz medzi
poskytovatelmi sluzieb, redukuje stimuly znizovat' nédklady, zvySovat kvalitu alebo inovovat
sluzby a v kone¢nom dosledku moze viest' k zhorSeniu kvality a k vy$§im cenam poskytovanych
sluZieb pre spotrebitel'ov.

V roku 2003 a 2004 Eurdpska Komisia zhodnotila regulaciu profesijnych sluzieb v 15. ¢lenskych
krajinach a vyzvala zodpovedné institucie v Clenskych krajindch na prehodnotenie reguléacie
Vv oblasti profesijnych sluzieb a v pripadoch neoddvodnenej regulécie na jej reformu alebo zrusenie.
V polovici roku 2004 Komisia hodnotenie regulacie rozsirila aj na 10 novych ¢lenskych Statov,
ktoré¢ho vysledky boli prezentované na stretnuti v Bruseli v oktobri 2004. Slovenska republika,
spolu s Ceskou republikou a baltickymi krajiny boli hodnotené ako krajiny s najvys§im stupiiom
regulacie spomedzi novych €lenskych krajin. Za najviac regulované profesie boli oznaceni notari,
lekérnici a advokati.

Urad preto i v sulade s postupom Eurépskej Komisie odporaéa prislusnym regulatorom prehodnotit’
existujlici stav reguldcie v oblasti profesijnych sluzieb, vratane zohl'adnenia negativnych efektov
neprimeranej alebo neodovodnenej regulacie. Pri prehodnocovani regulacie je potrebné prihliadnut
aj na charakter profesijnych sluzieb, spdsobu poskytovania tychto sluzieb, Specifika trhu a vyvoj,
ktory v tejto oblasti nastal.

Negativne dopady niektorych typov regulacie profesijnych sluzieb z hladiska sutaze, ako aj
odportcania uradu tykajice sa daného typu regulécie, sit uvedené v Casti 3.1 — 3.4.



Pri hodnoteni negativnych dopadov regulécie na sutaz tirad vychadzal predovSetkym z materidlov
vypracovanych Eurépskou Komisiou.

Uvedené odporucania mozno obdobne aplikovat’ aj na profesijné sluzby, ktoré tu nie st uvedené,
ako napr. veterinarov, patentovych zastupcov, exekutorov.

3.1 Regulacia cien
Zhodnotenie reguldcie zo sut’ainého hladiska

Stanovenie pevnych a minimdlnych cien patri medzi opatrenia s najzavaznejSim negativnym
dopadom na sutaz. Regulaciou cien sa odstraiiuje zakladny konkuren¢ny nastroj a vo vyraznej
miere sa tak obmedzuje priestor na konkurenciu medzi poskytovatel'mi sluzieb. Pre poskytovatel'ov
sluzieb pri stanoveni pevnych cien zostava priestor konkurovat’ si len v kvalite, ale prave kvalitu pri
profesijnych sluzbach spotrebitel' z dovodu asymetrie informdacii nemusi byt schopny nalezite
posudit. Zo znizenej Urovne konkurencie v dosledku reguldcie cien potom vyplyvaji negativne
dopady na spotrebitela.

Maximalne ceny mézu byt odovodnené a moézu chranit’ spotrebitel’a pred nadmernymi cenami na
trhoch bez konkurencie a s vysokymi bariérami vstupu, ¢o vSak vo vicsine pripadov nie je situacia
na trhoch profesijnych sluzieb[7].

Odporacané ceny, podobne ako fixné, majii negativny dopad na sitaz, aj ked nie su pre
poskytovatel'ov profesijnych sluzieb zavdzné. St'azuju konkurenciu a ul'ah¢uju koordinaciu v oblasti
stanovenia cien medzi poskytovate'mi sluzieb, ¢o v kone¢nom dosledku tieZ moze viest’ k vySsim
cenam a nizsej kvalite poskytovanych sluzieb.

Odporucania

1. Vzhladom na to, Ze cena predstavuje vyznamny konkurenény nastroj, odporacame
prehodnotit’ oddévodnenost’ arozsah existujucej cenovej reguldcie profesijnych sluzieb. Ako
neodovodnent vidime cenovu regulaciu najmi pri datovych poradcoch (obdobnd profesia —
auditori cenovo regulovana nie je a nie je zname, ze by sa Vv tejto oblasti z dovodu absencie cenove;j
regulacie vyskytli nejaké problémy), ako aj pri architektoch a stavebnych inzinieroch.

2. Nezavadzat Ziadnu nova cenovl regulaciu na konkurenc¢nych trhoch.

3. Pravne normy by nemali vytvarat' priestor na to, aby k cenovej regulacii doslo zo strany
komor prip. poverovat,, aby si cenova regulaciu vytvorili komory (tak, ako to napr. upravuje zdkon
¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch a 0 autorizovanych stavebnych inZinieroch.)

3.2 Regulacia reklamy
Zhodnotenie reguldacie zo sut’ainého hl’adiska

Reklama je jednym z nastrojov konkurencie. Pre spotrebitel'ov reklama predstavuje zdroj informécii
0 vyrobcoch, tovaroch, cenach a umoznuje mu prijat’ rozhodnutia zaloZené na lepSich informéaciach.
Z pohl'adu vyrobcu alebo poskytovatela sluzieb reklama pomaha rozsirit' zédkaznicku bazu, hra
vyznamnu Ulohu pri uvadzani novych tovarov alebo sluzieb na trh, ako aj pri vstupe novych
subjektov na trh.


http://www.antimon.gov.sk/255/sprava-o-regulacii-profesijnych-sluzieb.axd#_ftn7#_ftn7

Klamliva alebo zavadzajuca reklama by vSak nemala byt povolena. Urcita Specifickd regulacia
reklamy moze v oblasti profesijnych sluzieb existovat’ v tych pripadoch, ak vedie k zvySeniu
hodnovernosti poskytovanych informacii alebo na trhoch s vysokou asymetriou informacii poméha
zabezpecCit', ze spotrebitel’ nie je zavadzany alebo manipulovany.

Neodovodnené alebo disproporéné obmedzenie alebo zdkaz reklamy obmedzuje pristup k
informacidm — spotrebitel’ je menej informovany, ¢o sa odrazi v jeho ndkupnych rozhodnutiach.
Neodovodnené obmedzenie reklamy modze zvysit' naklady spotrebitel’a na ziskanie informaécii a pre
poskytovatel'ov sluzieb znizuje stimul vyraznejsie si konkurovat’ v cenach a kvalite.

Objektivna a pravdiva reklama moZe naviac prave pomoct k prekonaniu asymetrie informacii na
trhoch profesijnych sluzieb a prijimaniu informovanej$ich nakupnych rozhodnuti.

Odporucania

4, Vzhladom na to, ze reklama je jednym zkonkurencnych nastrojov a sutaz
medzi poskytovatelmi profesijnych sluzieb by nemala byt obmedzovana, pokial to nie je
nevyhnutné na ochranu spotrebitel’a, Specificka regulacia reklamy v oblasti profesijnych sluzieb by
nemala byt’ zavadzana, resp. mala by byt’ odstranena.

3.3 Regulacia vstupu na trh a vyhradené aktivity
Zhodnotenie regulacie zo sut’azného hl’adiska

Kvalitativne poziadavky vstupu na trh avyhradené aktivity mozu predstavovat efektivny
mechanizmus na zabezpecenie kvality poskytovanych profesijnych sluzieb tym, Ze vopred zabrania,
aby na trhu posobili nekvalifikovani poskytovatelia sluzieb, ale si¢asne mézu mat’ aj negativny
dopad na sut’az.

Problémy mo6Zu nastat’, ak reguldcia vstupu na trh je neodovodnend alebo neprimerana, ak je okruh
vyhradenych aktivit prili§ Siroko vymedzeny, alebo ak na zabezpecenie kvality poskytovanych
profesijnych sluzieb mézu byt’ pouzité in€¢, menej sutaz obmedzujuce mechanizmy.

Ak su podmienky regulujice vstup na trh neodovodnené alebo neprimerané zloZitosti
poskytovanych sluzieb, predstavuji neodévodnenu bariéru vstupu na trh, ¢o sa mdze odzrkadlit
Vv zniZeni ponuky sluZieb s naslednym negativnym dopadom na spotrebitel’a, napr. vo forme vyssich
cien alebo znizenom rozsahu vyberu sluzieb. Obdobny negativny dopad ma aj prili§ Siroko
stanoveny okruh vyhradenych aktivit, napr. aj na menej narocné, menej zlozité sluzby, ktoré by
mohli poskytovat’ aj také subjekty, ktoré by nemuseli spifiat’ naroéné kvalitativne poziadavky
vstupu na trh.

Kvantitativne obmedzenia redukuju pocet poskytovatelov profesijnych sluzieb a tak aj ponuku
a vyber pre spotrebitel’a.

Medzi faktory, posobiace ako bariéry vstupu na trh, patri aj mnozstvo d’alSich opatreni, ako napr.
nejasné vstupné poziadavky, subjektivne rozhodovanie o vstupnych poziadavkach aich splneni

komorou, ak o vstupe na trh rozhoduju existujici konkurenti.

Odporucania



5. Sutaz medzi poskytovateI'mi profesijnych sluzieb by nemala byt limitované a preto bariéry
vstupu na trh by mali byt minimalizované. Neodporu¢ame zavadzat ziadne nové opatrenia, ktoré
by neoddévodnene zvySovali bariéry vstupu na trh.

6.  Odportcane prehodnotit’ opodstatnenost’ poziadaviek vstupu na trh u vsetkych profesijnych
sluzieb z pohladu, ¢i poziadavky vstupu na trh st odovodnené vzhladom na zlozitost
poskytovanych sluzieb a ¢i nepredstavuju len bariéru vstupu na trh s cielom chranit’ existujucich
hracov na trhu. Odporuc¢ame prehodnotit” hlavne

pri vSetkych profesijnych sluzbach, ¢i je opodstatnené vyzadovat’ ako podmienku vstupu na
trh prax (napr. pri architektoch a stavebnych inZinieroch viacero ¢lenskych Statov ziadnu prax
nepozaduje), alebo pripadne ¢&i je dizka praxe primerana (napr. pri notaroch - pre podobnu profesiu
— advokatov je postacujuca prax v trvani 3 rokov, pricom u notarov je potrebna prax 5 rokov),

opodstatnenost’ odbornych skuSok - potreba zlozenia odbornej skusky do urcitej miery
spochybiiuje dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie a absolvovant prax,

opodstatnenost’ povinného ¢lenstva v komore — ¢i pre poskytovanie profesijnej sluzby nie je
dostatocnd len napr. registrécia.

7. Odporac¢ame prehodnotit’ odstranenie kvantitativneho obmedzenia poctu hraCov na trhu
(numerus clausus) v pripade notarov.

8.  Odportc¢ame prehodnotit’ rozsah rezervovanych uloh a moznost’ ich zzenia tak, aby napr.
menej zlozité ulohy mohli vykondvat' aj iné subjekty atym sa podporila sitaz na strane
poskytovania sluzieb. Prehodnotenie exkluzivnych prav je potrebné najmai pri daitovych poradcoch,
ktori vyhradené prava majt stanovené vel'mi Siroko.

9. Poziadavky vstupu na trh musia byt objektivne. Je potrebné zabezpecit, aby Ziadnu zo
vstupnych poziadaviek a urovania vyhradenych sluzieb nemohla ur¢ovat’ komora. Uvedené je
potrebné zabezpecit' hlavne pri odbornych skuskach - obsah odbornych skusok a hranicu, kedy je
skiiSka zlozena, by nemala urCovat’ komora. Voc¢i nezloZeniu skuSky by mala byt mozZnost
odvolania sa na nezavislu institiciu.

10. Ak je pre poskytovatel'ov profesijnych sluzieb potrebné povinné vzdelavanie, komora, prip. iou
poverena alebo vybrana inStitlicia, by nemala mat’ exkluzivitu na toto vzdelavanie.

3.4 Regulacia formy podnikania
Zhodnotenie reguldacie zo sut’azného hladiska

Regulacia formy podnikania ma negativny dopad na sutaz, ked obmedzovanim foriem vykonu
¢innosti alebo spoluprace sinymi povolaniami sa znemoziuje, prip. stazuje poskytovatelom
profesijnych sluzieb vytvorit’ efektivnejSie formy spolo¢nosti, obmedzuje sa moznost’ poskytovania
inovativnejSich, novych a integrovanych sluzieb. Rozli¢na reguldcia foriem vykonu povolania
(napr. zékazom vyuZivania niektorych foriem obchodnych spolo¢nosti) méze zredukovat’ moznosti
ziskavania kapitalu a tak obmedzovat’ vstup novych subjektov na trh alebo ich expanziu.

Regulacia formy podnikatel'a méze byt odévodnend len na tych trhoch, kde je nevyhnutna potreba
ochrany nezavislosti poskytovatel’a profesijnych sluzieb alebo zabezpecenia osobnej zodpovednosti
a vyhnutie sa konfliktu zdujmov. Pri zabezpeCovani tychto cielov treba posudit’, ¢i neexistuju aj
alternativne mechanizmy menej obmedzujlce stut’az.

Odporucania



11. Odporacame prehodnotit’ reguldciu formy podnikania pri vsetkych profesijnych sluzbach
z pohl'adu jej opodstatnenosti, najmd pri danovych poradcoch, architektoch a stavebnych
inzinieroch, kde dévody na reguléciu formy podnikania nie su.

[1] Studia sa tyka len povodnych 15 &lenskych krajin a mozno ju najst’ na http://europa.eu.int/comm/competition/
liberalization/conference/libprofconference.html#study

[2]nttp://europa.eu.int/comm/competition/

liberalization/conference/summary_of consultation_responses.pdf

[3]nttp://europa.eu.int/comm/competition/

liberalization/conference/overview_of regulation_in_the eu_professions.pdf
[4]http://europa.eu.int/comm/competition/

antitrust/legislation/#liberal

[5] V ¢ase spracovania materialu este neboli k dispozicii kompletné udaje o regulacii profesijnych sluzieb aj v novych
¢lenskych statoch.

[6] Niektoré profesijné sluzby st povazované za tzv. credence goods — teda tovary, ktorych kvalita nemdze byt
posudena pred alebo po spotrebe.

[7] Urgitou vynimkou by mohli byt’ napr. notari, kde je kvantitativnymi poziadavkami na vstup a d’al$ou striktnou
regulaciou obmedzena sut'az a existuju vysoké bariéry vstupu na trh. Preto tu by pripadné odstranenie cenovej regulacie
malo byt’ spojené s inymi prositaznymi prvkami, ako odstranenie kvantitativnych poziadaviek (numerus clausus).
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